KARA TASITLARI SANAYININ BAKANLIKLAR
NEZDINDEKI SORUNLARI




2017 yilindaki toplu is sézlesmesine yonelik risklerin saghkli yonetilmesi sektoriimiiz
agisindan kritik 6nemdedir

(Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)

Otomotiv sektoriinde ilk kez 3 yil siire ile imzalanmis olan ve 1 Eyliil 2014’de yiirtrlige giren Grup
Toplu Is Sézlesmesinin (TIS) gecerlilik donemi 31 Agustos 2017’de sona erecektir. Yeni TiS i¢in
stire¢ Mayis 2017’de “yetki onay1” stireci ile baslayacaktir.

Yeni TIS siirecinde, sendikal rekabet cercevesinde, 2016 yilinin ikinci yarisiyla birlikte yasadisi isci
hareketleri goriilebilir. Is hukukunun is mahkemeleri tarafindan yorumlanmasina iliskin
tecriibeler, ontumiizdeki siirece iliskin bir adli risk oldugunu da goéstermektedir. Davanin
iceriginden bagimsiz olarak kategorik olarak isverenin haksiz bulundugu durumlar gériilebilmistir.
Bu gibi sonuglar TiS siiregleri disindaki yasadisi is¢i hareketlerini adeta yasal zirha kavusturmakta,
tilkemizin “liretimin aksamayacag1” iilke imajini zedelemektedir.

Mayis 2015’deki yasadisi is birakma stlirecinde goritilen tiretim kaybi, 6niimiizdeki risklerin maliyet
potansiyeli konusunda fikir verecektir. Bu risklerin gerceklesmesi halinde dogacak sosyal ve
ekonomik sonuglar kayitsiz kalinamayacak kadar biiytiktiir. Bu nedenle kamu idaremizle is diinyasi
ve isci temsilcileri arasinda ssaglikl bir iletisim pratiginin gelistirilmesi 6nemlidir.

Hiikkiimetimizin 2016 Yili Eylem Planinda taahhiit edilen “is mahkemeleri reform siireci” kritik bir
dinamiktir; “zayifin korunmasi 6n kabuliiyle” isverenin neredeyse kategorik olarak haksiz
goruldigi mevcut adli mekanizmanin saghkli bir donilisiminiin saglanmasi, 6niine koyulan
hedeflere yakinsamak i¢in yeni yatirim ¢ekmek zorunda olan otomotiv sektortii tarafindan yakindan
takip edilmektedir.

Anayasamizda garanti altina alinan “sosyal hukuk devleti” anlayisinin rekabetciligimizin énemli
unsurlarindan olan “is barisinin” teminati olduguna otomotiv sektoriimiiz de inanmaktadir. Ancak,
bugiin kiiresel rekabette sendikal hareketler sinirlar 6tesinden manipule edilebilmekte, iilkelere
yonelik alg1 operasyonlar yiiriitiilebilmektedir; Mayis 2015’de yasananlar bunun tehlikeli bir
manifestosudur. Kamu idaremizin istihdam piyasalarina ve is hukuku mekanizmasina yonelik
reformist girisimlerinde tlkemizin rekabet gilicii gerceklerinin ve dniimiizdeki kiiresel stratejik
risklerin (TTIP gibi) gozetilmesi onemlidir. Bu c¢ercevede, Hiikiimetimizin Eylem Planinda
ongordiigi reforma iliskin yasal diizenleme calismalar1 sirasinda, yasanan tecriibeler i1siginda
sektoriin goruslerini sunmak ve hem is barisinin korunmasina hem de hakkin hakliya zamaninda
teslim edilecegi saglikl bir mekanizmanin olusmasina katki verebilmek istiyoruz.

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) siireci list diizeyde takip edilmelidir

(Ekonomi Bakanligi)

AB ile ABD arasinda miizakereleri yirttiilen TTIP anlasmasinin hayata ge¢cmesi durumunda,
diinyanin toplam iiriin ve hizmet ticaretinin tlgte birini ve diinya hasilasinin yarisini olusturan iki
ekonomik blok birlesmis olacaktir. Yapilan istisarelerden anlasildigi kadariyla, yeni ABD
Baskaninin secilmesiyle birlikte 2017 yilinda TTIP anlasmasinin imzalanmasi ve 2018 yilinda da
yurtrlige girmesi hedeflenmektedir.

Halihazirda AB ve ABD ile ticari entegrasyonu olup TTIP ortaklhiginin disinda kalmasi olasi Tiirkiye
gibi tulkeler icin ciddi ticari sapma riskleri ortaya ¢ikmistir. Cesitli varsayimlar altinda yapilan
analizlerin neredeyse tamaminda, TTIP disinda kalmamiz halinde olumsuz sonuglarini en fazla
hissedecek sektoriin otomotiv olacagi anlasilmaktadir. TTIP’in gelecekte kiiresel ticaret ve yatirim
kurallarin1 yeniden belirleyecek ana eksen olacagi diisiiniildiigiinde, en 6nemli dis ticaret



sektorimiiz olan otomotiv i¢in 6nemi anlasilabilir. TTIP, sadece mevcut ticaretimizi degil,
gelecekteki potansiyel ticaretimizi de etkileyecek bir olusumdur. TTIP’'in disinda kalacak bir
Tiirkiye karsisinda Dogu Avrupa genisleyecek pazar erisimiyle daha da rekabetci bir tiretim tisst
haline gelebilir.

Tim bu nedenlerle, AB ile ABD arasindaki TTIP miizakerelerinin 6zellikle otomotiv sektoriinde
tartisilan hususlar (standartlarin karsilikli taninmasi, vb.) cercevesinde diizenli takibinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, farkli senaryolar altinda TTIP'in otomotiv sektoriimiiz iizerindeki
potansiyel etkilerinin ayrintili olarak degerlendirilmesi de ihtiyath bir yaklasim olacaktir.

AB tarafi Giimriik Birliginin giincellenmesi ¢alismalar1 sonrasinda Ulkemizin TTIP’e katiliminda
gerekli destegi saglamay1 taahhiit etmistir. Ancak, mutlaka ikna edilmesi gereken ABD tarafinin bu
konuda sicak mesajlar verdigi soylenemez. Tiirkiye’nin Transatlantik eksenle (ABD-AB) son
donemde yeniden hiz kazanan ortak hareket inisiyatifleri bu baglamda yeni bir kaldira¢ yaratabilir.

Bu konuda 2016 ve o6zellikle 2017 yillarinda hedefe odakl stratejik ve ¢ok yonlii (business to
business, government to business to government, government to government) bir lobi ¢alismasi
yurutiilmelidir.

Kullanilmis arag ithalati riskine karsi saglam bir ulusal pozisyon gelistirilmelidir.

(Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)

Tiirkiye, Glimrik Birligini tesis eden 1995 yilindaki TR-AB Ortaklik Konseyi Kararina motorlu
tasitlara iliskin muglak bir derogasyon maddesi ekletmeyi basarmis ve kullanilmis araglarin
ithalatina “belirli bir siire i¢in” izin vermeyecegini bildirmisti. Daha sonra bu derogasyon tiim
kullanilmis mallar icin diger sektorlere de genisletilmistir (makine, ekipman, vs).

Ancak, o zamandan bu yana AB tarafi Tiirkiye'nin s6z konusu yasag1 kaldirmak tlizere hicbir adim
atmadiginmi belirtmekte, “belirli bir siire” icin alinan derogasyonunun bu ifadenin muglakligina
siginilarak “acik uclu istisnaya” dontstiiriilmesini kabul etmeyecegini vurgulamaktadir. Zira, AB
mevzuatina gore Glimriik Birligi “ttim mallarin serbest dolasim1” mantigina dayanir; sadece yeni
tretilmis mallarla sinirlandirilamaz. Bu nedenle, Tiirkiye ile AB arasinda 2016 yilinin ikinci
yarisinda baslamasi 6ngoriilen Giimrik Birliginin giincellenmesi miizakereleri sirasinda konunun
AB tarafindan masaya konulmasina kesin goziiyle bakilmaktadir.

Polonya gibi iilkelerde yil bazinda AB menseli kullanilmis motorlu ara¢ ithalatinin yeni arag
satislarindan iki kat fazla oldugu distniiliirse, kullanilmis arag¢ ithalatinin serbest birakilmasi
halinde ara¢ satislarimizin biiyiik darbe alacagi 6ngériilebilir. Ulkemizde arag sahipligi statii
sembolii olarak goriildiigiinden, mevcut OTV rejimi nedeniyle fiyatlar sifir araglarimizin altinda
olan 0-5 yas Avrupali premium marka kullanilmis araglarin tercih edilecegi agiktir.

1995’de bahis konusu derogasyon alirken Giimriik Birligi sadece mal ticaretiyle sinirliydi ve
masadaki en hassas konu otomotiv sanayimizdi. Hentiz gelisim siirecinin basinda olan bu sektorii
korumak i¢in makul gerek¢emiz bulunuyordu. Ancak, o zamandan bu yana Avrupa ¢apinda bir glice
ulasan otomotiv sanayimiz, AB adaylik stlrecinde ulusal yetkinligimizi ispat icin Ornek
gosterdigimiz sektorlerin basinda gelmektedir. Artik, sektorii korumak icin yapisal bir gerekce
sunsak da, AB tarafindan kabul edilme ihtimali azdir. Ayrica miizakere masasinda bu sefer
hizmetler, tarim ve kamu alimlar1 gibi ekonomik ve sosyal anlamda tulkemiz i¢cin daha hassas
sektorler ve TTIP gibi mekanizmalara entegrasyon hedefi de bulunacaktir.

Yeni Gumriik Birligi mekanizmasinda AB’nin tesis edilmesini sart kostugu “uzlasmazliklarin halli
mekanizmas1” (yani tarafsiz hakem kararlarinin taraflarca kabiilii) islemeye basladiginda, 20 yih



askin siiredir ytrurliikte tutulan kullanilmis arag ithalati yasagini “belirli stire” tanimi icinde
savunmamiz zor olacaktir.

Bu konuda, miizakerelerin ilerleyisine gore, “farkli politika onerilerinin de gelistirilmesi” de
diistiniilebilir. Statiikonun savunulmasi imkansiz olursa, Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki fiyat
farkini olusturan OTV sisteminin motorlu araglar i¢in tedrici revizyonu mecburiyeti dogabilir. Bu
noktada devletin gelir kaybini azaltacak ama arac fiyatlarinin vergi nedeniyle sismesini dnleyecek
“motorlu tasitlar vergilerinin ingiltere’deki gibi artirllarak OTV yiikiiniin arag fiyatindan alinmasi
ve yillara yayilmasi” gibi olasi pozisyonlar calisilabilir.

OSD, bu ana bashk altinda 2016 yilinin ilk ceyreginde bir etki analizi ¢alismasi yiiriitecek ve
sonuclarini kamu idaremizle paylasacaktir.

Konunun tiim y6nleriyle ele alinmasi, savunulabilir ve alternatifli bir ulusal pozisyon benimsenmesi
icin, s0z konusu etki analizinin sunulmasini miiteakip Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve sektor temsilcilerinden olusan bir c¢alisma grubunun
olusturulmasinda fayda goriiyoruz.

Motorlu tasitlar tizerindeki vergi yiikiiniin, biiyiime hedefleri ve Tiirkiye’nin AB siirecindeki
gelismeler de dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi 6nemlidir

(Maliye Bakanligi)

2002’de ihdas edilen OTV Kanunu gerekcesinde, kapsam dahilindeki mallar icin yiiriirliikten
kaldirilan vergi, harg, fon ve paylarin olusturdugu yiikiin muhafazasinin amaglandigy, ilave bir vergi
yukili dogurmayacak oranlar tespit edilmesine 6zen gosterildigi belirtilmistir. Ancak 2002’den bu
yana OTV oranlar1 2000 cc iistiinde %50’den %145’e; 1600-2000 cc araclarda %46’dan %90’a;
1600 cc altinda ise %27’den %45’e cikmistir. Devletin toplam vergi gelirleri icerisinde OTV’nin pay1
yaklasik %20, motorlu tasitlardan alinan OTV ise %3 kadardur.

Katma Deger Vergisinin (KDV) satis maliyetine OTV eklendikten sonra hesaplandig, yani verginin
vergisinin alindig1 tilkemizde, motorlu aracglardaki toplam satis vergisi ytikii 2000 cc tistiinde arag
maliyetinin %189’u; 1600-2000 cc i¢in %124’t; 1600 cc altinda olanlar iginse %71’i diizeyindedir.
Oysa bu yiik AB tilkelerinde ¢ok daha dusiiktiir.

Ulkenin uluslararas: rekabetciligini ve dolayisiyla ihracat potansiyelini giiclendirecek yapisal
reformlar heniiz yeterince etkili olamadigindan, cari acgikla miicadelede vergilendirme o6zellikle
otomobil gibi ithal agirlikli mallarda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla kisa vadede kamu
idaresinin bu politika aracin1 terk edememesi anlasilabilir. Ancak, 6zellikle Glimriik Birliginin
giincellenmesi kapsaminda kullanilmis mal ticaretinde serbestlesmeye yonelik olas1 AB baskilari,
uzun dénemde OTV rejiminin gézden gecirilmesi zarureti dogurabilecektir. Yetkililerin otomotiv
sektorii 6zelinde asagidaki hususlari da degerlendirmeleri beklenir:

i. Milli ekonominin biiyiime projeksiyonlarinda éntine énemli hedefler koyulan otomotiv
sektoriinde arzu edilen lretim ve ihracat rakamlarina yakinsanabilmesi i¢in, mevcut
ureticilerin kapasitelerini artirmalarinin yaninda yeni yatirnmlarin da cekilebilmesi
gerekmektedir.

ii. Ancak yatirim projelerinin sadece ihracat imkanlar: distiniilerek hayata gecirilmedigi, i¢
pazarin da 6nemli bir karar unsuru oldugu hatirlanmalhdir. Esasen, 4 kisiden sadece
birinin trafige kayith ara¢ sahibi oldugu (1000 kisiye diisen otomobil/kamyonet sayisi
ise 170’dir) ve ¢ok yash arag sayisi da fazla olan Tiirkiye pazarinda énemli bir biiylime
potansiyeli bulunmaktadir.



iii. BRIC tlkelerinin 6niimlizdeki donemde artirmalar1 beklenen Avrupa pazar1 hedefli
yatirimlarinda tretim tissii olabilmek icin Dogu Avrupa tlkeleri ile ciddi bir rekabet
yasanacaktir. Hal boyleyken i¢ pazar1 potansiyelinin oldukca gerisinde birakan vergi
politikalarinin yeni yatirimlar1 cazip hale getirecek ve yerli liretimin rekabetciligini
artiracak onlemlerle birlikte gozden gecirilmesi stratejik bir gereklilik halini almistir.

iv. Vergilerin makul bir gecis takvimiyle AB ortalamalarina indirgenmesi, i¢ pazarin
potansiyeline erisimini hizlandiracak ve cekilecek yeni yatirimlarla birlikte liretime,
istihdama ve dolayisiyla ihracata da katkida bulunacaktir.

V. Boylelikle biiyiiyecek sektor ve i¢ pazar lizerinden tahsil edilecek vergilerin kamunun
kayiplarini da fazlasiyla telafi edebilecegi diisiintilmektedir.
Vi. Tek seferlik satis vergilerinin ytlikiiniin bir kisminin zamana yaygin miilkiyet vergilerine

kaydirilmasi alternatifi iizerinde ¢alisilabilir.

Motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde, otomotiv sanayimizin Ar-Ge perspektifini de dikkate
alan cevreci kriterler benimsenmelidir

(Maliye Bakanligi)

Ulkemizde motorlu tasitlarin satis vergisi silindir hacmine gére hesaplanmaktadir. Ayrica,
yururliikteki motorlu tasitlar vergisi sistemi yash araclar icin daha diisiik vergi 6deme imkani
tanimakta; bu da teknolojileri nedeniyle emisyon degerleri kotii olan araglarin trafikte kalmasini
tesvik etmekte, dolayisiyla hem cevre hem ekonomik alanda hedeflenen sonuglarin olusmasina
engel olmaktadir.

Ulkemiz, cevre duyarlihginin bir gostergesi olarak Kyoto protokoliine imza atmistir. Ayrica, gerek
2011-2014 donemine iliskin ‘Otomotiv Sektori Strateji Belgesinde’, gerekse ayni stratejinin 2015-
2018 donemi icin hazirlanan taslaginda, diisiik CO2 emisyonu ile calisan ¢evreci araclarin
tiiketiciler tarafindan tercih edilmesi i¢in gerekli destek mekanizmalarinin hayata gecirilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda, emisyonu esas alan bir vergilendirme sistemine gegis icin
calismalar yapilmasi her iki stratejide de ifadesini bulmustur. Aralik 2015’de sonuglanan 21. BM
iklim Degisikligi Taraflar Konferansi’'nda (COP21) Tiirkiye’nin iistlendigi sera gaz1 emisyonlarini
2030 y1lina kadar %21 azalma hedefi de bu yondeki yeni bir dinamiktir.

Ihracat agirhkli ¢alisan otomotiv sanayimizin iirettigi tasitlar, AB’nin diisiik emisyona yénelik
teknik diizenleme ve vergilendirme cercevesi dikkate alinarak gelistirildiklerinden, iilkemizde de
bu tasitlar icin imtiyazli vergi oranlarinin uygulanmasini saglayacak bir rejime gecilmesi ¢ok yonli
fayda saglayacaktir.

Belirli arac pargalari ve ilk dolum yakit ve yaglari icin 6denen miikerrer OTV uygulamasina
son verilmesi ile ilgili oneriler

(Maliye Bakanligi)

Arac iiretiminde kullanilan ilk dolum yakaitlari, ilk dolum yaglari, radyolar, navigasyon cihazlari gibi
tiriinler, OTV Kanunu I ve IV sayil listeler uyarinca OTV’ye tabidir. Motorlu arag iireticileri, bu
tiriinleri tedarik ettiklerinde OTV 6demektedirler.

Motorlu arag satislari, OTV Kanunu II sayili liste cercevesinde OTV’ye tabidir. Uretilen aracin
maliyetine yukaridaki parcalar icin 6denen OTV de yansidifindan, ara¢ satislar sirasinda bu
unsurlar i¢in bir kez daha OTV 6denmektedir. Bu durum, OTV Kanunu’nda belirtilen ‘OTV’'nin tek
asamali bir vergi olmas1’ anlayisina uygun degildir.



Kanunun ruhuna uygun olarak, motorlu ara¢ tiretiminde kullanilan pargalar ve ilk dolum yag ve
yakitlari i¢cin OTV 6denmemesi ya da ddense bile sonradan iadesini saglayacak bir diizenlemenin
hayata gecirilmesinin saglandigi bir diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

Binek tasitlara kamu alimlarinda saglanan mense imtiyazi ticari ara¢lara da genisletilmesi
ile ilgili oneriler

(Maliye Bakanlgi, Kamu Ihale Kurumu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)

2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari, yerli muhteva orani yiizde 50'nin altinda kalan araclar
yabanci menseli saymis ve listelenen istisnalar hari¢ olmak lizere yabanci menseli “binek tasit”
edinimini yasaklamistir.

I1gili Bakanlar Kurulu Karar1 kamunun “ticari tasit” edinimine ise mense sinirlamasi getirmemistir;
binek tasitlarin aksine, yerli ticari tasitlar icin saglanan bir “mense avantaji1” yoktur.

Yerli otomotiv sanayinin makul imtiyazlarla giiclendirilmesi, cari agikla miicadele, istihdamin
artirillmasi ve yavaslayan bliyliimenin hizlandirilmasi1 gibi 6nemli ekonomik hedeflere hizmet
edecektir. Ornegin, kamu idaremizin binekten sonra ticaride de sadece yerli ara¢ kullanilacagin
aciklamasi, lretim tesvik politikalarinin énemli bir manifestosu olacak, kamuoyu nezdinde de
olumlu karsilanacaktir.

Yatirimlara yonelik kurumlar vergisi tesvikinin kullaniminin hizlandirilmasina yonelik
oneriler

(Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi)

Mevcut diizenlemede, yatirimcilarin karsilastigl en 6nemli sorun, hak ettikleri kurumlar vergisi
tesvikinin kullanilma hizina yoneliktir. Ozellikle, Otomotiv Sanayiinde, hak edilen kurumlar vergisi
tesvikinin kullanim stresi 15-20 yili bulabilmektedir. Bu uzun stire, yatirimcilarin yatirim istahini
azaltmakta ve tesvikten beklenen amaglara ulasmay1 engellemektedir. Bu sorunu asmak igin ti¢
yontem 6nermek isteriz;

i.  Mevcut yontemde, yatirinmlardan elde edilen kazanci ayrica tespit edemeyen sirketler icin,
yapilan yatirimlarin briit sabit kiymet tutarina boliinmesi gerektigi Onerilmektedir.
1970’lerde kurulan Tiirk otomotiv sanayii i¢in, briit sabit kiymetler oldukga genis bir havuzu
kaplamakta ve bu durum da kurumlar vergisi tesvikinin kullanimini yavaslatmaktadir. Gerek
ekonomik gerceklige daha uygun olmasi, gerekse kullanim siiresini arttiran gergek bir tesvik
unsuru olmasindan dolayi, mevzuatta bahsedilen bu sartin ‘net sabit kiymetlere orant’
olarak diizenlenmesi gerektigini diisliniiyoruz.

ii.  Otomotiv Sanayii basta olmak tizere, ¢cok karmasik iiretim sistemlerinin oldugu, eski ve yeni
sabit kiymetlerin i¢ ice kullanildig1 tiretim yapilarinda, mevcut mevzuatin 6ngoérdiigi ‘yeni
yatirimlardan elde edilen kazanci ayrica tespit etme’ sartin1 yerine getirmek imkansiza
yakindir. Bu tiir bir sart, ya ¢ok karmasik, varsayima dayanan, sorgulanabilir ve elestiriye
acik hesaplamalar gerektirmekte ya da sirketleri 1. Maddede o6ngorilen ‘toplam sabit
kiymete bolme’ yoluna itmektedir.

Uretim yatinmlarim arttirmak igin, bu tesvik diizenlemesinin degistirilmesi gerektigini
distiniiyoruz. Tipki gecmisteki ‘yatirim indirimi’ sisteminde oldugu gibi, yatirimlar icin
saglanan devlet katkisinin, sirketin elde ettigi her tiirli kazanca, her zaman uygulanabilir
olmasi gerektigini diistiniiyoruz.



iii.  Bu konuyla ilgili olarak énerecegimiz 3. yontem, yatirimlar i¢in saglanacak devlet katkisinin
sadece kurumlar vergisine degil, diger vergilere de kullanilabilir hale getirilmesinin
saglanmasidir. Sirketler, 6zellikle yatirimlarinin ilk yillarinda kar elde edemeyebilmekte ve
bu nedenle kurumlar vergisi tesvikinden yararlanamamaktadir. Buna Kkarsin, Devlet
katkisinin gelir vergisi, SGK, damga vergisi, KDV gibi diger vergi yiikiimliliiklerinden de
mahsup edilebilir olmasi, bu katkinin hizlica kullanimini saglayabilecektir.

Garanti karsilik giderlerinin kanunen kabul edilebilir hale getirilmesi

(Maliye Bakanligi)

Mevcut vergi uygulamalarinda garanti gider karsiliklar1 kanunen kabul edilmeyen giderler arasinda
yer almaktadir. Gliniimiizde, garanti karsiliklari imalat sanayinin is modelinin ana unsurlarindan
biri haline gelmis ve satis siirecinin 6nemli bir bileseni olmustur. Finans ve sigorta sektorlerine
miinhasir bazi 6zel karsiliklarin kanunen kabul edilmesi uygulamasinin imalat sanayi icin de gerekli
oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, imalat sanayi sirketlerinin bilancolarinda yer alan garanti
karsiliklan ile ilgili giderlerin kanunen kabul edilmesi ve vergi matrahindan tenzil edilmesi
onerilmektedir.

Endiistri 4.0 gereksinimlerine uyum icin farkindalik yaratilmali ve hazirliklar tesvik
edilmelidir

(Milli Egitim Bakanlig, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)

Almanya’nin basi cektigi bazi gelismis tilkeler, mevcut Uretim pratiklerinin gecersiz kalacagi
Endiistri 4.0 ad1 verilen yeni bir donemin kapisini aralamis ve hizla buna yonelik adaptasyonlarini
gelistirmektedirler. Bulut bilisimin hakim oldugu, robotik/otonom sistemlerin kullanildigi
“gelecegin  fabrikalariyla” otomotiv sektoriinde %15’e varan verimlilik avantajlarn
hedeflenmektedir. Bu sistemlere adapte olamayan iireticilerin kiiresel rekabet sans1 olmayacaktir.
Ancak, bu adaptasyon i¢in su anda baskalarinca gelistirilmekte olan “Endiistri 4.0 paket ¢6zlimlerini
satin almak”, sadece yatirim maliyetleri diisliniildiigiinde dahi ideal ¢6ziim degildir. Bu nedenle
Endiistri 4.0 icin oncelikle yeterli farkindalik yaratilmali, ardindan sanayinin tiim sektdrlerinde
“adaptasyon stratejileri” olusturulmalidir. Bu kapsamda bilgi-islem/yazilim ve elektronik sanayi,
otomotiv sanayi, akademi isbirlikleriyle gelistirilecek “Yerli Endiistri 4.0 Projeleri’ne gelistirme ve
yatirim tesvikleri verilmesi 6nemlidir.

Sektoriimiize iliskin egitim politikalarinin ve pratiklerinin 6nlindeki temel perspektifin Endiistri 4.0
stireci olmasi gerektigine inaniyoruz. Zira 6niinde durulamayacak bu siire¢te insan kaynaklarini
uygun sekilde adapte edemeyen uluslarin rekabet sans1 kalmayacaktir. Gelecegin fabrikalarinda
konvansiyonel iiretim siireclerindeki uzmanliktan ¢ok daha fazlasina ihtiya¢ duyulacaktir. Almanya
gibi nitelikli isgiicline sahip {llkeler dahi bu dogrultuda egitim politikalarini yeniden
sekillendirmektedirler. Endiistri 4.0 ile vasifsiz is gilicline ihtiyac¢ belirgin sekilde azalacak; bilgi-
islem/otomasyon/yazilim konularinda asgari bilgi seviyesi sart haline gelecektir. Bu amacla,
ozellikle meslek liselerinde “Endiistri 4.0 uyumlu miifredat ve pratiklerin benimsenmesi” amaciyla,
MEB ve BTSB’nin 6zel sektorle esgiidiimlii olarak yurt disindaki 6rnekleri de dikkate alan 6zel bir
calisma baslatmasi onerilir.



Katma degeri yiiksek iiretim kalemleri icin tesviklerin gelistirilmesi

(Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)

Ara¢ maliyetlerinde degisen katma deger yapisi ¢ergevesinde, katma degerinin 6nemli unsurlari
olan motor ve aktarma organlari ile ara¢ elektronik sistemlerinin yerli tiretimleri i¢in 2012/3305
ve 2013/4288 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari cercevesinde getirilen tesviklerin gelistirilmesi
ongorilebilir. Bu ¢cercevede 6zellikle arag elektronigi alaninda faaliyet gosteren tedarikei firmalarin
tilkemize yatirim yapmalarinin tesvik edilmesinin faydal ve gerekli oldugu diisiilmektedir.

Kalip iiretiminin tesvikte éncelikli yatirimlar arasina alinmasi

(Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)

Kalipcilik katma degeri yliksek stratejik bir sektor olup, 6zel finansal stratejiler, yetkin isgiicii ve
teknolojik yatirimlar gerektirmektedir. Tiirkiye'deki kalip iireten firmalar is olgeklerini genel
olarak 400 ton altinda pres gerektiren kaliplarin iiretimine yonelik olarak belirlemekte ve
makina/ekipman yatirimini bu oOlgekteki parcalarin kaliplarina goére yapmaktalar. Ancak bu
noktada ana sanayinin ihtiyaclar1 ile yan sanayinin olanaklari oértiismemektedir. Bu nedenle
ozellikle dis govde gibi biiytik ebath pargalarin kaliplar: yurtdisina siparis edilmektedir.

Bu kapsamda kalipcilik sanayinin tesvikte oncelikli yatirimlar arasina alinarak, uygun vergi ve
sigorta prim imtiyazlarindan faydalandirilmasi, 6zel Eximbank desteginin saglanmasi, ihtisas
OSB’leri kurularak buytk yatirim gerektiren ekipmanlar i¢cin ortak kullanim imkanlarinin
saglanmasi, kalip miihendisliginin gelisimi icin programlar tasarlanmasi gibi 06nlemlerin
alinmasinda, bahsi gegcen katma degerin iilkemizde yaratilmasi, sanayimizin rekabetciligi ve
otomotiv sanayi icin kritik bir alan olan kalip¢iligin tilkemizde ileri seviyelere ulasmasi agisindan
fayda goriilmektedir.

Ambalaj atiklarini bedelsiz verme zorunlulugu

(Cevre ve Sehircilik Bakanligi)

“Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi”, 2010 yilinda yapilan bir degisiklik sayesinde, sanayi
isletmelerine ambalaj atiklarini lisanshi toplama-ayirma tesisine veya talep etmesi halinde
belediyenin toplama sistemine “licret karsilig1” verme imkani sunuyordu. Ekonomik degeri olan
ambalaj atiklarindan elde edilen bu gelir sanayi isletmelerinin diger atiklarinin bertarafi i¢in
katlandiklar1 maliyetleri de azaltiyordu. Ayrica, bu gelirin elde edilebilmesi ambalaj atiginin diger
atiklardan ayr olarak biriktirilmesi sartina baglaniyor ve bdylece ¢evreci amacglara da hizmet
ediliyordu.

Ancak, Tlrkiye Belediyeler Birligi tarafindan bu yonetmeligin ilgili maddelerine karsi agilan davada
Danistay 14'ilincii Dairesi ambalaj atiklarinin “bedelsiz olarak” toplanacagini hiikme baglamistir. Bu
durum Cevre ve Sehircilik Bakanliginin (Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigli - Belediye ve Ambalaj
Atiklar1 Sube Midirligi) 20.06.2014 tarih ve 7928 sayili resmi yazisi ile tim taraflara
duyurulmustur.

Ciddi ekonomik degeri olan ambalaj atiklarinin bertarafinda yiiriirliikte olan mevcut diizenleme
“miilkiyet” kavramina halel getirmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bu konuda sanayinin
pozisyonunu destekledigi bilinmektedir; zira Bakanlik 2009 yilinda tiim taraflari biraraya getirerek
bir Ambalaj Komisyonu olusturmus ve s6z konusu atiklarin bedel karsilig1 toplanmasini saglayan
2010 tarihli Yonetmelik degisikligini kaleme almisti. Danistay 14’lincii Dairesinin kararina yonelik
temyiz sureci devam etmektedir. Bu nedenle simdilik belediyelerin talebi halinde ambalaj



atiklarinin bedelsiz teslim edilmesi gerekmektedir, ancak Bakanligin yeni bir yasal diizenleme
yapilmasini planladigi da anlasilmistir. Bakanligin yeni diizenleme siirecini takip etmek
gerekmektedir.

Kamu idaresi ile otomotiv sektorti arasinda list diizey istisare zirveleri diizenlenmelidir

(Kalkinma Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi)

Otomotiv sektorii gerek tUretim gerekse ihracat performansiyla milli ekonominin can
damarlarindandir. Bu ¢ergevede kamu idaresinin gelecege iliskin biiyiime senaryolarinda 6zel
sorumluluk ytikledigi sektorlerden biridir.

Kompleks bir tedarik zincirine dayal olarak, siirekli gelistirilmesi gereken ytiksek teknolojili tiretim
gerceklestiren sermaye yogun otomotiv sektorii, son derece siki bir rekabetin yasandig i¢ ve dis
pazarlarda sinirh karhlik oranlariyla faaliyet gosterirken, kamunun pek ¢ok alandaki hukuki ve
idari diizenlemelerine uyum saglamak durumundadir. Bu ¢ergevede, kamu idaresindeki ve
sektordeki tiim paydaslarin miimkiin olan en tist dlizey temsille bir araya gelecekleri bir istisare
mekanizmasinin tesisinin 6nemli oldugu diisiintilmektedir.

Farkli yasal metinlerin (6rn. Karayollar1 Trafik Kanunu, Karayolu Tasima Kanunu ve ilgili vergi
mevzuati) Ozellikle tanimlar boliimlerinin Ortiismemesi ve bazen celismesi nedeniyle yoruma
dayali uygulamalar goriilebilmekte, bu durum sektorde tereddiitlere yol agmakta, ayrica kamu
idaresinin tutarh istatistik tiretmesini de engellemektedir. Farkli politika alanlarinda da olsa, gesitli
yasal diizenlemelerde sektortiimiize iliskin olarak getirilen tanmimlarin, iirettigimiz araglarin teknik
standartlariyla siniflarini ayrintilariyla belirleyen ve i¢ hukukumuza da aktardigimiz AB mevzuati
cercevesine oturmasi gerektigi kanaatindeyiz. Yukarida onerilen istisare mekanizmasi, 6rnegin
mevzuat kaynakl bu gibi sikintilarin tespitine ve giderilmesine imkan yaratacak, uygulamayi1 hem
sanayi hem de kamu idaresi a¢isindan kolaylastiracaktir.

Mevcut bazi platformlar kullanilarak veya tercihen yeni bir inisiyatif alinarak senelik veya alt1 aylik
sektorel zirveler seklinde diizenlenebilecek istisare toplantilarinda, giincel sorunlarin belirlenmesi
ve giderilmesi amacgh goriis alisverisinde bulunulabilecegi gibi, Otomotiv Sektorii Strateji
Belgesindeki daha uzun vadeli hedeflere yonelik gerceklesmelerin takibinin yapilarak
uygulamalarin hizlandirilmasi da saglanabilir. Bu zirve, iilkemiz a¢isindan stratejik 6nemi haiz TTIP
stirecine ve Glumriik Birliginin giincellenmesi ¢alismalarina iliskin olarak sektérle kamu idaresinin
yakin ¢alismasinin temin edilecegi bir mekanizma olarak da 6nemli bir gorev ifa edebilir.
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