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TANIMLAR

Avrupa Birligi Miiktesebati: Basta Kurucu Antlasmalari ve bu Antlasmalar uyarinca kabul edilen ikincil
mevzuatl ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini icermektedir. Diger yandan, kurumlar arasi
anlasmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler, yonlendirici ilkeler gibi Avrupa Birligi cercevesinde
kabul edilen ve hukuki baglayiciligl olan veya olmayan islemler miktesebat kapsamina girmektedir.
Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan veya Avrupa Birligi ve lye devletler tarafindan birlikte akdedilen
uluslararasi anlasmalar ve liye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliskin olarak aralarinda akdettikleri
uluslararasi anlasmalar da bu kapsamda yer almaktadir. Avrupa Birligi muiktesebati surekli
gelismektedir. Avrupa Birligi'ne Uye olmak isteyen ulkelerin bu miktesebata uyum saglamalari
gerekmektedir. (T.C. Avrupa Birligi Bakanlg)

Tiiziik: Genel uygulama alanina sahip, bitlnityle baglayici ve tim Uye devletlerde dogrudan
uygulanan hukuki tasarruflardir. ic hukuka aktarilmalarina gerek yoktur. (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig)

Direktif: Muhatap alinan her Uye devleti ulasilmasi gerekli sonuglar itibariyla baglayan hukuki
tasarruflardir. Direktifler, tuziklerden farkli olarak, Uye devletlerin i¢ hukukunda dogrudan
uygulanmaz; i¢ hukuka aktarilmalari gerekir. Ancak, liye devletler direktifleri ic hukuklarina aktarirken
sekil ve yontemi kendileri belirlerler. (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi)

Karar: Avrupa Birligi kurumlarinin belirli bir konu hakkinda vardiklari karari belirten tasarruflardir.
BltUndyle baglayicidirlar. Ancak muhatabi belirtilen bir karar yalnizca muhatabi icin baglayicidir. (T.C.
Avrupa Birligi Bakanhgi)

Tavsiye: Avrupa Birligi kurumlarinin belirli bir mesele hakkindaki gorislerini ortaya koyan ve ayni
zamanda bir dneri iceren baglayici olmayan tasarruflardir. (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgr)

Uyumlastirma: AB mevzuatinin ulusal mevzuat ile uyumlu hale getirilmesini ifade eder.
Uygulama: Uyumlastirilan mevzuatin uygulamaya gecirilmesini ifade eder.

Biiyiik olgiide uyumlu: Mevcut durumda uyumlastirilmasi tamamlanmis ya da tamamlanmasi
tyelikten/tyelik tarihinin belirlenmesinden sonra gerceklestirilecek mevzuat icin kullaniimistir.

Kismen uyumlu: Mevcut durumda bir kisminin uyumlastirildigi mevzuat icin kullanilmistir.*
Uyumlu degil: Uyumlastiriimamis mevzuat i¢in kullaniimistir.

UCES 2007: 2007 senesinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak yayimlanmis olan UCES
Belgesini ifade etmektedir.

UCES 2016: 2016 senesinde hazirlanmis olan UCES Belgesini ifade etmektedir.

' Uye iilkeler direktiflerde éngérilen AB diizeyli temel hedefleri gergeklestirmek icin yéntem ve bigimi segmekte serbesttir. i¢ hukuka
aktarimlarinin bir kismi tamamlanmig olan direktifler icin Kismen Uyumlu ifadesi kullaniimistir. Tuzlkler ise tye Ulkeler igin bltiintyle
baglayicidir, yontem ve bigim segme serbestisi yoktur, i¢ hukuka aktariimaz, tlkenin diline gevrilir. TGzukleri bUttintdyle uygulamak amaciyla
hazirliklarin devam ettigi durumlarda Kismen Uyumlu ifadesi kullaniimistir.
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1. GIRIS

Turkiye 17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Briksel Zirvesinde alinan karar dogrultusunda 3 Ekim
2005 tarihli Liksemburg Hiklimetlerarasi Konferansi ile resmen Avrupa Birligi miizakere siirecine
girmistir. Ayni glin icinde Turkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi yayinlanmistir. Katilim Muzakereleri,
Turkiye'nin AB Miktesebatini ne kadar siirede kendi i¢ hukukuna aktarip, yirirlige koyacaginin ve
etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi siirectir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda “Cevre” faslina iliskin miizakere siirecinin ilk asamasi olan Tarama
Toplantilari, 2006 Yilinin Nisan ve Haziran Aylari’'nda tamamlanmistir.

Tarama siirecinin sonunda iki adet Ag¢ilis Kriteri belirlenmistir:

v Ulusal, bolgesel ve yerel seviyede gerekli idari kapasitenin olusturulmasi ve gereken finansal
kaynaklar i¢in planlar da dahil olmak lizere, bu fasildaki miiktesebatin iyi koordine edilmis sekilde
kademeli olarak uyumlastiriilmasina, uygulanmasina ve uygulamanin etkili hale getirilmesine
yonelik, asamalarin ve zaman ¢izelgelerinin de gosterildigi, kapsamli bir strateji sunulmasi

v Turkiye’nin, AT-Turkiye Ortakhk Konseyi’'nin kararlarina uygun olarak, ilgili cevre miktesebatinin
uygulanmasina dair yikumluliklerini yerine getirmesi®

Acilis Kriterleri icin gerekli calismalarin tamamlanmasinin ardindan 21 Aralik 2009 tarihinde
Briiksel’de yapilan Hiklimetlerarasi Konferansta Cevre Fasli mizakerelere aciimistir.

Aciklanan AB Ortak Miizakere Pozisyon Belgesinde 5 adet teknik Kapanis Kriteri belirlenmistir:

v Turkiye’nin AB’nin yatay ve cerceve cevre miktesebatinin aktarimina yonelik mevzuati sinirasan
hususlari da icerecek sekilde kabul etmesi,

v Turkiye’nin AB’nin su kalitesi alanindaki miktesebatinin aktarimina yonelik mevzuati 6zellikle
Cerceve Su Koruma Kanunu’nu kabul etmesi, Nehir Havzasi Koruma Eylem Planlarini olusturmasi,
ayrica uygulama mevzuatini da kabul ederek sektore iliskin yasal uyumlastirmada kayda deger bir
ilerleme saglamasi,

v Tarkiye’'nin endustriyel kirlilik ve risk yonetimi alanindaki AB muktesebatinin aktarimina yonelik
mevzuati kabul etmesi,

v Turkiye’nin faslin geriye kalan sektérlerinde, doga koruma ve atik yonetimini de icerecek sekilde,
Strateji Belgesi dogrultusunda miktesebata uyumu sirdirmesi ve katilim tarihinde AB
yikamlidklerinin  uygulama ve vyaptirminin saglanmasi yoniinde tamamen hazir oldugunu
gostermesi,

v Turkiye’'nin Strateji Belgesi dogrultusunda her diizeyde denetim hizmetlerini de icerecek sekilde
idari kapasiteyi gelistirmeye devam etmesi, koordinasyonu gelistirmeye devam etmesi, bu
fasildaki tim sektorlerdeki miiktesebatin uygulama ve yaptirimini saglayacak sekilde uygun idari
yapilarin katihm tarihinden yeterli bir siire 6nce hazir oldugunu géstermesi.

Belirlenen kapanis kriterleri cercevesinde uyum calismalari stirdtrilmektedir.

% Acilis kriterinde de atif yapildigi Gzere, Gumriik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’min (OKK) 8(2)nci maddesi
kapsaminda olusturulan 2/97 sayili OKK’nin Il sayili ekinde tlkemizce uyumlastiriimasi taahhit edilen AB teknik mevzuati arasinda ayni
zamanda cevre mevzuati kapsaminda da yer alan birtakim mevzuat gruplari bulunmaktadir. Ote yandan, 2/97 sayili OKK’nin | sayili ekinde
de ilgili AB teknik mevzuati uyumlastirildikga Turkiye’nin Uye ulkelerle esit hak ve yukimlilikler gergevesinde AB pazarina giris
imkanlarindan faydalanmasi 6ngoérilmektedir. Ayrica 1/95 sayili OKK’nin 8.3’Gincti maddesi de GUmruk Birligi’nin isleyisiyle dogrudan ilgili
bir AB teknik mevzuatinin, Tirkiye tarafindan 2/97 sayili OKK’da yer almasa dahi uyumlastirilmasina ve boylelikle Glkemizin AB teknik
mevzuatina uyum stirecinin 2/97 sayili OKK’nin ekindeki mevzuatla sinirli olacak sekilde statik degil; aksine glincel AB teknik mevzuatini
uyumlastirma esasina dayanan dinamik bir anlayisla yuritilmesine imkan tanimistir.
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Degisen AB Cevre Mevzuati, gecen on sene icinde kat edilen mesafe, llkemizin giincel birokratik
yaptlanmasi dahil olmak Uzere bir cok unsur degerlendirilerek miilga Cevre ve Orman Bakanligi'nin
koordinasyonunda ve ilgili Kurumlarin katihmi ile hazirlanan ve 07 Subat 2007 tarihinde Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan onaylanan Avrupa Birligi Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) Belgesi
2014-2016 yillari arasinda Gevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinasyonunda, ilgili kurum ve kuruluslarin
katilimr ile glincellenmistir.

12



2. ULUSAL CEVRE ENTEGRE UYUM STRATEJISINiN TEMEL iLKELERI

UCES’in hazirlanmasinda asagida verilen ilkeler dikkate alinmistir.

Saglikli ve Dengeli bir Cevrede Yasama Hakki: T.C. Anayasasina gore “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir”. Cevreyle iliskili bitliin faaliyetlerde bu ilkeye
uyulacaktir.

Sektorler Arasi Entegrasyon: Cevre koruma ekonomik ve sosyal kalkinmanin vazgecilmez bir
parcasl olarak gorilmektedir. Bu ilke ile endistri, tarim, enerji, ulastirma egitim vb. sektorel
politikalarda cevre korumayla ilgili hususlar dikkate alinacaktir. Tim sektorel politikalar ile ¢cevrenin
iyilestirilmesi ve korunmasi politikalarinin birbiri ile iliskilendirilmesi i¢in tim kamu kuruluslarinin,
Ozel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin ve akademik cevrelerin yakin isbirligi icinde olmasi
gerekmektedir.

Kullanan-Kirleten Oder: Kirleten 6der ilkesi Ulusal Cevre Stratejisinin hazirlanmasinda dikkate alinan
temel ilkelerden biridir. Cevreye zarar veren maddelerin azaltilmasi ya da gevreye zarar vermeyecek
sekilde bertaraf edilmesi icin yatirima ihtiyac duyulmaktadir. Cevresel kirliligin 6nlenmesi ve
azaltilmasinda ekonomik araclarin olusturulmasi ve kullanilmasi cok 6nemlidir. Ayrica, ¢evre koruma
hizmetlerine yonelik yatirimlara kaynak saglanabilmesi amaciyla verilen hizmetlerin karsiliginin
alinmasi gerekmektedir.

Kirliligi Onleyici Tedbirlerin Alinmasi: Cevre kirliliginin dnlenmesi 6nleyici tedbirlerin alinmasi ile
daha ekonomik sekilde saglanabilir. Kirliligin kaynaginda onlenmesi kirlilik olustuktan sonra
giderilmesinden daha ekonomik ve etkin bir faaliyettir. Bu nedenle faaliyetlerin cevrede en az
degisiklige sebep olacak, insan sagligina ve ¢cevreye en az risk olusturacak, havayi en az kirletecek ve
kullanilan Grtnleri yeniden kullanilabilecek sekilde olmasina dikkat edilecektir.

Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Yer altindan c¢ikan su, petrol ve maden gibi kaynaklar sinirsiz kaynaklar
degildir. Strdirdlebilir kalkinmanin temel sartlarindan biri de dogal kaynaklarin strdirulebilir sekilde
kullanilmasidir. Dogal kaynaklar kullanilirken jeolojik yapinin tahrip edilmemesi, biyocesitliligin
korunmasi ve kaynaklardan surdirilebilir sekilde faydalanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Yenilenemez enerji kaynaklarinin ve yer alti su kaynaklarinin tGlkemizin ihtiyaglarini uzun dénemde
karsilayacak sekilde kullaniimasina dikkat edilecektir.

Surdirilebilir Kalkinma: Surdirilebilir kalkinma ilkesi Birlesmis Milletler tarafindan 1992 Yilinda Rio
De Janeiro’da dlzenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansinda tanimlanmustir. Stirdirilebilir kalkinma
bugiinkii ve gelecekteki nesiller icin cevre kalitesini iyilestirmek ve korumak amaciyla ekonomik,
sosyal ve teknolojik faaliyetlerin cevre korumayi dikkate alarak koordineli bir sekilde strdirilmesidir.
Ulusal cevre stratejisi Glkemizin ulusal ¢cevre problemlerinin ekonomik ve sosyal kalkinma ile uyum
icinde ¢ozllmesi igin bir yol haritasi olacaktir.

Kamu-Ozel Sektor isbirligi: Cevre altyapi tesislerinin finansmani, yapimi ve isletiimesinde teknik ve
finansal glclukleri asmak, halka ekonomik ve kaliteli hizmet sunabilmek amaciyla kamu-6zel sektor
isbirligi  gelistirilecektir. Ozellestirmede kamu vyararinin gozetiimesi ve hizmet bedelinin
odenebilirligini saglamak icin Belediyelerin teknik, idari ve denetim kapasitesi artirilacaktir.
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Kamuoyunda Cevre Bilincinin Artirnlmasi ve Halkin Katilimi: Cevre korumanin etkin olarak
saglanabilmesi icin kamuoyunda c¢evre koruma bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Tim
toplumun aktif bir sekilde katkisi olmaksizin ¢evre korumanin etkin bir sekilde saglanmasi miimkin
gorilmemektedir. Bu ¢ercevede kamuoyunun bilgilendiriimesine ve karar mekanizmasina katilimina

onem verilecektir.
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3. TURKIYENIN CEVRE ViZYONU VE TEMEL AMACI

Turkiye 6nemli dogal kaynaklari, sosyo-kiiltiirel potansiyeli, gen¢ ve dinamik niifusuyla gelismislik
diizeyinin her gecen gin artmakta olan bir Ulkedir. Sirdurilebilir kalkinma politikalari genel
politikalara yansitilmaktadir.

Vizyon

Ulusal Cevre Entegre Uyum Stratejisinin gerceklestirilmesi ile Turkiye “Bugiinkii ve gelecek kusaklarin
temel gereksinimlerinin saglandigl, yasam kalitesinin artinldigi, biyolojik gesitliligin korundugu, dogal
kaynaklarin sirdirdlebilir kalkinma yaklasimiyla akilci yonetildigi, saghkli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkini gézeten bir (ilke” olacaktir.

Temel Amag

UCES’in temel amaci, tlkemizde ekonomik ve sosyal sartlari da dikkate alarak saglikh yasanabilir bir
cevre olusturmak ve bu dogrultuda ulusal cevre mevzuatimizin AB c¢evre miktesebati ile
uyumlastirilarak uygulanmasi ile uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesini saglamaktir.

Alt Amaglar

UCES’in genel amacini gergeklestirmek tzere AB tarafindan belirlenmis olan dokuz alanda belirlenen
amaglarin yerine getirilmesi ile asagida verilen alt amaclar da gergeklestirilmis olacaktir.

e (Cevre ile ilgili kanun ve yonetmelikler gozden gecirilerek AB ¢cevre miiktesebati ile kademeli
olarak uyumlastirilmasi saglanacaktir.

e Ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar ilkesi temelinde taraf olunan uluslararasi
sozlesmelerdeki yukumluliklerimiz ulusal cevre stratejisine entegre edilerek bitiinlik icinde
uygulanacaktir.

e Gelecek kusaklarin ihtiyaclarini gozeterek dogal kaynaklarin koruma/kullanma kosullari
belirlenecek ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli erisimini saglayacak ¢evre yonetimine
ulasilacaktir.

e Ulke genelinde hazirlanacak ¢evre diizeni planlari, ulusal, bolgesel ve alt 6lcekli planlar ile
uyumlu olacaktir.

e Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanacak, cevre
korumaya iliskin ekonomik araclardan yararlanilacak, gerekli tesvikler saglanacaktir.

e  Etkin bir ¢cevre yonetimi icin kurumsal yapilarda olusmus birikim en etkin sekilde kullanilacak,
glnlin kosullarina uygun olarak gelistirilecek ve kapasiteleri gliclendirilecektir.

e Cevre norm ve standardlarinin uygulanabilmesi ve uygulamanin izlenmesi amaciyla cevresel
bilgi ve izleme sistemleri kurulacaktir.

e AB Direktiflerinin uygulamalarinin izlenmesi icin gerekli denetleme, degerlendirme ve
raporlama sistemi olusturulacaktir.

e Cevre vyonetiminde kurumlar arasi koordinasyon saglanacak ve paydaslarla isbirligi
gelistirilecektir.

e Cevre sektoriniin finansman imkanlari gelistirilecek, altyapi ve diger sektorlerin ihtiyag
duydugu yatirimlar gerceklestirilecek, tretimden tiketime tiim sireclerde cevre korumaya
Ozen gosterilecektir.

e Altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda, finansmaninda ve isletilmesinde kamu-6zel sektor
ishirligi gelistirilecektir.

e Atiksu, kati atik ve hava kirliliginin ekonomik kosullarda en aza indirilebilmesi icin ¢evresel
altyapi tesislerinin yapimi, bakimi, onarimi, yenilenmesi ve isletilmesinde (lke sartlarina en
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uygun teknolojiler tercih edilecek, bu tesisler miimkiin olan yerlerde mahalli idare birliklerini
O0zendirecek sekilde yayginlastirilarak etkin isletilmesi saglanacaktir.

e insan sagligl ve cevre acisindan risk olusturabilecek kimyasallarin ve atiklarin yénetiminde
Gretiminden bertarafina kadar gecen stirede kontrolli kullanimlari saglanacaktir.

e Dogal flora ve fauna ile bunlarin ekosistemleri sirdirilebilir kalkinma ve koruma-kullanma
dengesi esas alinarak gelistirilecek ve biyolojik gesitlilik kaybi 6nlenecektir.

e Kamuoyunda cevre koruma bilincinin artirilmasi ve yerlestirilmesi icin basin ve yayin araciligi
ile cevresel bilgilendirme faaliyetlerine ve egitim ¢alismalarina agirlik verilecektir.

AB cevre miktesebatinin uyumlastiriimasi ve uygulamasinin genel koordinatorligliinli ve
sorumlugunu Ustlenen ulusal dizeyde yetkili otorite Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’dir. Bu kapsamda
2007 senesinde yayimlanmis olan UCES Belgesi Bakanlik koordinasyonunda mevcut ihtiyaca cevap
verecek sekilde glincellenmistir. Glincel UCES Belgesi kapsaminda 6ncelikle 2007 senesinden bugiline
katedilmis olan mesafe sunulmustur. Glinlimiizden 2023 senesine kadar gergeklestiriimesi gereken
faaliyetler ve yatirim ihtiyaclari buna uygun olarak glincellenmistir.
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4. CEVRE ALANINDA iHTiYAGLARIN, HEDEFLERIN VE STRATEJiK ONCELIKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1.Sosyoekonomik Analiz

1 Temmuz 2013 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nce onaylanan Onuncu Kalkinma Plani (2014-
2018) llkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda hazirlanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligl, 2013).
Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre, Onuncu Kalkinma Plani’'nin dort ana bashigindan biridir.
Plan kapsaminda verilen Oncelikli Déniisiim Programlari arasinda Uretimde Verimliligin Arttirilmasi
Programindan Enerjide Verimliligin Gelistirilmesi Programina, ithalata Olan Bagimhligin Azaltilmasi
Programindan Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programina bircok alanin amag ve hedefleri
cevresel faaliyetler ile baglantilidir. Cevre sektoériinde gecen on sene icinde katedilen mesafe, Plan
hedeflerine yansimistir.

istatistiki calismalar, sosyoekonomik analiz cercevesinde 6nem tasimaktadir. Cevre alaninda yakin
zamana kadar yapilan istatistiki calismalar, “cevre koruma” kavramina gore gergeklestirilmistir (CEPA
— Classification of Environmental Protection Activities; Cevre Koruma Faaliyetlerinin Siniflandiriimasi).
GUnUmuizde ise “kaynak yonetimi” temeline dayali ¢evre yonetimi yaklasimi benimsenmektedir
(CReMA - Classification of Resource Management Activities; Kaynak Koruma Faaliyetlerinin
Siniflandiriimasi). AB Cevre Miiktesebati’nin yapisi da “gevre koruma”dan “kaynak yonetimi”ne dogru
degismektedir. EUROSTAT ve Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) uluslararasi raporlamalarini “cevre
koruma” kriterleri Gzerinden yapmaktadir. “Kaynak yonetimi” kavramina uygun uluslararasi kriterler
belirlenmistir ancak bunlarin uygulamasina gegilmemistir. Dolayisiyla bu boélimde kullanilan veriler
“cevre koruma” kriterlerine gére incelenmistir. Ulkemize ait veriler icin TUIK raporlari kaynak olarak
kullanilmistir. TUIK ayni raporlari EUROSTAT a da génderilmektedir. Bu sebeple AB lyesi llkeler ile
yapilan karsilastirmalar icin EUROSTAT raporlarindan istifade edilmistir. TUIK ile imzalanan bir
protokol kapsaminda TUIK Baskanligi Veri Arastirma Merkezi’nde bilfiil calisilmis ve TUIK uzmanlari ile
istisarelerde bulunulmustur.

4.1.1. Ekonomik ve Sosyal Durum Analizi

Ulkemizin niifusu 31 Aralik 2016 tarihi itibariyla 79 milyon 814 bin 871 kisidir. TUIK projeksiyonuna
gore nifus 2023 senesinde 84 milyon 247 bin kisiye ulasacaktir. 2012 senesinde %7,5 olan 65 yas ve
Gzeri nifusun 2023 senesinde %10,2’ye ulasmasi, nifusun yarisinin ise 34 yas Uzerinde olmasi
beklenmektedir. Saglik harcamalarinin GSYH’ya orani 2014 senesi igin %5,4 olarak gergeklesmistir.
Cari saglik harcamasinin toplam saglik harcamasi icindeki payi, 2014 yilinda %93,8 iken, 2015 yilinda
%92,6 olarak gerceklesmistir. Ulkemizde egitim harcamalarinin, gayri safi yurtici hasilaya orani 2015
yilinda %5,8 olmustur. Okullasma orani 2015-2016 doénemi igin ilkokul seviyesinde %94,87, ortaokul
icin %94,39, ortadgretim icin ise %79,79’dur (TUIK a).

2016 senesinde girisimlerde bilgisayar kullanimi %95,9, internet erisimi %93,7 oranindadir. Bilgisayar
ve internet kullanim oranlari 2016 yili Nisan ayinda 16-74 yas grubundaki bireylerde sirasiyla %54,9
ve %61,2 oranindadir. internet erisimi olan hanelerin orani %76,3’tiir. Gayri Safi Yurtici Ar-Ge
Harcamasi 2014 senesinde %1,01, 2015 senesinde %1,06 olarak gerceklesmistir. Tam Zamanli
Esdeger (TZE) Ar-Ge insangiicii 2015 yilinda 122 bin 288’dir (TUIK a).
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2016 Kasim verilerine gore isglictine katilim orani %52,1’dir. Bunun %71,9’u erkek, %32,7’G kadindir.
issizlik orani %12,1 olup geng (15-24 yas) issiz orani %22,6'tir. istihdamin sektérlere dagilimi ise %7,4
insaat, %19,6 sanayi, %18,7 tarim ve %54,2 hizmetler olarak gerceklesmistir. Sektorlerin GSYH
icindeki payi ise %5,7 insaat, %9,3 tarim, %26,8 sanayi ve %58,1 hizmetlerdir (T.C. Maliye Bakanligl,
2016).

Ulkemizde Gayri Safi Yurtici Hasila 2015 yilinda 733,6 milyar $ olarak gerceklesmistir. Gegen on sene
icinde kisi basina gelir hizla artmis ve 9,000$ seviyesinin Gzerine ¢ikmistir. Diinya Ekonomik Forumu
Kiiresel Rekabet indeksine gore 51. sirada olan Ulkemiz, pazar biyiikligi olarak diinya capinda 16.
siradadir. Ekonomimiz 2012 senesinde %2,2, 2013 senesinde %4,2, 2014 senesinde %3, 2015
senesinde %4 bilylmustlr. 2016 senesi i¢in blylimenin %3,5 olmasi beklenmektedir (World
Economic Forum, 2016).

Cevre koruma faaliyetlerine dair yapilan istatistik ¢alismalar, toplumun ¢evre sorunlarina ve
¢oziimlerin finansmanina olan ilgisini gésterir (EUROSTAT a, 2016). Toplam ekonomik faaliyetler
kapsaminda c¢evre koruma harcamalarinin gayri safi yurtici harcamaya (GSYH) orani, ¢cevre korumaya
verilen dnemin bir gdstergesidir.

Sekil 4.1.1 ve Sekil 4.1.2’de son olarak 16 Kasim 2015 tarihinde glincellenmis olan EUROSTAT
verilerine gore llkemizin ve Avrupa Birligi’'nin AB Cevre Miktesebatini uygulamakta olan 28 lyesinin
(EU 28) gevre koruma yatirim harcamalarinin GSYH’ye orani verilmektedir. 2012 yili igin EU-28'de
cevre koruma harcamalari kapsaminda yapilan kamu yatirimlarinin GSYH’ye orani 0,12 iken Turkiye
icin bu rakan 0,09’dur. Cevre koruma hizmetlerinin kamu ve ézel uzmanlasmis lreticileri ile ikincil
iireticilerinin’® yatirimlarinin GSYH’ye orani, AB ulkelerinde %0,18-0,20 iken tilkemizde bu oran son
senelerde %0,08-0,09’dur. Yatirim agisindan AB Ulkelerinde ¢evre koruma hizmetlerinin kamu ve 6zel
uzmanlasmis lireticileri,ikincil dreticiler ile kamu ve sanayi arasinda belirli bir oranda dagihm var iken
Glkemizde agirligin kamu Gzerinde oldugu gorilmektedir.

Ulkemizin ve AB uyesi llkelerin (EU-28) cari gevre koruma harcamalarinin GSYH’ye oranlari Sekil 4.1.3
ve Sekil 4.1.4’te verilmistir. AB Ulkelerinde kamu cari harcamalarinin GSYH’ye orani %0,43-0,46 iken
Ulkemizde bu oran %0,32-0,42 arasinda degiskenlik gostermistir. Cevre koruma hizmetlerinin kamu ve
6zel uzmanlasmis lreticileri ile ikincil ireticilerinin cari harcamalarinin GSYH’ye orani AB ilkelerinde
%0,84-0,95 olup lilkemizde bu oran son senelerde %0,1-0,14"t{r.

Toplam Cevre Koruma Harcamalari Tablo 4.1.1'de 6zetlenmistir.

* “Cevre koruma hizmetlerinin kamu ve ézel uzmanlasmis dreticileri ile ikincil ireticileri”, genel olarak, Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik
Faaliyetlerin istatistiksel Siniflamasina iliskin NACE Rev.2 belgesinin (Avrupa Topluluklar) E béliminin 37, 38.1, 38.2 ve 39 numarali
kisimlari (atiksu, atik toplama, atik aritma ve bertarafi, iyilestirme faaliyetleri ve diger atik yonetim hizmetleri konulu kisimlari) igerisinde
tanimlandigi sekildedir.
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Tablo 4.1.1 Tiirkiye ve AB Uyesi Ulkelerin Toplam Cevre Koruma Harcamalarinin GSYH’ye orani (%)

Cevre Koruma Harcamalari 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AB 0,14 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12 0,13
Kamu
Tarkiye 0,11 0,09 0,08 0,08 0,085 0,09 0,08
Cevre koruma | AB 0,20 0,21 0,20 0,19 0,19 0,18 0,18
hizmetlerinin
Yatirim

kamu ve ozel
uzmanlasmis

iireticileri ile Tarkiye 0,15 0,08 0,12 0,09 0,09 0,09 0,09
ikincil
tireticileri
AB 0,45 0,43 0,46 0,46 0,45 0,46 0,45
Kamu
Tarkiye 0,32 0,32 0,42 0,37 0,355 0,34 0,35
Cevre koruma | AB 0,84 0,92 0,93 0,95 0,95 0,94 0,93
Cari hizmetlerinin

Harcama | kamu ve 6zel
uzmanlasmig

iireticileri ile Tarkiye 0,10 0,08 0,14 0,12 0,13 0,14 0,16
ikincil
tireticileri

AB 0,67 0,67 0,75 0,70 0,68 0,67 0,67
Kamu

Tlrkiye 0,43 0,41 0,50 0,45 0,44 0,43 0,43
Cevre koruma | AB 1,04 1,13 1,13 1,14 1,14 1,12 1,11

hizmetlerinin
kamu ve ozel
uzmanlasmig
iireticileri ile Tarkiye | 0,25 0,16 0,26 0,22 0,23 0,23 0,25
ikincil

tireticileri

Toplam

* Tlrkiye i¢in 2011 senesine ait veriler interpolasyon ile hesaplanmistir.
Kaynak: (EUROSTAT a, 2016) (EUROSTAT b, 2016) (TUIK b, 2015)

6. Bolimde detayli olarak verildigi (izere llkemizde gevre alaninda yapilan harcamalar her gegen sene
artmaktadir. Oranlara bakildiginda, AB Cevre Miktesebatini uygulamakta olan 28 lye Ulkede ¢evre
koruma hizmetlerinin kamu ve 6zel uzmanlasmis lireticileri ile ikincil treticilerin toplam ¢evre koruma
harcamalarinin GSYH’ye orani genel kamu harcamalarina gére oldukga yiksektir (Sekil 4.1.6).
Ulkemizde ise genel kamu harcamalarinin GSYH’ye orani ¢evre koruma hizmetlerinin kamu ve 6zel
uzmanlasmis (reticileri ile ikincil (reticilere gore iki kat fazladir (Sekil 4.1.5). Mevcut durumda
Ulkemizde gevre koruma hizmetlerinin kamu ve 6zel uzmanlasmis lireticileri ile ikincil lireticilerin gevre
koruma harcamalarindaki payi, cevresel faaliyetlere katiimlarinin ve dolayisiyla AB Cevre
Miktesebatinin uygulamaya gecirilmesindeki katkilari agisindan yetersiz kaldigini gostermektedir. AB
politikalari arasinda “dongusel ekonomi yaklasimi”nin yaygin olarak uygulanmaya baslandigi, 6zellikle
Atik Yonetimi alaninin vazgecilmez bir pargasi oldugu bu donemde ¢evre koruma hizmetlerinin kamu
ve 6zel uzmanlasmis lireticileri ile ikincil reticilerin rolii daha da 6nem kazanmaktadir.
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4.1.2. Cevre Sektoriinde Sosyoekonomik ilerlemeler

Sektorlerin incelendigi 5. Bolim’de ifade edildigi Gizere, AB Cevre Miktesebatinin énemli bir kismi igin
mevzuat uyum c¢alismalari tamamlanmis olup geri kalan mevzuatin uyumlastirma ¢alismalari devam
etmektedir. AB Miktesebatina tam uyum gerceklesebilmesi icin mevzuatin uyumunun saglanmasinin
ardindan uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Sektorel mevzuat uyumlari ve mevcut durum 5.
Bolim’de, gerceklestirilen yatirm maliyetleri 6. Bolim’de verilmektedir.

UCES Belgesi’'nin yayimlanmasindan bugline gecen siire icinde bircok alanda strateji belgeleri ve
eylem planlari hazirlanmistir. Uygulamaya yonelik calismalar bu kapsamda devam etmektedir.
Avrupa’da oldugu gibi Ulkemizde de cevrenin korunmasi kavramina yaklasim degismektedir.
GUnUmuzde gevre politikalari, olusan kirliligin bertaraf edilmesinden ¢ok kaynaklarin korunumu ve
ekonomik gelisimi destekleyecek sekilde slrdirilebilir kullanimi cercevesindedir. Bu minvalde
entegre su yonetimine gecilmistir ve havza koruma eylem planlari hazirlanmaktadir. Dizenli
depolamadan yararlanan niifus orani artmistir. TUIK verilerine gére 2008 yilinda atiksu aritma tesisi
sayisi 236 iken, 2012 yilinda 460’a, 2014 yilinda 597’ye, 2016 yili sonu itibari ile ise 954’e ulasmistir.
Bu kapsamda atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye nifusuna orani 2008
yilinda %56 iken 2012 yilinda %72'ye, 2014 yilinda %77 ve 2016 yili sonu itibari ile ise %80,8’e
ulagsmistir. Belediye atiklarinin bertarafi konusunda ise 2008 senesinde toplam atik miktarinin %52’si
¢Op dokme sahalarina, %44,9'u diizenli depolama sahalarina gonderilirken, bu oran 2010 senesinde
%43,5 ve %54,4, 2012 senesinde %37,8 ve %59,9, 2014 senesi itibariyla %35,5 ve %63,6 olmustur.
Atiklarin entegre yonetimi, geri donlisim ve yeniden kullanim hususlarinda farkindaligin arttirilmasi
calismalari devam etmektedir. Altyapi destekleri acisindan KOYDES, BELDES, SUKAP gibi programlar
baslatilmistir. iklim degisikligi ile miicadele alaninda Paris Antlasmasi imzalanmistir. Temiz (retim,
kaynak verimliligi, karbon salimini azaltilirken ekonomik bilylimenin devam etmesi, cevre
politikamizin  6nemli bir kismini olusturmaktadir. Ortak veritabanlari ve takip sistemleri
olusturulmaktadir. AB Cevre Miktesebatina uyum kapsaminda kat edilmis olan mesafe 5. Bolim
dahilinde, sektorel mevzuat uyum tablolarinda 6zetlenmistir.

4.2.Cevre Sektoriiniin GZFT Analizi

4.2.1. Giiglii Yonler

AB Cevre Miktesebatinin 6nemli bir bolimi igcin mevzuat uyumlastirma g¢alismalari tamamlanmis
olup diger mevzuat kapsaminda uyumlastirma calismalari devam etmektedir. S6z konusu mevzuat
grubu arasinda Gimrik Birligi baglaminda ticarete konu birtakim Grilinlere iliskin diizenlemelerin de
yer almasi nedeniyle bu kapsamdaki mevzuat grubuna tilkemizin uyum siireci 27 No’lu Cevre Fasli’nin
actlisindan 6nceki dénemde basladigindan bu alanda da 6nemli bir mesafe kaydedilmistir. Avrupa
Birligi Muktesebatinin dinamik bir 6zellik gdstermesinden dolayi; uyum calismalari, Avrupa Birligi'nde
mevcut mevzuat lzerinde yapilan degisiklikler ve yeni yirirlige giren diizenlemeler dikkate alinarak
devam etmektedir. AB miktesebati icin uyumlastirma tarihleri, Avrupa Birligi Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan ve 2016 senesinin basinda glincellenen AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem
Plani’'nda (UEP) belirlenmistir.

Yiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi Projesi (2005) kapsaminda hazirlanmis olan 18 adet
Direktife Ozgii Uygulama Plani (DSIP) ile bir yol haritasi belirlenmistir. Ardindan hazirlanan Ulusal
Cevre Entegre Uyum Stratejisi Belgesi (UCES 2007) Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir.
UCES Belgesi 2016 senesinde giincellenmistir.

26



Cevre Fasl’nin isve¢ Dénem Baskanhginda 21 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de gergeklesen
Hiklimetlerarasi Konferansta miizakerelere agilmis olmasi ¢evre konusunda yapilan ¢alismalara yon
vermekte ve slirece 1sik tutmaktadir.

1 Temmuz 2013 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmis olan Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018
senelerini kapsamaktadir. Planda, Yasanabilir Mekanlar ve Sirddrilebilir Cevre bdlimi basta olmak
Uzere, bircok yerde strdurulebilir kalkinma kavrami cercevesinde ilgili sektorlerle entegre bir sekilde
cevreye yonelik hedef ve politikalar belirlenmistir. Ayrica, Plan kapsaminda gelistirilen “Tarimda Su
Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi” ile “Yerelde Kurumsal Kapasitenin Gelistiriimesi Programi”,
Oncelikli D&niisiim Programi olarak uygulanmaktadir.

Cevre ile ilgili Bakanliklar tarafindan Strateji Belgeleri hazirlanmakta, performans gostergeleri
belirlenmekte ve yillik olarak izlenmektedir.

Teknik ve idari kapasitenin gelistirmesi surecinde IPA fonlarindan ve ulusal kaynaklardan istifade
edilmistir. Gelecek dénemde bu durum devam edecektir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan
gecis donemi taleplerinin belirlenmesi ve desteklenmesi icin; ilgili Avrupa Birligi Mevzuatinin
uyumlastiriimasi ve uygulanmasi kapsaminda ekonomik ve sosyal etkilerin detayli bir sekilde
incelendigi, Dizenleyici Etki Analizlerinin (DEA) calisildig1 projeler yiritilmektedir.

iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Tiirkiye iklim Degisikligi alaninda
Paris Antlagsmasi’'ni 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis ve niyet beyaninda bulunmustur.

Su kaynaklarinin entegre havza yonetimi anlayisi cercevesinde korunmasi ve etkili bir su yonetimi igin
sektorler arasi koordinasyonunun ve isbirliginin saglanmasi maksadiyla merkezde Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu ve Havza Yonetimi Merkez Kurulu, havzalarda Havza Yonetim Heyetleri ve
illerde ise il Su Y®netimi Koordinasyon Kurullari olusturulmus, Su Cerceve Direktifi ile uyum
kapsaminda ilgili mevzuat uygulamaya konulmustur.

4.2.2. Zayif Yonler

Cevre Fasli uyum siireci en kapsamli olan ve en uzun siren fasillardan biridir. Genellikle miizakere
siireci en son tamamlanan fasillar arasinda bulunur. Cevre Fash dahilindeki bazi gerekliliklerin yerine
getirilebilmesi icin diger alanlarda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Ornegin, Endstriyel Kirlilik
ve Risk Yonetimi alaninda 6zel sektére ait sorumluluklarin hukuki ytukimlilik olarak belirlenmesi
sirecinde, kiiresel rekabet glicliniin korunabilecegi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

AB Cevre Miktesebati dinamik bir yapiya sahiptir ve bunun sonucu olarak mevzuat hizli bir sekilde
degismektedir. Uye iilkeler icin hedefler yeni ¢ikan mevzuatin icinde belirlenebilmekle beraber aday
Ulkeler igin hedef degisikligi, Cevre Uyum Stratejilerinin de dlzenli olarak glincellenmesini
gerektirebilmektedir.

AB Cevre Miktesebatina tam uyum saglanmasinin maliyeti oldukca ylksektir ve kisa donemde
gergeklestirilmesi mimkun degildir.

Ozellikle altyapi gelistirilmesi hususunda yerel idarelerin idari ve teknik kapasitelerinin yetersiz
kalmasi sonucu olarak UCES Belgesinde planlanan yatirimlarin plana gore gerceklestirilememis
oldugu, vyerel idareler tarafindan vyapilmasi 0ngoriilmis islerin merkezi idare tarafindan
gerceklestirilmis ya da yapilmasina destek verilmis oldugu gortlmektedir.
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UCES Belgesinde verilmis olan izleme mekanizmasi, yatirimlarin takibi icin yetersiz kalmis ve
uygulamaya gegirilememistir. Cevre Fasl koordinatér kurumu Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmakla
birlikte mustakil mevzuatin uyumlastiriimasindan sorumlu kurum ve kuruluslar farkli olabilmektedir.
Dizenli takip yapilabilmesi icin bir sistem kurulmasi gerekmektedir.

Su Yonetimi ile ilgili sorumluluklar farkli kurumlar arasinda paylastiriimigtir. Ayrica Su YOnetimi
konusunda hazirlanan Taslak Su Kanunu Tasarisi heniiz yasalasmamistir.

Kurum/Kurulus ve o6zel sektorde, cevre konusundaki veriler vyeterli dizeyde kayit altina
alinamamaktadir.

Hava Yonetimi Politikalarinin giiclendirilmesi igin galismalari yiritilen “Ulusal Emisyon Yonetim
Sistemi”nin strdirdlebilirliginin saglanmasi icin donanim alt yapisinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalari da kapsayan AB Miktesebati icin
uyumlastirma galismalari yapilmaktadir ancak bazi uluslararasi antlasmalarin Uyelikle birlikte; ote
yandan Ulkemiz ile AB arasinda Urinlerin ticaretine dogrudan veya dolayli yonden etkisi olabilecek
birtakim uluslararasi anlagsmalarin ise 2017 yilinda mizakerelerine baslanilacak Gumrik Birligi'nin
glncellenmesi sireci dahilinde degerlendirilmesi Ongorildiginden gerek Uyelik tarihi gerekse
Gumrik  Birligi'nin  glncellenmesi  slirecinin  sonuglart  belli olmadan uyum takvimi
belirlenememektedir.

4.2.3. Firsatlar

Gegen on sene iginde toplumda ¢evre bilinci artmistir. Cevre alaninda yapilan yatirimlar talep
edilmekte ve destek bulmaktadir.

Buna bagh olarak Universiteler ile arastirma kurumlarinda, cevre ve iklim degisikligine yonelik
calismalar artmistir ve konu uzmanlari yetismektedir.

ilgili STK’lar tarafindan gergeklestiriimekte olan yaygin egitimler, toplumda bilgi ve farkindahgin
artmasini saglamaktadir.

Kurumlar, bilgi ve teknoloji transferi yapabilecek yetkinlige erismistir.

Gergekgi tarifeler ve tam maliyet (tim maliyet kurtarimi) prensibinin uygulanmasi ile geleneksel
olarak kamudan beklenen atiksu aritimi ve atik bertarafi gibi hizmetlerin kamu/6zel sektor
girisimleriyle yapilmasi mimkinddr.

AB (lkeleri, Atik Yonetimi Alan’'nda atik bertarafi yaklasimindan vazgegmis, atik yonetimi ile
hammadde kullanimi arasindaki baglantiyi kurmustur. AB’de — Ozellikle hammadde kullanimi
alaninda - uygulanmaya yeni baslanan dongisel ekonomi kavrami, sifir atik yaklasimiyla atik
olusumunun 6nlenmesinin yani sira ekonomiye katki saglanmasi hedeflenmektedir. Benzeri sekilde,
iklim Degisikligi ile Endustriyel Kirlilik ve Risk Y®netimi'ni ilgilendiren temiz iretim kavrami,
tesislerdeki verimin arttirilmasini saglayabilecek olup yine cevre ve ekonominin ortak yararina isaret
etmektedir.

Son dénemde iklim degisikligi ile ilgili mevzuat daha detayli hale gelmistir ve Cevre Fash altinda basli
basina ayri bir sektér olarak muamele gérmektedir. Ulkemiz Paris Antlasmasi kapsaminda niyet
beyaninda bulunmustur.

28



ilk UCES Belgesi’'nde 6ngoriilmiis olan izleme mekanizmasi, yatirim takibinihedeflemektedir. izleme
icin olusturulacak mekanizma ile ayni zamanda mevzuat degisiklikleri de takip edilerek Belgenin
gerektigi sekilde glincellenmesi de saglanabilir.

4.2.4. Tehditler

AB Miuiktesebatinin dinamik vyapisi her degisimde uyum stratejisinin yeniden uyarlanmasini
gerektirmektedir.

Kurumsal degisimler ve insan kaynagi sirkilasyonu sonucu kurumsal tecriibe kaybi yasanmakta,
uygulayicilarin yeniden egitilmesi gerekmektedir.

Su Yonetimi bashgl altinda hazirlanan Nehir Havza Yo6netim Planlarinin, farkh olcek ve tlrdeki
mekansal ve stratejik planlara entegrasyonu igin yasal zemin ve idari yapilanma hazir degildir.

Avrupa Birligi’'ne tam lyelik tarihi belli olmamustir.

(Giincellenmis GZFT Analizi, EK 1 GZFT ANALIiZi’'nde verilmistir.)

4.3.Hedefler

2014-2018 senelerini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’'nda UCES Belgesi kapsamina giren baslica (g
baslik bulunmaktadir: Kentsel Altyapi (2.3.4), Cevrenin Korunmasi (2.3.7), Toprak ve Su Kaynaklarinin
Yonetilmesi (2.3.8). Yatay ve kapsamli bir alan olmasi dolayisiyla, diger basliklar ile Cevre alani
arasinda da kesisimler mevcuttur.

Tablo 4.3.1 Onuncu Kalkinma Plani Kentsel Altyapi 2018 Hedefleri

Hedefler 2018
icme Suyuna Ulasan Belediyeli Niifusun Toplam Belediye 100
Nifus Orani (%)
Kanalizasyon Sebekesiyle Hizmet Verilen Belediye 95
NifusununToplam Belediye Nifusuna Orani (%)
Atiksu Aritma Tesisiyle Hizmet Edilen Belediye Nifusunun 80
Toplam Belediye Nifusuna Orani (%)
Diizenli Depolamadan Yararlanan Belediye Nifusu Orani (%) 85

Kaynak: (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013) Tablo 33

“Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun g¢evre duyarliligi ve bilincinin arttiriimasi,
bugliniin ve gelecek nesillerin kisitl dogal kaynaklardan faydalanmasini giivence altina alacak sekilde
cevrenin korunmasi ve kalitesinin yikseltilmesi”, Cevre Koruma alaninda temel amag olarak ifade
edilmis, ileriye donik politikalar bu baglamda belirlenmistir. Toprak ve Su Kaynaklarinin Yonetilmesi
kapsaminda politikalar, “talebin en ylksek oldugu tarim sektorlii basta olmak Uzere sirdirdlebilir
kullanim saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi” temel amaci tGzerine insa edilmistir. “Saglkli
ve glvenilir icme suyuna erisim” ve “atiklarin gevre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetimi”, Kentsel Altyapi alaninin amaglari arasindadir. Bu kapsamda icme suyuna erisimi olan,
kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen, atiksu aritma tesisi ile hizmet edilen ve diizenli depolamadan
yararlanan belediye nUfuslarinin toplam belediye nilifusuna oranlarinin 2018 hedefleri Onuncu
Kalkinma Plani kapsaminda tahmin edilmistir (Tablo 4.3.1).
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UCES Belgesi’nin 2007 senesinde yayimlanmasindan bugiine Ulkemizin halihazirda éncelikleri olan
hususlarda biiylik olclide ilerleme kaydedilmis, mevzuat uyumlastirmasi gergeklestirilmis ve
uygulamaya gecilmistir. Diger alanlarda ise uyum c¢alismalari devam etmektedir. AB Cevre Mevzuatina
uyum saglanmasi sirecinde sektorlerde gelinen noktaya gore sektorel hedefler farkhlik
gostermektedir.

Su Kalitesi Atik Yonetimi, Hava Kalitesi, Glrilti Yonetimi ve Yatay Sektérde mevzuat uyumu biyik
Olglide tamamlanmis olup sektor hedefleri uygulamanin tamamlanmasina yoneliktir. Kimyasallarin
Yonetimi, Doga Koruma, Endustriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi Sektorlerinde belli basli mevzuatin
uyumlastiriimasinda ilerleme kaydedilmis olup calismalar devam etmektedir. iklim Degisikligi Sektorii
ise UCES’e yeni eklenmis bir sektordir. Sektorel dncelikler 5. Bélimde verilmektedir. 2023 Hedefleri
ise sektorel olarak asagidaki sekilde belirlenmistir;

Su Kalitesi Sektori ve Atik Yonetimi Sektori ile ilgili olarak;

e  Cumhuriyetimizin 100. kurulus yilinda belediyelerde yasayan tim vatandaslarimizin atik su
aritma hizmetine ve dizenli kati atik hizmetine kavusmasi saglanacaktir.

e 2023 yilina kadar tim belediyelere hizmet edecek diizenli depolama tesisleri kurulacak ve
vatandaslarin atiklarini geri kazanilabilir ve organik olarak ayiracagi ikili toplama sistemine
gecilecektir.

e Atiklarin geri kazanimi alaninda 2023 yilinda 100.000 kisinin istihdami ve 6 Milyar TL’lik katma
deger olusturulmasi hedeflenmektedir.

Hava Kalitesi Sektord ile ilgili olarak;

e Temiz hava merkezlerinin kurulumu tamamlanacaktir.
e Yerel emisyon envanterleri tamamlanarak, hava kalitesi haritalari yayimlanacaktir.

iklim Degisikligi Sektori ile ilgili olarak;

e 22 Nisan 2016 tarihinde Paris Antlasmasi’'na imza atan Tirkiye, referans senaryosuna gore
sera gazl salimlarini 2030 yilinda %21 oranina kadar azaltim taahhidi veren Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katki belgesini 30 Eylil 2015’te BMIDCS Sekretaryasina sunmustur.
Turkiye'nin bu azaltim hedefine ulasabilmesi icin enerji, sanayi, ulastirma, binalar ve kentsel
doénistm, tarim, atik ve yutak alanlarinda gerceklestirmeyi 6ngordigi politikalar ve tedbirler
belgede yer almaktadir.

Gurdltd Sektord ile ilgili olarak;

e 2015 yih Aralik ayi itibari ile 23 ilin sehirlesmis alanlarinin glrtltl haritalari tamamlanmis
olup, 41 ilin gurilti haritalari da 2018 yili Haziran ayl sonuna kadar tamamlanmasi
planlanmaktadir. Ayrica 2019 yili itibariyle giiriiltii haritalari mevcut olan illerin eylem planlari
hazirlanacaktir.

Kimyasallarin Yonetimi Sektoru ile ilgili olarak;

o Ulkemizde (iretilen veya ithal edilen kimyasallarin kayit altina alinmasina,
degerlendirilmesine, gerekirse izne veya kisitlamaya tabi tutulmasina iliskin bitlncil bir
sistemin kurulmasina yonelik calismalarin yapilmasi

e Turkiye’de Kalici Organik Kirleticilerin etkin yonetiminin saglanmasi amaciyla KOK Stoklarinin
(HCH ve PCB) bertaraf edilmesi, ana endistriyel sektorlerde Uretimde istenmeden ortaya
¢ikan KOK salimlarinin azaltilmasi ve konuya iliskin kurumsal, duzenleyici ve teknik
kapasitenin gu¢lendirilmesi
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o Uluslararasi ticarette yasaklanmis kimyasal maddelerin yasa digi trafiginin énlenmesinin
yaninda ithalat ve ihracat sirasinda kimyasallarin zararlarina iliskin bilgiler iceren etiket ve
glvenlik bilgi formlari sayesinde bu kimyasal maddelerin insan saghgi ve cevreyi tehdit
etmeden Tiirkiye’de daha giivenli bir bicimde kullanilmasinin saglanmasi amaciyla On
Bildirimli Kabul Sisteminin tGlkemizde uygulanmasi igin yasal adimlarin atilmasi ve paydaslarin
kurumsal kapasitelerinin arttiriimasi

Yatay Sektor ile ilgili olarak;

e 2023 vyih itibariyle ise 81 ilde cevresel risklerin degerlendirilerek denetim planlarinin
hazirlanmasi hedeflenmektedir.

e Cevrimici CED Sireci ile seffaf bir degerlendirme saglanmasi hedeflenmektedir.

e Karar Destek Sistemleri ile 2023’te Kimdlatif Etki Degerlendirmesinin yapilabilmesi
hedeflenmektedir.

Doga Koruma Sektord ile ilgili olarak;

e Korunan alanlarda yapilan ekolojik temelli bilimsel arastirmalarla, dogal kaynaklarin
korunarak strdurtlebilir kullaniminin saglanmasi ve alanlarin daha etkin yonetilerek gelecek
nesillere aktarilmasi icin koruma ve izleme eylem planlarinin gelistirmesi hedeflenmekte olup
2023 yilina kadar tim dogal sit alanlarinda ekolojik temelli bilimsel arastirma raporlar
tamamlanacak ve yeni bolgelemelere gore yeni bilimsel koruma yaklasimi benimsenecektir.

UCES, Ulkemizin hedef ve oOnceliklerine uyumlu olarak giincellenmistir. Yukarida verilmis olan
hedeflerin her biri AB Cevre Miktesebati ile uyumludur ve bu hedefler dogrultusunda yapilan
¢alismalar uyumlastirma sirecinde hizla ilerlenmesini saglayacaktir.

4.4.Stratejik Oncelikler

2007 senesinde yayimlanan UCES Belgesi, AB Cevre Miiktesebatina uyum saglanmasi ve mevzuatin
uygulamaya gegirilebilmesi icin gerekli altyapi, teknik ve kurumsal iyilestirmeler, diizenlemeler ve
yeni yatirimlar hakkinda bilgi icermekte, atilmasi gereken adimlarin genel ¢ergevesini gizmektedir.
UCES Belgesi, yayinlandigi giinden glinimiize, cevre ile ilgili hazirlanmis olan ulusal strateji
belgelerine ve eylem planlarina kaynak olusturmustur.

2007-2013 senelerini kapsayacak sekilde hazirlanmis olan Cevre Operasyonel Programi (COP), UCES
Belgesinin ardindan yayinlanmis olan temel eylem planlarindan biridir. AB Cevre Miktesebatina
uyum kapsaminda tlkemizin 6ncelikli alanlarinin belirlendigi bir belgedir. COP’un amaglari; cevre
koruma faaliyetlerinin gelistirilmesi; nifusun yasam standardinin yikseltilmesi; icme suyuna erisim,
atiksu aritma ve entegre kati atik hizmetleri ile kapasite artirimi olarak ifade edilmistir.

2015 senesinde tamamlanmis olan Cevre ve iklim Sektdr Operasyonel Programi’ndas (SOP) Su Kalitesi
ve Atik Yénetimi sektorlerine iklim Degisikliginin etkilerini ve Surdirilebilir Kalkinma prensibini de
gbz onlne alan Sarddrdlebilir Kalkinma icin Cevre YOnetimi onceligi eklenmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2015). Bu durum, AB’nin son dénemde gelisen politikalari ile 6rtismektedir. AB
iklim Degisikligi miktesebatinin detayl ve kapsamli olarak gelismesi bu alana verilen ehemmiyetin bir
yansimasidir. Gergeklestirilmesi gereken eylemlerin yatirnmdan ¢ok kapasite gelistirme olarak
belirlenmis oldugu bu lglinci oncelik kapsaminda endustriyel kirlilik, kimyasallar, hava ve girilti
kirliligi, hava kalitesi, kaynak verimliligi, doga koruma ve ekosistem hizmetleri ile yatay sektor yer
almaktadir.
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2016 senesinde tamamlanmis olan UCES Belgesi'nin glincellenmesi calismalari kapsaminda AB
Miktesebatinin sirekli olarak degistigi de goz online alinarak planlanan faaliyetler ile gerceklesen
faaliyetler arasinda bir fark analizi yapiimistir. 2007 tarihli UCES Belgesinde Su Sektori toplam yatirim
ihtiyacinin %57’sini olusturmaktadir. Endistriyel Kirlilik Kontroll ve Kati Atik Sektorleri (Atik Yonetimi
sektori) ise sirasiyla %25 ve % 16’lik paylar ile ikinci ve Uglincl sirada yer almaktadir. Gegtigimiz on
sene i¢cinde kamu yatirimlari, Su Kalitesi Sektoériinde yogunlasmistir. Gelecek donemde de Su Kalitesi
ve Atik Yonetimi sektorlerinin kamu yatirimlari agisindan oncelikli olacagi degerlendirilmektedir.

Stratejik onceliklere sektor 6zelinde bakildiginda Nehir Havza Yonetim Planlari, Kuraklk ve Taskin
Yonetimi Planlari, Sekt6érel Su Tahsisi Planlamasi, risk altindaki yeralti suyu kitlelerinin belirlenmesi,
nitrata hassas bolgelere iliskin eylem planlarinin uygulamaya gecirilmesi Su Kalitesi alaninda 6ncelik
tasimaktadir. Kanalizasyon ve atiksu aritma tesislerinin tamamlanmasi ile saglikl icme suyuna erisim
icin gerekli altyapinin tamamlanmasi kisa siirede gerceklestirilmesi beklenen ve bu baglamda
dnemlerini koruyan hususlardir. Ulkemizde su kullaniminin ¢ogunlugunu olusturan tarimsal sulama
konusunda modern sulama tekniklerinin kullanilmasi, kaynaklarin strdirilebilir kullanimi agisindan
oncelik tagimaktadir.

Atik miktarinin azaltilmasi, geri dontisim ve yeniden kullanim ylizdelerinin artmasi, Entegre Atik
Yonetiminin yerlesmesi, dizenli depolama tesislerinin tamamlanmasi ve mevzuata uygun olmayan
tesislerin rehabilitasyonu AB’nin oldugu gibi tilkemizin de Atik Yonetimi sektoriinde dncelikleridir.

Dis ortam havasinin korunmasi ve iyilestirilmesini hedefleyen Hava Kalitesi sektériinde, Temiz Hava
(CAFE) ve 4. Kardes direktifleri kapsaminda “Temiz Hava Merkezlerinin (THM) kurularak 6n
degerlendirme galismalarinin yapilmasi, yerel emisyon envanterlerinin olusturularak raporlanmasi,
hava kalitesi modelleme calismalari ile temiz hava ve eylem planlarinin hazirlanmasi”, Ulusal Emisyon
Tavanlari (NEC) direktifi kapsaminda “Emisyon Kontrolii Strateji Belgesinin yayinlanmasi”, Petrol Faz |
ve Petrol Faz Il direktifleri kapsaminda ise “Akaryakit dagitiminda kullanilan tankerlerin alttan doluma
uyumlu hale gelmesi” gibi maddeler 6nceliklendirilmistir.

On Degerlendirme Projesi; AB uyum siirecinde ele alinan ve 06.06.2008 tarih ve 26898 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligin 6 nci
maddesine istinaden gergeklestirilmistir. Marmara, Kuzey i¢ Anadolu, Giiney ic Anadolu, Akdeniz,
Ege, Glineydogu, Orta Karadeniz ve Dogu Anadolu Temiz Hava Merkezlerindeki(THM) mevcut
istasyonlarin yerlerinin degerlendirilmesi ve mevcut istasyonlara ilave olarak kurulacak istasyonlarin
yerlerinin belirlenmesinin yani sira illerdeki hava kirlilik kaynaklarinin durum degerlendirmesinin
gerceklestirilecegi proje 2010-2017 dénemlerini icermektedir. Marmara THM’ne bagh illerde bahse
konu calisma AB uyum sirecinde gerceklestiriien Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi Alaninda
Kurumsal Altyapinin Giglendirilmesi Projesi kapsaminda gerceklestirilmistir. S6z konusu proje; Orta
Karadeniz THM’ne bagli illerde 2012 , Ege ve Dogu Anadolu THM’ye bagl illerde 2014, Kuzey i¢
Anadolu THM’ye bagli illerde 2015, Giiney i¢ Anadolu ve Akdeniz THM’ye bagli illerde ise 2016 yilinda
tamamlanmistir. Bélgedeki glivenlik sorunlari nedeniyle Gliney Dogu Anadolu THM 6n degerlendirme
calismalarinin ileri bir tarihte yapilmasi planlanmaktadir.

Endustriyel Emisyonlar Direktifinin (EED) gerekliliklerinin uygulanmasi, SEVESO Direktifi, yeni kati atik
ve tehlikeli atik yakma tesislerinin kurulumu, mevcut biyik yakma tesislerinin iyilestirilmesi, organik
¢Ozicilerden kaynaklanan ugucu organik bilesik emisyonlarinin azaltilmasi, Endiistriyel Kirlilik ve
Risk Yénetimi Sektoriiniin 6ncelikleridir. Entegre Cevre izni (ECI) uygulamasinin tim sektérlerde
baslatilmasi ve bu konuda tim paydaslar igin yapilacak bilinglendirme ¢alismalari, Blytuk Endistriyel
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Kazalarin ve bu kazalar sonucu meydana gelecek cevresel felaketlerin azaltiimasi, yeni kati atik ve
tehlikeli atik yakma tesisleri kurularak organik esash atiklardan isi enerjisi geri kazaniminin
arttirilmasi, kati yakith Bliyiik Yakma Tesislerinin AB'de uygulanan emisyon limit degerlerine uyumlu
hale getirilmesi, basta boyalar olmak Uzere organik ¢oziiclilerin miktarinin azaltilmasi sektériin AB
mevzuatina uyumu icin dncelik arz eden konulardir. ilgili faaliyetlerin cogunun 6zel sektér tarafindan
gerceklestirilecek olmasi sebebiyle onceliklerin uygulanmasinda izleme ve degerlendirmenin kamu
tarafindan titizlikle yapilmasi gerekmektedir.

Kimyasallarin Yonetimi Sektdriinde AB’nin Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi
(REACH), Siniflandirma, Etiketleme, Ambalajlama (CLP) ve Kalici Organik Kirleticiler (POPs)
Tuzakleri’ne uyum temelinde hazirlanan ulusal mevzuatimizin uygulamaya gecirilebilmesi icin gerekli
faaliyetlerin yerine getirilmesi 6ncelik tagimaktadir.

Yilda elli binden fazla inis/kalkisin yapildigi hava alanlarinda gurulti 6lgim/kontrol/izleme sistemi
kurulmasi, stratejik giralti haritalarinin tamamlanmasi ve eylem planlarinin hazirlanmasi, Guriiltii
Yonetimi Sektoriintin dncelikleridir.

Mevzuat uyumu saglanmis olan CITES TuzUgl’'niin gerekliliklerinin yerine getirilmesi, Habitat ve Kus
Direktifleri kapsaminda Ozel Muhafaza ve Koruma Alanlarinin belirlenmesi Doga Koruma Sektorii igin
oncelikli faaliyetlerdir.

Yatay Sektor kapsaminda Avrupa Mekansal Veri Altyapisi (INSPIRE) ve Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD) Direktifleri stratejik Oncelik tasiyan direktiflerdir. Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yonetmeligi 8 Nisan 2017 tarihli ve 30032 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurdrlige girmistir. INSPIRE Direktifi icin uyumlastirma galismalari devam etmektedir.

Son olarak iklim Degisikligi Sektoriinin oncelikleri 22 Nisan 2016 tarihinde New York'ta
gerceklestirilen térende imzalanan ve 4 Kasim 2016 tarihi itibariyle yirirlilige giren Paris iklim
Anlagsmasi kapsaminda sunulan ulusal katki beyani ile uyumludur.

Ulkemizin cevre alaninda stratejik oncelikleri; kaynak verimliligi ve temiz lretim prensipleri goz
onitnde bulundurularak, dogal kaynaklarimizin korunmasi, kaynak kullaniminin Sirdurulebilir
Kalkinma Hedefleri kapsaminda gerceklestiriimesi, cevresel hizmetlerin daha iyi sunulabilmesi icin
yerel yonetimlerin kurumsal ve finansal kapasitelerinin glglendirilmesi ile ¢evre yonetimi kavraminin
ulusal ekonomik gelisimin ayrilmaz bir pargasi haline gelmesidir.
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5. SEKTOREL ONCELIKLER VE POLITIKALAR

Bu Bolimde Cevre Fash kapsaminda calisilan dokuz sektor igcin mevcut durum, yasal ve kurumsal
cerceve, sektor oncelikleri ve onlemler verilmektedir. Sektorlerde gorilen farklar; oncelikler ve
onlemler bélimlerine yansimaktadir.

Sektdr icinde oncelikli mevzuat belirlenmis ve onlemlere gecilmistir. Oncelikler ve &nlemler
belirlenirken halen uygulanmakta olan stratejiler ve eylem planlari ile uyumlu olunmasina énem
verilmistir. Oncelikler ve énlemler tablolarinda verilen takvimler, ilgili stratejiler ve eylem planlari ile
uyumlu hazirlanmistir.

UCES kapsaminda calisiimis olan AB Cevre Miktesebati, sektorlerine gore EK 2 'de verilmistir.

5.1.Su Kalitesi

Su Kalitesi’'ne yonelik AB Mevzuatinin kdkeni 1970’lere dayanmaktadir. Gegcen sire icinde yeni
ihtiyaclara cevap verecek sekilde mevzuat genisletiimis ve detaylandiriimistir. 2000 senesinde
cikarilan ve Uye Ulkelere uyum saglanmasi icin 2015 tarihine kadar siire verilen 2000/60/AT Su
Cerceve Direktifi ile Su Kalitesi ile alakali mevzuatin bir cerceve icinde toplanmasi ve birbirini
tamamlayacak bir sekilde uygulanmasi amaglanmustir.

Su Kalitesi Sektorl hedefleri, mevzuat arasindaki etkilesim dikkate alinarak butiinlesik bir yaklagim
izlenecek sekilde belirlenmektedir.

5.1.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cerceve

Su Kalitesi alaninda yer alan mevzuat temel olarak 2000/60/AT sayili Su Cerceve Direktifi ve ilgili diger
direktiflerden olusmaktadir. 2000/60/AT sayili Su Cerceve Direktifi, 6ncelikli olarak entegre havza
yonetimini ve halkin karar alma siireglerine katimini éngérmektedir. Uye iilkelerin su kiitlelerinin
kalite ve miktar agisindan korunmasini ve iyilestirilmesini amaglayan temel yasal diizenlemeler Su
Cerceve Direktifinde yer almaktadir. AB Su Mevzuati, 2000/60/AT sayili Su Cerceve Direktifi ile birlikte
icme sulari, ylizme sulari, yerista sulari ve yeralti sulari kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, tarim
kaynakl nitrat kirliliginin dnlenmesi kentsel atik sularin aritimi ve taskin risklerinin yonetilmesi, deniz,
kiyi ve okyanus alanlarinin korunmasi gibi Su Yonetimine iliskin mevzuati da icermektedir. Bu
direktifler ile ilgili mevcut durum, yasal ¢cerceve ve kurumsal gerceve bilgileri Su Kalitesi ve Deniz Suyu
Kalitesi alt basliklari icin Tablo 5.1.1’de yer almaktadir.

2008/56/AT sayili Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi ile ilgili olarak bir uyumlastirma takvimi olmamakla
birlikte direktif ile ilgili kapasite gelistirme calismalari yurutilmektedir (Deniz Stratejisi Cerceve
Direktifi’ne iliskin Kapasite Gelistirme Projesi, IPA 2011). Ayrica, yine direktif kapsaminda izleme
¢alismalari sirdiridlmektedir. Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi'nin uygulanmasina yonelik Avrupa
Birligi Cergeve Programlari kapsaminda yapilan projelerde Ulkemiz ortaklari da bulunmaktadir. Bu
projelerin sonuclarindan AB Uye ulkeleri ile birlikte Tlrkiye de yararlanacaktir.

“Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, 2000/59/AT sayil Liman Atik Alim
Tesisleri Direktifi ile uyumlu olarak gikartilmistir. Bu yonetmelik, ilgili direktifle tam uyumlu degildir.
CSB’nin yararlanicisi oldugu IPA Programi 1. Bileseni 2011 Yili Programlamasinda yer alan Gemilerin
Normal Faaliyetlerinden Kaynaklanan Deniz Kirliliginin Onlenmesi icin Kapasite Gelistirme Projesi
12.03.2015 tarihinde baslamistir. Proje sonucunda elde edilecek ciktilar ile Direktife tam uyum

34



saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica, Direktif ile ilgili olarak su anda Avrupa Komisyonu’nda revizyon
calismalari sirdirilmekte olup MARPOL 73/78 Sozlesmesi ile olan uyumsuzluklarin giderilmesi
yoninde calismalar yapilmaktadir. Mevzuatin gerek ilgili Direktife gerekse de tarafi oldugumuz
MARPOL 73/78 Sozlesmesi uygulamalarina uyumunun surdirilebilmesi igin surekli takip ve
¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Su Kalitesi Sektoriinde genel olarak AB direktiflerinin dnemli 6l¢lide ulusal mevzuata aktarildig
gorilmektedir. Gectigimiz donemde, ilgili personelin bilgi diizeyinin slirekli olarak artmasi, ulusal
kaynaklarin gelismesi ve IPA fonlarinin da katkilariyla icmesuyu ve atiksu altyapi yatirimlari artmustir.
Buna karsilik olarak yiirirlikte olan mevzuatin pratikte uygulanmasindaki sorunlar, 6zellikle aritma
tesislerinin isletilme asamasindaki problemler, yeterli verimin saglanamamasi, su maliyetlerinin tam
olarak yansitilamamasi ve ekonomik kisitlar nedeniyle, olumlu gelismelere ragmen, su kiitlelerinin
korunmasi ve sirddrilebilir ydnetimi hedeflerine heniiz ulagilamamistir.

iklim degisikligi etkileri, ntifus artisi, gécler, ekonomik gelismeler, endiistrideki ilerlemeler ve sinirli su
kaynaklari dikkate alindiginda; su havzalari bazinda planlama ve yonetim, kaynakta kirliligin
azaltilmasi, geri kazanim ve tekrar kullanim potansiyelinin uygun bolgelerde ve kosullarda
uygulamaya gecirilmesi, yeni su kaynaklari gelistiriimesi, ekonomik kaynaklarin dogru ve verimli
yonetilmesi, altyapi yatirimlarinin en kisa slrede tamamlanmasi, konulari hedeflere ulasmak
acisindan su sektoriinde 6ncelikli olarak degerlendirilmistir. Birbirleri ile koordineli olarak ele alinacak
ve uygulanacak iklim degisikligi ve su yonetimi politikalari gelistiriimesi gerekmektedir.
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5.1.2. Amaglar, Hedefler ve Stratejiler
1.AMAG: Yer alti, yeristl ve kiyi sularinin kirliligi izlenecek, asgari diizeye indirilecek ve kirlenmesi
onlenecektir.
Hedef : Kiyi sularinda hassas ve az hassas su kutleleri i¢ sularda hassas su kutleleri ve bu kitleleri
etkileyen kentsel hassas ve nitrata hassas alanlar belirlenmis olup, 23.12.2016 tarih ve 29927 sayili
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.—Yer alti, yertsti ve kiyr sularinin
kirliliginin onlenmesi ve iyilestirilmesine yonelik halihazirda 5 havzada hazirlanan AB Su Cergeve
Direktifi uyumlu Nehir Havza Yonetim Planlari 2021 yilina kadar tiim havzalar i¢in hazirlanacaktir.
Strateji 1: Tiim nehir havzalarinda yeralti sulari icin izleme programlarinin tamamlanmasi °
Strateji 2: Yer alti, yertsti ve kiyi sulari icin Su Cerceve Direktifi uyumlu izlemelerin dizenli olarak
yapilmasi
Strateji 3: Su kalitesi hakkinda halkin bilgilendirilmesi.
2. AMAC: Kentsel Atiksu Aritma Yonetmeligine uygun olarak kanalizasyon sistemleri ve aritma
tesisleri kurulacaktir.
Hedef : 2023 yilina kadar niifusu 2 bin’den biyilk kentlerde kanalizasyon sebekesinden ve atiksu
aritma tesislerinden faydalanan nifus %100’e ¢ikarilacaktir.
Strateji 1: Aritma tesisi teknoloji seciminde hassas ve az hassas su alanlari kriterlerine dikkat edilmesi.
3.AMAG: Tarimsal kaynakli nitratin su ve toprakta meydana getirdigi kirlilik izlenecek, asgari diizeye
indirilecek ve kirlenme 6nlenecektir.
Hedef: Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Yonetmeligi 23.07.2016 tarih ve
29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. Bu kapsamda, Nitrata hassas bolgeler
2018 yilina kadar belirlenecek ve nitrata hassas bolgelerde, her hassas bolgeye 6zgi eylem planlari
hazirlanacaktir.”
Strateji 1: Belirlenen nitrata hassas bolgelerde iyi tarim uygulamalari kodunun uygulanmasi.
Strateji 2: Tarimsal kaynakl nitratin su ve toprakta meydana getirdigi kirliligin izlenerek su ve toprak

kalitesinin nitratlar agisindan iyilestirilmesi.

5.1.3. Oncelikler ve Onlemler

Bu cercevede, yatirrm planlamalarinda, Kentsel Atik Suyun Aritilmasi Direktifi siralamada birinci
derecede oncelikli olarak belirlenmistir. Ayrica, icme Suyu Direktifi, Su Cerceve Direktifi, Nitrat

*>YUS ve kiyi sulari izleme programlari hazirlanmis, bazi havzalarda da YAS programlari hazirlanmis durumdadir.

® Su Cerceve Direktifi kapsaminda yeriistii ve kiyi sulari icin 25 havzada izleme programlari 2015 yili itibariyle tamamlanmis olup, Direktifle
uyumlu izleme ¢alismalarina 2016 yilinda baglanmistir.

7 Yayili kaynaklardan gelen kirlilik yiikleri nitrat acisindan hassas su kiitleleri ve bu kiitleleri etkileyen drenaj alanlari belirlenmis olup,
23.12.2016 tarih ve 29927 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurliige girmistir. Nitrata hassas drenaj alanlari igerisinde kalan
ve tarimsal faaliyetlerin yurituldigi nitrata hassas bolgelerin belirlenmesi ¢alismalari Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg tarafindan
yuratilmeye baslanacaktir.
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Direktifi ve Taskin Direktifi de oncelikli olarak degerlendirilmistir. Belirlenen oncelikler ve dnlemler

Tablo 5.1.2°de verilmistir. Mevzuat uyumlastirmasi biiylik 6l¢lide tamamlanmis olan Su Kalitesi

Sektéri’nde oncelikler ve 6nlemler kapsamina halen devam etmekte olan uygulama c¢alismalari da

dahildir ve Tablo 5.1.2 devam etmekte olan projeleri de kapsamaktadir.

Tablo 5.1.2 Su Kalitesi Sektdri Oncelikleri ve Onlemler

Oncelikli
Mevzuat

Onlemler

KAAD

Kanalizasyon yenileme+
yeni yapilacak sebekeler

KAAD

Atiksu aritma sistemleri
ile ilgili yatirnmlari

KAAD

Yeni yapilacak
tesisler=>aglomerasyon,

proje, fizibilite,
uygulama

icmesuyu

icmesuyu — standartlara
uyulmadigl durumda
Ozel aritim

icmesuyu

Aritma sistemleri
kontrol/aritma
teknolojisi/proje-
fizibilite-uygulama

SCD

Havza koruma eylem
planlarinin nehir havzasi
yonetim planlarina
dondstiridlmesi

SCD

Havza —cevresel hedef
belirleme-su  kaynaklari
potansiyeli ve kullanimi,
ylzey suyu sinifi, kirlilik
yukleri, baski ve etkiler,
plan fizibilite, eylem
planlari>planlama
cercevesinde
uygulamalar

Yer Alti
Suyu

Risk altinda olan YAS
katlelerinin belirlenmesi

Yer Alti
Suyu

Onlemler ve
uygulamalar

Nitrat

Nitrata Hassas Bolgeler
icin  Eylem Planlarinin
Olusturulmasi

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Nitrat

Onlemler ve
uygulamalar
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Oncelikli | & 1 omier 2016 | 2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Mevzuat
Taskin Yonetim
Taskin Planlarinin  (TYP) t.uTn
havzalar icin
hazirlanmasi
Yonetim planlarinin ve
Taskin tedbirlerinin
uygulanmasi

Tablo devam eden projeleri de kapsamaktadir.
*ilgili faaliyet igin 6ngorilen tamamlanma dénemi

5.2.Atik Yonetimi

Avrupa Birligi atik yonetimi alanindaki temel prensipler; kirleten o6der, Ureticinin sorumlulugu,
yeterlilik (yeterli miktarda tesis), yakinlik (atigin Gretildigi yere en yakin alanda degerlendirilmesi) ve
atik yonetimi hiyerarsisidir. AB kaynak kullanimi konusuna da strdirtlebilirlik acgisindan
yaklasmaktadir ve “Dongusel Ekonomi Paketi”nin (Circular Economy Package) kaynak verimliligi
konusunda AB’nin uzun vadeli planlarindan biridir. Donglisel Ekonomi Paketi ile AB genelinde Uriin
dayaniklihginin sirdirilebilir olmasi ve atiklarin yeniden degerlendirilip ekonomik katkisinin
somutlastirilmasi amaglanmaktadir (European Commission, 2014).

Ulkemizde, cevre alanindaki AB miiktesebatinin atik yénetimi kapsaminda, toplam 12 adet mevzuat
bashiginin uyumlastirilmasi 6ngorilmektedir. Ekonomik ve sosyal onceliklere gore belirlenen sz
konusu 12 adet mevzuat bashginin uyumlu hale getirilmesi icin 2007-2015 doneminde 6nemli sayida
yonetmelik hazirlanip yurirlige girmistir. Bunun yani sira, yrirlige giren mevzuatin uygulanmasina
yonelik gerekli idari yapilar olusturulmus ve mevcut yapilar da gliclendirilmistir. Ancak, Avrupa Birligi
tarafindan ortaya konan gelecek odakli atik yénetimi stratejileri, liye devletlerin sorumluluklarini
yerine getirilebilmesi noktasinda yeni altyapi yatirimlarinin ve mevzuatinin uygulanmaya konulmasini
zorunlu hale getirmektedir.

5.2.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cerceve

AB miktesebatinin llkemiz atik mevzuatina yansitiimasi ve uyumlastiriimasi, uygulamanin
gelistirilmesi, AB standartlarina uyum icin yatirimlarin gerceklestiriimesi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve toplumsal diizeyde farkindahgin yaratilmasi amaciyla llkemizde giinimiize kadar
kaydedilen yasal ve idari gelismeler, mevzuat uyumu ve hayata gecirilen gerek kamu, gerekse de 6zel
sektor yatirimlari belirlenerek, atik yonetimi mevcut durumu, yasal, kurumsal cerceve ve ihtiyaclar
tablosu olusturulmustur. Bu sekilde, AB atik mevzuati ve politikalarini uyumlastirma hedeflerine
ulasiimasi amaciyla yonlendirici bir “yol haritasi” hazirlanmasi amaglanmistir.

AB atik yonetimi, kaynaklarin daha verimli kullanimi ve sirdirilebilir tiketim aliskanliklarinin tesvik
edilmesi amaciyla genel atik dnleme hedefleri ile birlikte, Uye Ulkelerin belirli atik tirleri igin
minimum toplama, geri kazanim ve geri donisiim oranlarini saglamasini gerektirmektedir. Bu hedef
ve oranlar atik yonetim hiyerarsisini desteklemek amaciyla zaman igerisinde gézden gecirilmekte ve
kademeli olarak arttirilmaktadir. Amag, dnlenemeyen ve Uretilen atiklarin biyik ¢ogunlugunun son
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bertaraf islemleri yerine tekrar kullanim, geri kazanim veya geri donlsim islemlerine maruz
birakilmasini saglayacak mevzuatin yayinlanmasi ve gerekli kapasitenin tilke bazinda kurulmasidir.

Ulkemizde, Cevre ve Sehircilik Bakanhig Cevre Yénetimi Genel Mudirliigii ulusal diizeyde gevre
kirliliginin dnlenmesi amaciyla atik yonetimi hedef ve stratejilerinin gelistiriimesinden sorumlu ana
kurulus olup, etkin bir yonetim icin ulusal ve uluslararasi dizeyde calismalarini ylritmektedir.
Sorumluluklar; kanun ve ydnetmeliklerin hazirlanmasi, atik yonetim aksiyonlarinin organizasyonu,
arastirma, atik 6nleme planlarinin hazirlanmasi, onleyici tedbirlerin alinmasi, teknik standartlarin
saglanmasi, veri toplama, atiklarin ithalat, ihracat ve tasinimi gibi hususlara iliskin birincil
dizenlemelerin yapilmasi yoluyla bu {rlinlerin dis ticaretinin Ekonomi Bakanhg eliyle
diizenlenmesinin temin edilmesi ile yatirim finansmanlarini kapsamaktadir. Ayrica atik bertarafi ve
geri kazanimi/donusimi saglayan kurum ve kuruluslarin denetlemesi, bu kurum ihtiyaclarinin
degerlendirilmesi ve herhangi bir yetersizlik durumunda ¢6zim uretilmesi de Bakanligin diger
gorevleri arasindadir. GUnidmizde atik yonetimi amaciyla ilgili mevzuat yayinlanmis olsa da,
uygulama ve denetlemedeki eksiklikler kontrol ve izleme sistemlerinin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Bu sebeple atik yonetimi sektorli; kurumsal ve idari kapasitenin gliglendirilmesi,
mevzuatin gelistirilmesi, atik Gretiminin azaltilmasi, geri kazanim, kompost, enerji Uretimi, tekrar
kullanim ve glvenli bertaraf seceneklerinin arttirlmasini amaclamaktadir. Bu kapsamda atik
yonetiminin vizyonu: atik hiyerarsisinin uygulanmasi, kendi kendine vyeterlilik, mevcut en iyi
tekniklerin kullanimi, atiklarin Uretildigi yere yakin tesislerde islenmesi, Uretici sorumlulugu ve
kirleten dder prensibidir. Bu vizyonun basarilmasinin énlindeki en 6nemli engeller ise: artan giderler
ve ekonomik blylimeye bagh olarak atik miktarlari ve kompozisyonlarindaki degisimler ve bazi atik
geri kazanimi ve/veya tekrar kullanim seceneklerinin gekiciligini yitirmesidir.

AB mevzuati calismalari kapsaminda atik miktesebatinin uygulanmasi konusunda Glkemizde birden
fazla kurum yetki ve sorumluluga sahiptir. Yetkili kurum ve/veya kurumlar mevzuat geregi izleme,
lisanslama ve yaptirim yetkilerine sahiptir. Ancak farkl kurumlar ve makamlar arasinda etkin ve
verimli bir koordinasyon ve isbirligine gerek duyulmaktadir. AB seviyesinde entegre ve ortak bir atik
politikasinin saglanabilmesi icin gerekli dizenlemeler asama asama gergeklestirilmis ve birgok
mevzuat, strateji belgesi ve eylem plani yayinlanmistir. Bu baglamda, AB miktesebatina uyum
saglanmasi icin degisen ihtiyaclara yonelik gerekli mevzuat diizenlemelerinin hayata gecirilmesi ve
yeni yatirimlarin uygulamaya konmasi zorunlulugu blyiik 6nem tasimaktadir.

Atik yonetiminde direktiflerle belirlenen ylkimlaliklere uyum gosterilmesi amaciyla belirlenen mali
ihtiyaclar; isletme giderleri ve yeni tesis yatirimlardan olusmaktadir. Yatirimlar kapasite artirmi ve
yeni hizmet yatirimlarini gerektirmekte olup, zorunlu yatirnm ve yenileme yatirimlarina ihtiyag
duyulmamaktadir. Yatirimlarin hesaplanmasinda personel ihtiyaci, arazi, arazi diizenleme, arsa ve
maddi olmayan duran varliklar (lisanslar, patentler vb.) hesaba katilmamistir. Atik Yonetimi
Sektdriine ait Mevcut Durum, Yasal, Kurumsal Cerceve ve ihtiyaclar'a iliskin 6zet bilgileri Tablo
5.2.1’de verilmistir
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5.2.2. Amag, Hedef ve Stratejiler

1. Amag: Kati atik Gretimi azaltilacaktir.
Hedef 1: Kati atik Gretimi kayit altina alinacaktir.
Hedef 2: Kati atiklarin hacim ve agirligi en aza indirilecektir.

Strateji 1: Kati atik bertaraf tesislerinin izlenmesi, denetimi ve olclilmesi icin gerekli kapasiteyi
olusturmak.

Strateji 2: Halkin bilinglendirilmesi icin gerekli mekanizmalari olusturmak.

2. Amag: Uygun yontemlerin kullanarak kati atiklarin geri kazanimini ve diizenli depolanmasini
saglayacak 6nlemler alinacaktir.

Hedef 1: Dizenli depolanabilecek biyobozunur kati atik miktarini azaltmak igin gerekli tedbirler
alinacaktir.

Hedef 2: Kati atik Gretimi kayit altina alinacaktir.

Hedef 3: Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri kurulacaktir.

Hedef 4: Kati atigin Uretiminden bertarafina kadar denetimi saglanacaktir.

Strateji 1: Biyobozunur atiklarin azaltilmasi konusunda “Ulusal Strateji”yi olusturmak.

Strateji 2: Kati atik bertaraf tesislerinin izlenmesi, denetimi ve o6lglilmesi icin gerekli kapasiteyi
olusturmak.

Strateji 3: “Kirleten Oder ilkesini” de dikkate alarak atik yonetimi icin finansman sistemini
olusturmak.

Strateji 4: Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri i¢in lisanslandirma sistemini olusturmak .
Strateji 5: Halkin bilinglendirilmesi icin gerekli mekanizmalari olugturmak.

3. Amag: Ambalaj ve ambalaj atiginin yonetimi konusunda topluluk igindeki rekabet sartlari ve ig
piyasanin gerekleri dikkate alinarak tedbirler alinacaktir.

Hedef 1: Ambalaj malzemelerinde, pil, hurda arag¢ ve elektrik ve elektronik ekipmanlarda tehlikeli
madde kullanimi en aza indirilecektir.

Hedef 2: Ambalajlarin tekrar kullanilacak, geri donustirilecek, geri kazanilacak ve bu islemleri
kapsayan yonetim ve bertaraf asamalarinda c¢evreye en az zarar verecek sekilde Uretilmesi
saglanacaktir. Ambalaj atiklarinin ise belirli bir yonetim sistemi icinde, kaynaginda ayri toplanmasi,
tasinmasi, ayrilmasi ve geri kazanimi saglanacaktir.

Strateji 1: “Kirleten Oder ilkesini” de dikkate alarak atik yonetimi icin finansman sistemini
olusturmak.

Strateji 2: Kati Atik Yonetim Planini hazirlamak.

4. Amag: Tehlikeli atiklarin yonetimi saglanacaktir.

Hedef 1: Kati atik Giretimini kayit altina alinacaktir.

Hedef 2: Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri kurulacaktir.

Hedef 3: Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri lisanslandirilacaktir.
Hedef 4: Kati atigin Gretiminden bertarafina kadar denetimi saglanacaktir.

Strateji 1: Kati atik bertaraf tesislerinin izlenmesi, denetimi ve o6lglilmesi icin gerekli kapasiteyi
olusturmak .

56



Strateji 2:“Kirleten Oder ilkesini” de dikkate alarak atik yénetimi icin finansman sistemini
olusturmak.

Strateji 3: Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri icin lisanslandirma sistemini olusturmak.
Strateji 4: Kati Atik Yonetim Planini hazirlamak.

5. Amag: Tibbi ve 6zel atiklarin yonetimi saglanacaktir.

Hedef 1: Tibbi ve 6zel atiklara yénelik uyumlastirma galismalari sirdirilecektir.

Hedef 2: Kati atik Gretimi kayit altina alinacaktir.

Hedef 3: Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri kurulacaktir.

Hedef 4: Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri lisanslandirilacaktir.

Hedef 5: Kati atigin Gretiminden bertarafina kadar denetimi saglanacaktir.

Hedef 6: Kati Atiklarin hacim ve agirligi en aza indirilecektir.

Strateji 1: Kati atik bertaraf tesislerinin izlenmesi, denetimi ve o6l¢lilmesi icin gerekli kapasiteyi
olusturmak.

Strateji 2: “Kirleten Oder ilkesini” de dikkate alarak atik yonetimi icin finansman sistemini
olusturmak.

Strateji 3: Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri icin lisanslandirma sistemini olusturmak.

Strateji 4: Kati Atik Yonetim Planini hazirlamak.

5.2.3. Oncelikler ve Onlemler

AB Cevre Faslinin 12 ayri mevzuat bashgindan olusan Atik Yonetimi Sektori kapsaminda, 2016-2023
yillari arasinda gerceklestirilecek olan uyum c¢alismalarina iliskin 6ncelikler; uygulamalarin
gelistirilmesi, AB standartlarina uyum siireci icin kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin gergeklestirilmesi,
kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi ve toplumsal diizeyde farkindaligin arttirilmasi olmak lzere dort
basamaktan olusmaktadir.

Genel olarak lye devlet hukukuna tabi olan liye devletlere, uyumlastirma ve uygulama (birkag yil) icin
belirli bir stire taninmaktadir. Ayrica, mevzuatin belirli maddeleri i¢in gecis dénemleri 6ngorilebilir
veya mevzuat, birkag yil icinde asamali olarak gergeklestirilecek hedefleri icerebilir (Tablo 5.2.2).

Mevzuat uyumunun biylk olciide tamamlanmis oldugu Atik YOonetimi Sektori’nde uygulamaya
gecilmistir ve Tablo 5.2.2 halen devam etmekte olan projeleri de kapsamaktadir. Sektorin
ozelliklerinden dolayr mevzuat arasinda onceliklendirme yapilmamasi, onceliklerin ve onlemlerin
uygulama agisindan her mevzuat icin belirlenmesi uygun gorilmistir.

Tablo 5.2.2 Atik Yonetimi Sektori Oncelikleri ve Onlemler

Mevzuat Oncelikler ve Onlemler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

il Midirlikleri Personel
Atiklarin Sayisinin Arttirilmasi

Taginimi Denetimlerde Kullanilan Tasit

Sayilarinin Arttirilmasi
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Mevzuat

Oncelikler ve Onlemler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

il Mudarlikleri Tarafindan
Kullanilan Yazilim ve Donanim
Altyapisinin Gelistirilmesi

Planli Denetim Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi

Denetleyici Personelin Hukuki
ve Teknik Acidan Bilgi ve
Tecribelerinin Arttiriimasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi
Arasindaki ithalat-ihracat
Bilgilerinin Merkezilestirilmesi

RoHS

Laboratuvar Altyapisi Kurulumu

Piyasa Denetim ve Kontrolii

Atik Cergeve

Alternatif Hammadde
Uygulamalarinin Arttiriimasi

Atiktan Tiretilmis Yakit (ATY)
Hazirlama Tesislerinin Kurulumu

Belediye Atiklari Atik Yakma ve
Enerji Uretimi Tesislerinin
Kurulumu

Atik Getirme Merkezlerinin
Kurulumu

Atik Madeni Yaglardan Baz Yag
Geri Kazanim Tesislerinin
Kurulumu

Hayvansal Atik
Biyometanizasyon Tesislerinin
Kurulumu

Ulusal Atik Onleme Hedeflerinin
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Mevzuat Oncelikler ve Onlemler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Belirlenmesi

Atigin Azaltimasi, Yonetimi ve
Geri Kazanilmasi Konusunda
Bilinglendirme Calismalari

Sektor Bazinda Atik Yonetimine
iliskin Rehber Dékiimanlarin
Hazirlanmasi

Ulusal Atik Yonetim Planiile il
Atik Yonetim Planlarinin
Hazirlanmasi

Atik Akl Geri Kazanim Tesis
Modernizasyonu

Atik Piller

Atik Pil Geri Kazanim
Tesislerinin Kurulumu

Yeni Maden Atig1 Bertaraf
Tesislerinin insasi

Maden Atiklari [ \aden Atiklarinin Depolandig
Kapasitesi Dolmus Bertaraf
Tesislerinin Kapatiimasi

Evsel AEEE’lerin Toplanmasinda
Belediyeler Tarafindan Daha
Etkili Toplama Sistemlerinin
AEEE Kurulumu

Atik Elektrikli ve Elektronik Esya
isleme Tesislerinin Kurulumu
(1. ve 3. Grup)

Cevre ve insan saghginin ve
emniyetinin saglanmasi
maksadiyla, hurda/OTA karar ve
taniminin teknik ve ekonomik
OTA standartlarinin belirlenmesi

Agir hasarli gekme belgeli olarak
satisi gerceklestirilen
Hurda/OTA’larin tekrar trafige
¢tkmasinin engellenmesi
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Mevzuat Oncelikler ve Onlemler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

OTA kapsaminda degerlendiren
araglardan sokilerek,
ekonomiye yeniden
kazandirilan hasarsiz pargalarin
“Yeniden Kullanilabilir Par¢a”
olarak tanimlanmasi

OTA isleme Tesislerinin
Modernizasyonu

Yeni Diizenli Depolama
Tesislerinin Kurulumu

Dizensiz Depolama Alanlarinin
Rehabilitasyonu

Biyobozunur Atik Azaltiimasina
Diizenli iligkin Stratejinin Hazirlanmasi

Depolama Diizenli Depolama Tesislerine

Gidecek Atik Miktarini azaltacak
On islem Tesislerinin Kurulumu

Dizenli Depolama Sahalarinin
Rehabilitasyonuna Yonelik
Envanter Olusturulmasi

PCB/PCT ve Kontamine Atik
Arindirma/Bertaraf Tesislerinin
Kurulumu

PCB/PCT’li Ekipmanlarin Analizi,

Etiketlenmesi ve Bildirimi
PCB/PCT

PCB/PCT’li Ekipman Envanter
Sisteminin Kurulumu

Bertaraf, Dekontaminasyon ve
Denetim Calismalarinin
Yiuratdlmesi

Bilinglendirme Calismalarinin
Yiurutilmesi

Ambalaj Atiklari | Toplama Arag ve Ekipman
Sayilarinin Artirilmasi

Yiiksek Teknolojili ve Yiksek
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Mevzuat Oncelikler ve Onlemler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kapasiteli Ayirma ve Geri
Donlisim Tesislerinin Kurulumu

Akredite Laboratuvar
Altyapisinin Kurulumu

Stabilizasyon Unitelerinin
Aritma Camuru | Kurulumu

(Toprakta - % 90 Kuruluk

Kullanim
) - % 70 Kuruluk

- % 20 Kuruluk

Egitimlerin Dizenlenmesi

AB Pozitif Listesine Dahil Olma

Gemi Geri Gemi Geri D6nilisimi Hakkinda

e e Yonetmelik Hazirlanmasi
Dondsimu

Gemi Geri Donlsiim Tesislerinin
Modernizasyonu

Tablo devam eden projeleri de kapsamaktadir.
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5.3.Hava Kalitesi

Hava Kalitesinin Yonetilmesi kapsaminda, “hava kalitesinin iyilestirilmesi ile saglkli yasam icin temiz
hava” sloganina uygun politikalar uygulanmaktadir. Tirkiye’de hava kirliligi yasanan illerde “Temiz
Hava Eylem Planlari”nin hazirlanarak, sanayi, 1sinma ve ulasim kaynakh kirliligin tespit edilmesi, bu
kapsamda; hava kalitesinin iyilestirilmesi icin yapilacak eylemlerin tamamlanmasi hava kalitesinin
iyilestirilmesinde c¢ok 6nemli mesafeler alinmasini saglayacaktir. Bunun sonucunda yasanabilir bir
diinya gelecek nesillere aktarilacaktir.

Hava Kalitesi Yonetiminde glgli politikalar olusturulmasi icin “Ulusal Emisyon Yonetim Sistemi” nin
gelistirilmesi c¢alismalari yuritilmektedir. Sistemin tamamlanmasindan sonra, ulusal, boélgesel ve
yerel olarak sanayi, 1sinma ve ulasim kaynakli emisyonlarin kontrol altina alinmasi ve glgla
politikalarla her zaman daha ileri sekilde hava kalitesinin iyilestirilmesi saglanacaktir. Ayrica;
kurulacak bu sistemle, ulusal emisyon veri tabani olusturulacaktir.

Bunun yani sira, “Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi S6zlesmesi” kapsaminda “Ulusal Emisyon
Yonetim Sistemi”nin gelistirilmesi ile ulusal olarak; enerji, evsel i1sinma, endistriyel yakma,
endustriyel proses, fosil yakit tretimi, ¢6zlici kullanimi, karayolu, deniz yolu, hava yolu ulasimi, atik
ve tarim sektorlerinde emisyon azaltimi saglanarak hava kalitesinin iyilestiriimesi hedeflenmektedir.

5.3.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cerceve

Hava kalitesi sektoru altinda yer alan AB mevzuati, Glkemizdeki dis ortam havasinin korunmasi ve
iyilestirilmesini hedefleyen direktiflerden olusmakta olup, sektor kapsaminda bu alanda yer alan yedi
direktif degerlendirilmektedir. Bu direktiflerle ilgili mevcut durum, yasal cerceve ve kurumsal ¢ergeve
bilgileri Tablo 5.3.1’de yer almaktadir. Dis ortam havasinin korunmasi ve iyilestirilmesini hedefleyen
hava kalitesi sektoriinde, finansman stratejisinin ve yatirim ihtiyacinin belirlenmesi amaciyla; Dis
Ortam Hava Kalitesi ve Avrupa icin Daha Temiz Hava Direktifi (CAFE) ve 4. Kardes Direktif, Ulusal
Emisyon Tavanlari (NEC) Direktifi, Petrol Faz-I ve Petrol Faz-ll direktiflerinde yer alan bazi maddeler
onceliklendirilmis olup, Tablo 5.3.2’de verilmistir. Diger taraftan Cevre Fasli acilis kriterlerinden biri
olan 99/32/AT Bazi Sivi Yakitlarin Kakart icerigine iliskin Direktif, 2009 yilinda ulusal mevzuata
aktarilmis olup 2012/33/AB Direktifi ile gelen degisiklikler disinda ulusal mevzuat buytk 6lctide
99/32/AT Direktifine uyumlu oldugundan 6ncelikler tablosunda yer verilmemistir.
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5.3.2. Amaglar, Hedefler ve Stratejiler
Amag: Cevrenin Korunmasi, hava kalitesinin iyilestirilmesi

Cevrenin korunmasi, kirlilik olusumunun ©onlenmesi ve etkin kaynak kullaniminin saglanarak
surdirdlebilir cevre yonetimini olusturmak,

Hedef: Hava kirliligi dnlenecek ve hava kalitesi iyilestirilecektir.
Strateji 1. Hava kirleticileri bazinda ulusal emisyon envanteri ve projeksiyonlari hazirlanacaktir.

Strateji 2. "Ulkemizdeki Biyiiksehirlerde Hava Kalitesinin lyilestiriimesi ve Farkindaligin Arttirilmasi
(CITYAIR)” Projesi kapsaminda, 31 ilde yerel emisyon envanteri hazirlanacak ve il bazinda emisyon
azaltim 6nlemleri belirlenecektir.

Strateji 3. Hava kirleticileri bazinda bolgelerin envantere bagli bolgesel kirlilik dagilim ve hava kalitesi
haritalari hazirlanacaktir.

Strateji 4. Hava kalitesi tahminleme altyapisi olusturulacaktir.

Strateji 5. Sanayiden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Belirlenmesi ve Azaltilmasina Yonelik Uygulamanin
Kolaylastiriimasina Yonelik Proje kapsaminda; sektore ve uygulayiciya yonelik rehber dokiimanlar
hazirlanacak,egitim ve calistay faaliyetleri diizenlenecek ve mevzuat glincellenecektir.

5.3.3. Oncelikler ve Onlemler

Hava Kalitesi Sektori kapsaminda mevzuat uyumlastirma calismalari devam etmektedir ve
planlanmis olan yatirmlarin ¢ogu gerceklestirilmistir. Tablo 5.3.2 halen devam etmekte olan
calismalari da kapsamaktadir.

Tablo 5.3.2 Hava Kalitesi Sektori Oncelikleri ve Onlemler

Oncelikli ..
Onlemler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Mevzuat
Temiz Hava Merkezlerinin
(THM) Kurulmasi
Temiz ;
Yerel emisyon
Hava .
envanterlerinin
(CAFE) ve
olusturulmasi ve
4. Kardes |
raporlanmasi
Direktifi | "
Gosterge olcim metotlari:
Temiz hava merkezleri igin
on degerlendirme
cahsmalarinin yapilmasi
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Oncelikli .
Onlemler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Mevzuat
Hava kalitesi
modellemesi: Modelleme,
egitim ve donanim ihtiyaci
Temiz hava eylem planlari
ve acil eylem planlarinin
hazirlanmasi
Ulusal
Emisyon . . .
Emisyon Kontrol( Strateji
Tavanian Belgesinin yayinlanmasi®
(NEC)
Direktifi
Petrol Akaryakit dagitiminda
Fazlve |kullanilan tankerlerin
Petrol alttan doluma uyumlu
Fazll hale gelmesi’

5.4.Endustriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi

5.4.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cerceve

EKRY sektori altinda yer alan AB Mevzuati, endUstriyel tesislerden kaynakh kirliligin cevre ve insan
sagligl Gzerindeki etkilerinin izlenmesi, mevcut ve ileride olusacak risklerin azaltiimasi ile kirliligin
azaltilmasi ve onlenmesi Uzerine olusturulmustur. Tirkiye’de endistriyel kirlilik hizlh ekonomik
blylme ve Turkiye'nin ihracat portfoytindeki enerji yogun Grlinlerin ylksek payi ile yakindan ilgilidir.

EED, biinyesinde EKOK (2008/1/AT), Biiyiik Yakma Tesisleri (2001/80/AT), Atik Yakma (2000/76/AT),
UOB Cozliculer (1999/13/EC), ve Titanyum Dioksit Direktiflerini (78/176/AET), (82/883/AET) ve
(92/112/AET) tadil ederek bulunduran; hava, su ve topraga emisyonlarin kontroli, atik yonetimi,
enerji verimliligi ve kaza 6nleme hususlarinda entegre bir yaklasim saglayan oldukg¢a kapsamli bir
entegre izin Direktifidir. Bu yeniden bigimlendirmenin bir sonucu olarak, EED AB uye (lkeleri igin
yukaridaki 7 direktifi yrtrlikten kaldirmaktadir: EED yedi bolim halinde dizenlenmistir. B6lim | ve
I, 2008/1/EC sayili EKOK Direktifi icin temel degisikligi yerine getirir. B6Iim IIl, IV ve VI kapsamindaki
blylk yakma tesisleri, atik yakma ve beraber yakma tesisleri ve titanyum dioksite iliskin hikimleri
icermektedir, Ek I'de listelenen faaliyetler entegre izne tabi faaliyetleri belirtmektedir. Entegre Cevre
izni (ECI) Yonetmelik Taslagi, cevre denetimi icin gereksinimleri belirleyen Madde 23 disinda, EED

& “Avrupa Birligi'ne Katiim icin Ulusal Eylem Plani”nda 2017 yili belirtilmis olmasina ragmen giincel durum, uzman gériisii ve diger AB
mevzuati ile iliskisi dikkate alinarak yayim yili 2019 olarak éngorilmustar.

° Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmasi Hakkinda Yénetmelik (RG: 31.12.2015 / 29579) yirurlik tarihi dikkate alinarak belirlenmistir.

70



Bolim | ve II'yi aktarmak lzere hazirlanmistir. EED BolUm Il ve IV ic mevzuata Sanayi Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi ve Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik olarak aktarilmistir ve bu
Yonetmelikler yururliktedir. Mevcut Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yénetmeligi’nin EED 3.
Bolim ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla UEP (2016-2019) belgesi cercevesinde s6z konusu
Yonetmelikte 2019 yilina kadar bir degisiklik ¢alismasi yapilacaktir. Blylk Yakma Tesislerine iligkin
olarak EED ile yeniden dlzenlenen hususlara iliskin calismalar tamamlanmis olup, [IPA 2010
kapsaminda “Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifinin Uygulanmasi ile Hava Kalitesinin lyilestirilmesi
Projesi” 22 Temmuz 2016 tarihinde tamamlanmistir. Tlrkiye’de titanyum dioksit lretim tesisi
bulunmadigindan EED Bolim VI'nin i¢ mevzuata aktarilmasina iliskin bir calisma bulunmamaktadir.
Ote yandan, EED Béliim V’in ayri bir Yonetmelik ile ic mevzuatta aktarilmasi planlanmaktadir. EED ile
tam uyumlu olmasalar da Tirkiye'nin, BYT, atik yakma ve beraber yakma tesisleri ile ilgili ulusal
mevzuati bulunmaktadir.

Blylik Yakma Tesisleri (BYT) Direktifi, 1sil girdisi 50 MW ve (izeri olan yakma tesislerinden kaynaklanan
SO2, Nox, CO ve toz emisyonlarinin kontroliinii amaglayan bir yasal diizenlemedir. Ulkemizde 2010
yilinda ydlrirlige giren “Blyik Yakma Tesisleri Yonetmeligi” ile Blyuk Yakma Tesisleri Direktifi ile
uyumludur. Bu Yonetmelik 20.12.2014 tarihinde Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroli
Yonetmeligi icerisine, hicbir hususu degistiriimeden derg edilmis ve yeniden yayimlanmistir. Béylece
2010 tarihli Blyluk Yakma Tesisleri Yonetmeligi yurirlikten kaldirilmistir. BYT Direktifinin Glkemizde
uyumlastiriimasi tizerine yapilan AB destekli “Biyilk Yakma Tesisleri Direktifinin Uygulanmasi ile Hava
Kalitesinin lyilestirilmesi icin Teknik Yardim-TR2010/0327.04-01” projesinin DEA galismasi yayinlanmis
olup; bu ¢alismada belirtilen mevcut 89 tane isletme ve 237 tane blylk yakma tesisinden 12 isletme
38 adet blyluk yakma tesisi icin ileri derecede alt yapi yatinmi yapilmasi maliyetleri, hesaplanan
maliyetlere aktariimistir.

Atiklarin Yakilmasi Direktifi, mevcut yakma ve beraber yakma tesislerinden havaya, topraga, ylizeysel
ve yer alti suyuna olan emisyonlara bagli kirlenmenin ve bu kirlenme sonucu insan saghgini
etkileyecek risklerin azaltilmasini amaclayan bir yasal diizenlemedir. Ulkemizde 2010 yilinda
yirirlige giren “Atiklarin Yakilmasina iliskin Yoénetmelik” ile Direktif e biiyik oranda uyum
saglanmistir.

UOB Cozucller Direktifi, belirli faaliyet ve tesislerde kullanilan organik solventlerden kaynaklanan
ucucu organik bilesik emisyonlarinin sinirlandiriimasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesini
icermektedir. UOB Coziiculer Direktifi diizenlemeleri, yillik belirli solvent tiketimi esikleri Gzerinde
solvent kullanan yirmi endustri kategorisi icin gecerlidir (Endistriyel Emisyonlar Direktifi Ek VII Kisim
2). Konuya iliskin taslak Yonetmelik, AB destekli “Endustriyel Ugucu Organik Bilesik (UOB)
Emisyonlarinin Kontroli Eslestirme” projesi (2011-2013) kapsaminda hazirlanmis olup Endustriyel
Ucucu Organik Bilesik (UOB) Emisyonlarinin Kontroll Teknik Destek Projesi (2013-2014) ciktilari taslak
yonetmelikte yer alan gecis sirelerinin belirlenmesinde 6nemli katkilar saglamistir.

UOB Boyalar Direktifi, belirli boya ve vernik ile ara¢ yenileme Urinlerinde kullanilan organik
solventlerden kaynaklanan ugucu organik bilesik emisyonlarinin sinirlandiriimasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesine yéneliktir. Uriin bazinda yapilacak iyilestirmeler igin 6zel sektér tarafindan
yapilacak harcamalar detaylandiriimigtir.

Seveso |l Direktifi (4 Temmuz 2012 tarihli ve 2012/18/AB sayili), Direktif ekinde yer alan tehlikeli
maddeleri bulunduran endustriyel kuruluslarda biylk endustriyel kazalarin 6nlenmesi ve muhtemel
kazalarin insanlara ve cevreye olan zararlarinin en aza indirilmesini amaclayan ve yiksek seviyede,
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etkili ve surekli korumayi saglamak icin alinmasi gerekli 6nlemleri belirlemeye yo6nelik bir
diizenlemedir. Ulkemizde 2013 yilinda ¢ikarilan ve CSGB’nin talebi ile 18.07.2017 tarihinde revize
edilen Yonetmelikle mevzuat uyumu saglanmis olup, tam uyum (sanayide uygulama) konusunda
cahismalar ilgili Gg Bakanhk tarafindan (CSB, Saglik Bak., AFAD, CSGB) devam ettirilmektedir.

Eko-Etiket (25 Kasim 2009 tarihli ve 66/2010/AT sayili AB Tuzugu); Uretilen Uriin ya da hizmetlerin
Uretimi sirasinda uygulanan cevresel kriterleri ve cevresel gecmisini gosteren, gonillilik esasina
dayanan ekonomik araclardir. AB Eko-Etiketi, AB Uyesi olmamasi sebebiyle Ullkemizde heniz
verilmemekte, sadece tam Uye olan ulkelerde vyetkili kurumlar tarafindan verilebilmektedir.
Dolayisiyla bu dlkelerin herhangi birinde Griin-hizmet satan Tirk kurum/kuruluslar basvuru yaparak
eko-etiket alabilmektedir. Ulkemizde heniiz Eko-Etiket konusunda olusturulmus yasal mevzuat
bulunmamaktadir.

EMAS (25 Kasim 2009 tarihli ve 1221/2009/AT sayil AB Tuizugu); kuruluslarin gcevresel performansinin
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi, toplum ve diger ilgili taraflara alakali bilgilerin temini igin,
kuruluslar tarafindan géndlla katilima misaade eden bir topluluk eko-yonetim ve tetkik programidir.
Eko-Etiket gibi kurum/kuruluslara cevresel, sosyal ve ekonomik faydalar kazandirmaktadir. Ulkemizde
henliz EMAS konusunda olusturulmus yasal mevzuat bulunmamaktadir. EMAS'In alinmasi igin
kuruluslarin mevcut tim c¢evre mevzuatina uyum saglamasi gerektiginden, kuruluslari cevresel
yonden mikemmeliyete ulasma yoniinde zorlayici 6nemli bir faktor olacaktir.

Ulkemizde Metalik Civa, Belirli Civa Bilesikleri ve Karisimlarinin ihracatinin Yasaklanmasi ve Metalik
Civanin Giivenli Bir Sekilde Depolanmasina iliskin 1102/2008/AT Tiiziik gereklerini dogrudan
karsilayan yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

E-PRTR (18 Ocak 2006 tarihli ve 166/2006 sayili AB Tizigu) AB Uye Ulkelerinde sanayi kuruluslarindan
alici ortamlara salinan 91 adet kirleticinin beyanini esas alan bir kayit sistemidir. Halkin ¢evresel
bilgiye erisiminin kolaylastirilmasi ve karar verme asamalarinda daha aktif olmasini amacglayan bir
diizenlemedir.

EKRY sektord ile ilgili olarak mevcut durum Tablo 5.4.1'de 6zetlenmistir.
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5.4.1. Amaglar, Hedefler ve Stratejiler

Endustri ve yakma tesislerinden kaynaklanan her tirli kirletici emisyonlarinin strddrilebilir kalkinma
ilkeleri de g6z 6niine alinarak en aza indirilmesi temel amagtir.

1 .Amag : Tesislerin yatirim ihtiyacglari ve bu yatirimlarin gerceklesme siresi de géz 6niine alinarak
ilgili sektore ait direktifler ic mevzuata kazandirilacak ve etkin olarak uygulanacaktir.

Hedef : Endustriyel ve yakma tesislerinden kaynaklanan her tirlG kirletici emisyonlarinin
surdirilebilir kalkinma ilkeleri de géz 6niine alinarak en aza indirilmesi.

Strateji : Endustriden alici ortamlara yapilan her tirli desarjin kontrold, kirliligin 6nlenmesi ve atik
yonetiminin buttncil yaklasim cercevesinde ele alinarak degerlendirilmesi

2. Amag : Tesislere gevreyle ilgili izinlerin tek yetkili otorite tarafindan verilmesine ve etkin bir izleme
denetim sistemi kurulmasina yonelik yeterli ve gerekli kapasite olusturulacaktir.

Hedef : Sanayi tesisleri icin izin veren veya koordine eden tek yetkili merci olusturulmasi igin
Ulkemizdeki gevre izinlerinin verilmesinden sorumlu kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarinin bu
izin prosediri cercevesinde yeniden tanimlanmasi.

Strateji : Direktiflerin uygulanmasi icin kamu ve 6zel sektorin kurumsal yapilarinin giiglendirilmesi

3. Amag : Endustriyel tesislerde ve blyilk yakma tesislerinde mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasina
imkan verecek ¢alismalarin yapilmasi, ilgili tiim taraflarca isbirligi icerisinde yirittlecektir.

Hedef : Mevcut en iyi teknikler imalat sanayinin sektorlerine tanitimi ve uygulamanin maliyetlerinin
sektorel bazda belirlenmesi.

Strateji: Endulstriden alici ortamlara yapilan her tirli desarjin kontrold, kirliligin dnlenmesi ve atik
yonetiminin bltlncil yaklasim gcercevesinde ele alinarak degerlendirilmesi

4. Amag : Endustriyel tesislerden kaynaklanan kirletici salim ve tasimalarina iliskin verilerin tesisler
tarafindan raporlanacak, Bakanlk tarafindan degerlendirilecek ve halkin bilgiye ulasimina imkan
verecek kurumsal diizenleme ve altyapi olusturulacaktir.

Hedef: Sanayi tesislerinden kaynaklanan her tirli kirletici salim ve tasimalarinin izlenmesi,
raporlanmasi, kamuoyu ile paylasilacak bilgiler haline getirilmesi.

Strateji : Endustriyel tesislere ve emisyonlara iliskin verilerin tesisler tarafindan raporlanmasina,
Bakanlik tarafindan degerlendirilmesine ve halkin bilgiye ulasimina imkan verecek kurumsal
diizenleme ve altyapi olusturulmasina yonelik ¢alismalarin tamamlanmasi.

5. Amag: Endustriyel Emisyonlar Direktifinin i¢ mevzuata uyumlastirilmasi icin ayrintil maliyet
analizlerini iceren uygulama planlari hazirlanacaktir.

Hedef 1: Sanayi tesislerinde Uretim tekniklerinin gelistirilmesi, ileri teknolojilerin uygulanmasi,
enerjinin verimli kullaniimasi vb. ¢alismalara yonelik yapilacak yatirimlarin programlamasi

Hedef 2:Mevcut en iyi tekniklerin imalat sanayinin sektorlerine tanitilmasi ve uygulama maliyetlerinin
sektorel bazda belirlenmesi

Strateji: Mevcut en iyi tekniklerin sektor bazinda tespiti, uygulanmasi ve bunun icin kurumsal
altyapinin giiclendirilmesi
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6. Amag : Seveso lll Direktifi cercevesinde tesisleri isletenler ve yerel merciler tarafindan acil durum
planlari hazirlanacaktir.

Hedef : 2023 yilina kadar biylk endustriyel kazalarin 6nlenmesine iliskin kayit sistemi ve tiim
tesislerde acil durum planlarinin olusturulmasi

Strateji : Blylk kaza riski taslyan tesislerin belirlenerek, bunlarin tesis disi acil durum planlarinin
hazirlanmasi

7. Amag: Cozlcil (solvent) kullanilan sanayi sektorlerinde ¢6ziici kullaniminin azaltilmasina yonelik
calismalar ve petrol drinlerinin  depolanmasindan kaynaklanan ugucu organik bilesiklerin
emisyonlarinin sinirlandiriimasi ile buna iliskin depolama standartlarinin belirlenmesi icin uygulama
planlari hazirlanacaktir.

Hedef : 2023 yilina kadar sanayide ve petrol depolama tesislerinde, ¢oziici saliniminin azaltilmasina
yonelik tekniklerin uygulanarak ugucu organik madde emisyonlarinin azaltilmasi

Strateji 1: Cozlcl saliniminin azaltilmasina yonelik Uretim islemlerinin iyilestirilmesi, ¢ozlcilerin
degistirilmesi veya az ¢ozlci iceren uygulamalarin kullaniimasi, kayip ve kacaklarin azaltilmasi

Strateji 2:Petrol depolama tesislerinde, terminallerdeki yikleme-bosaltma techizatinda, hareketli
konteynirlarda ve servis istasyonlarindaki depolama tesislerinde ugucu organik madde emisyonlari
azaltma tasarimi yapilmasi ve isletme 6nlemlerinin alinmasinin saglanmasi
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5.4.2. Oncelikler ve Onlemler

EKRY Sektori icin belirlenmis olan 6ncelikli mevzuat ve alinmasi gereken 6nlemler Tablo 5.4.2’de

verilmigtir.

Tablo 5.4.2 Endustriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi Sektorii Oncelikleri ve Onlemler™

Oncelikli
Mevzuat

Onlemler

EED/EKOK

Mevcut tesisler igin
sektorel uyum
¢alismalari
(Cimento,
Otomotiv, Metal,
Mineral Grin,
Tekstil vb.)

EED/EKOK

ECI Yonetmeliginin
Yayinlanmasi

EED/EKOK

Sektorel Gegis
Takvimi
yayinlanmasi

2021

2022

2023

EED/EKOK

Pilot Uygulamalar

BOYALAR

Mevzuatin
yayinlanmasi

BOYALAR

Boyalarda ¢ozlici
madde igerigini
piyasa denetim
gozetiminin
yapilmasi

BOYALAR

Yeni formiillerin,
reginelerin
gelistirilmesi
(Ar&Ge)

BOYALAR

Urtinlerin
etiketlenmesi

EED/BYT

Mevzuatin
yayinlanmasi-(yeni
emisyon limit
degerleri)

EED/BYT

Uygulama
baslangici

EED/ATIK
YAKMA

Yeni yakma tesisi
kurulumu

EED/COZUCULER

Mevzuatin
yayinlanmasi

1% sektér altinda yer aldigi halde heniiz veri tiretilmeyen, mevzuat calismasi baslamamis ya da olgunlasmamis Tiiziik ve Direktifler éncelikler
kapsaminda degerlendirilmemistir.
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Oncelikli
Mevzuat

Onlemler

2016

2017

2018

2019

EED/GOZUCULER

Temel salim
yontemi teknikleri-
Gretim islemlerinin
iyilestirilmesi

2020

2021

2022 | 2023

EED/GOZUCULER

Tesislerde atik
azaltim
tedbirlerinin
alinmasi.

EED/GOZUCULER

Dislk ¢oziicu
iceren
malzemelerle yer
degisiminin
hazirlanmasi

SEVESO

Guvenlik
Raporlarinin ve
Dahili Acil Durum
Planlarinin
degerlendirilmesi

SEVESO

Kurumlar arasi
koordinasyon
saglanmasi igin
sistem kurulmasi

SEVESO

Harici Acil Durum
Planlarinin
hazirlanmasi ve
domino etkisi
olacak kuruluslarin
belirlenmesi
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5.5.1klim Degisikligi
5.5.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cerceve

iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin geri déndiirilemez bir diizeye ulasmasini engellemek icin
kiresel ortalama sicaklik artisinin Sanayi Devrimi 6ncesine kiyasla 2 °C'nin altinda tutulmasi gerektigi
uluslararasi kamuoyu ve bilim gevreleri tarafindan kabul edilmektedir. iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik uluslararasi alanda yriitilen calismalara liderlik eden AB, 2 °C’lik kiiresel esigi temel alarak
kendi sera gazi emisyonlarina iliskin hedefler belirlemistir. Bu kapsamda AB, 2020 yilina kadar sera
gazl emisyonlarini 1990 seviyesine kiyasla %20 oraninda azaltmayi amaglamaktadir. AB’nin 2030
yilina yonelik emisyon hedefi ise yine 1990 referans yilina kiyasla %40 azaltim olarak belirlenmistir.

iklim degisikligi ile micadele konulari, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) tarafindan kiiresel olarak ele alinmaktadir. BMIDCS’ne 2004 yilinda taraf olan Tirkiye’nin
Kyoto Protokolll kapsaminda herhangi bir emisyon azaltim taahhidi ve buna bagli bir kamu yatirim
ihtiyact bulunmamaktadir. Ancak 22 Nisan 2016 tarihinde Paris Antlasmasi’'na imza atan Tirkiye,
referans senaryosuna gore sera gazi salimlarini 2030 yilinda %21 oranina kadar azaltim taahhldi
veren Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki belgesini 30 Eyliil 2015’te BMIDCS Sekretaryasina
sunmustur. Tirkiye'nin bu azaltim hedefine ulasabilmesi icin enerji, sanayi, ulastirma, binalar ve
kentsel donisiim, tarim, atik ve yutak alanlarinda gerceklestirmeyi 6ngordigu politikalar ve tedbirler
sundugu raporda yer almaktadir.

iklim degisikligi AB miiktesebati incelendiginde sera gazinin emisyonlarinin takibi, emisyon ticareti
sistemi, emisyon ticareti sisteminin disinda kalan sektoérlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, karbon yakalama ve depolamasi, F-gazlarinin kontroll ve ozon tabakasinin korunmasi ile
ilgili AB dizenlemelerinin bulundugu goriilmektedir. Tirkiye'nin iklim degisikligi AB mevzuatina iliskin
mevcut ve uyum durumu Tablo 5.5.1’de ayrintili bir sekilde yer verilmektedir.
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5.5.2. Amaglar, Hedefler ve Stratejiler

Turkiye’nin iklim degisikligiyle kiresel micadele kapsaminda temel amaci, iklim degisikligini

Onlemeye yonelik uluslararasi taraflarla isbirligi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel bulgular 1si1ginda

belirlenmis kiresel cabalara, siirdirilebilir kalkinma politikalarina uygun olarak Tirkiye'nin 6zel

sartlari cergevesinde katilmaktir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nin “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” ilkesine uygun olarak ve o6zel kosullari gercevesinde; iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum politikalari ile dnlemlerini, ulusal kalkinma planlarina dahil etmek,

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen kiiresel politikalar ve 6nlemlere
kendi imkanlari Olcuslinde, sirdiridlebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlastirilmis kalkinma
programini sekteye ugratmadan, sera gazl emisyon artis hizini sinirlayarak katkida bulunmak,
Kiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum saglama
dogrultusunda, ulusal hazirlik seviyesi ve kapasitesini artirmak; bu ¢abalarda elde edecegi
tecrlibe ve kazanimlarini bolge lkeleri ile paylasmak ve azaltim ve uyuma yonelik ikili ve ¢ok
tarafli ortak arastirma projeleri gelistirmek,

Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman ana basliklarindaki kiresel stratejik
amagclarin, taraflarin sorumluluklari géz 6niinde bulundurulmasi suretiyle tasarlanmasi ve
yuritilmesine uyum saglamak ve uluslararasi faaliyetlerde etkin rol oynamak,

Azaltim ve uyum faaliyetlerini yurutebilmek icin ihtiyac duyulan mali kaynaklara erisimi
artirmak,

Mevcut teknoloji ve kalkinma diizeyimiz g6z 6niine alinarak temiz Uretime yonelik Ar-Ge ve
inovasyon kapasitesini gelistirmek, bu alanda rekabet ve Uretimin artirilmasini saglayacak
ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarini ve tesvik mekanizmalarini olusturmak,

iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki faaliyetleri, etkin ve siirekli esgiidim
saglayarak, seffaf, katiimci ve bilimsel calismalara dayanan karar alma sirecleri ile
gelistirmek,

Kamu, ozel sektor, Universite, sivil toplum kuruluslari gibi tim kesimlerin ortak cabalari ile
tiketim kalplarinin iklim dostu olacak sekilde degistirilebilmesi icin kamuoyu bilincini
artirmak,

Ulusal iklim degisikligi calismalarinda, bilgi akisini ve paylasimini artirmak amaciyla bittncal
bir bilgi yonetim sistemini olusturmaktir.
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5.5.3. Oncelikler ve Onlemler

iklim Degisikligi AB miiktesebati ile beraber Tiirkiye’nin niyet ettigi ulusal katkiyi yerine getirebilmesi
icin gerekli plan ve politikalar da dikkate alinarak belirlenen énlemler senelere gére Tablo 5.5.2'de
verilmektedir.

Tablo 5.5.2 iklim Degisikligi Sektori icin Onlemler

Onlemler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Sera gazi emisyonlarinin  (referans
senaryoya gore) 2030 vyilinda %21
oranina kadar azaltiimasi.*!

Kyoto Protokolli kapsaminda yer alan
sera gazl emisyonlarinin izlenmesi igin
mekanizma kurulmasi.”?

"' BMIDCS Sekretaryasina sunulan Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki belgesi kapsaminda Tiirkiye sera gazi salimini referans
senaryoya gore 2030 yilinda %21 oranina kadar azaltmayi 6ngérmektedir.

2 525/2013/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi'ne iligkin bir dncelik.
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5.6.Guriltu Yonetimi

5.6.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cerceve

GUrlltl Yonetimi Sektori altinda yer alan 2002/49/AT sayili Cevresel Gurulta Direktifi, kisilerin beden
ve ruh saghgini, huzur ve siikinunu girilti ile bozmayacak bir ¢evrenin gelistirilmesi icin, gevresel
glrlltiye maruz kalmanin etkileriyle micadele etmeye yonelik esas ve kriterlerin belirlenmesi ve bu
kriterlerin gurilti kaynaklari bazinda uygulanmasi icin c¢esitli kaynaklardan vyayilan girilti
emisyonuna sinirlamalar getirmistir. Direktif uyarinca; yerlesim yerleri, karayollari, demiryollari ve
hava alanlari igin gliriilty diizeylerini ve bu diizeylere maruz kalan konut, okul, hastane ve etkilenen
kisi sayisini gdsteren guriltl haritalarinin hazirlanmasi ve bu harita sonuglari esas alinarak, 6zellikle
cevresel glriltiye maruz kalma seviyelerinin insan saghgi Gzerinde zararl etkilere yol actigi yerler ile
cevresel glrtlti seviyesinin asilmamasinin gerekli oldugu yerlerde, giriltinin kontrol altina
alinmasina yonelik eylem planlari hazirlanarak uygulamaya konulmasi 6ngoérilmektedir. IPA
fonlarindan ve ulusal kaynaklardan istifade edilerek gerceklestirilen projeler kapsaminda, gliriltu
haritasi hazirlama ¢alismalari ve haritalama sonuglarina gore belirlenen problemli alanlarda kisa, orta
ve uzun vadede ne tir kontrol tedbirlerinin alinacagina dair yiritilen eylem plani ¢alismalarinda;
veri toplanmasi, glriltd haritalarinin  hazirlanmasi, problemli alanlarin belirlenmesi, kontrol
tedbirlerinin secilmesi ve eylem planlarinin hazirlanmasina yonelik egitimler gerceklestirilmis ve bu
calismalarla haritalar ile eylem planlarinin hazirlanmasindan sorumlu kurum/kuruluslarin kapasitesi
glclendirilmistir.

Bu direktifle ilgili mevcut durum, yasal cerceve ve kurumsal cerceve bilgileri Tablo 5.6.1’de yer
almaktadir. Girlltd yonetimi sektoriinde, direktif igerisinde uygulama adimlarina gére finansman
stratejisi belirlenmis ve yatirim ihtiyaclari 6nceliklendirilmistir.
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5.6.2. Amaglar, Hedefler ve Stratejiler

insanlarin huzur ve siikununu, beden ve ruh saghigini korumak icin giiriiltiiniin énlenmesi ve sessiz
alanlarin korunmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi temel amagtir.

1. Amag : GUrdltu haritalari hazirlanacak ve gevresel giiriiltiye maruz kalma belirlenecektir.

Hedef 1: 250 binden fazla yerlesik niifusu olan yerlesim alanlari, yilda 6 milyondan fazla aracin gectigi
ana karayollari, yilda 60 binden fazla trenin gectigi ana demiryolu glizergahlari ile yilda 50 binden
fazla hareketin gerceklestigi ana havaalanlari igin stratejik gliriltl haritalari 2016 yili Aralik ayi sonuna
kadar, 100 binden fazla nifusu olan yerlesim alanlari, 3 milyondan fazla aracin gectigi ana karayollari
ve 30 binden fazla trenin gectigi ana demiryollari igin stratejik giriltl haritalari 2018 yili Haziran ayi
sonuna kadar hazirlanacak ve 5 yilda bir glincellenecektir.

Strateji 1: GurGltd haritalarinin hazirlanmasi icin gorevli kurum ve kuruluslarin kurumsal yapilarinin
glglendirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

Strateji 2: Stratejik glraltli haritalarinin hazirlanmasi icin glriltd kaynaklari bazinda (karayollari,
demiryollari, havaalanlari ve endistri) gerekli veriler toplanacak ve glincelleme calismalari devam
edecektir.

2.Amag: Guraltu kirliligiyle micadele icin eylem planlari hazirlanacaktir.

Hedef 1:250 binden fazla yerlesik niifusu olan yerlesim alanlari, yilda 6 milyondan fazla aracin gectigi
ana karayollari, yilda 60 binden fazla trenin gectigi ana demiryolu glizergahlari ile yilda 50 binden
fazla hareketin gerceklestigi ana hava alanlari icin 2017 yili sonuna kadar, 100 binden fazla niifusu
olan yerlesim alanlari, 3 milyondan fazla aracin gectigi ana karayollari ve 30 binden fazla trenin gectigi
ana demiryollari igin 2019 yilina kadar, stratejik gurdlti haritalari sonuglari géz 6éniine alinarak eylem
planlari hazirlanacak ve 5 yilda bir gincellenecektir.

Strateji 1: Eylem planlarinin hazirlanmasi icin gorevli kurum ve kuruluslarin kurumsal
yapilariglclendirilecektir.

Strateji 2: Arazi kullanim planlamasi, trafik planlamasi, giirtilti kaynaklarinda teknik dnlemler, daha
az glirltd Greten kaynaklarin segilmesi, ses yayiminin azaltimina yoénelik diizenleyici veya ekonomik
nitelikli 6nlemlere yonelik eylem planlari olusturulacaktir.

3.Amacg : Cevresel gurilti ve etkileri hakkinda kamuoyu bilgilendirilecektir.

Hedef : Stratejik gurilti haritalari ve eylem planlarinin hazirlanmasi sirasinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve kararlara katilimi saglanacaktir.

Strateji 1: Gurultl haritalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve halki bilgilendirmeye yonelik
gorevli kurum ve kuruluslarin kurumsal yapilari gliclendirilecektir.

Strateji 2: Stratejik glriltd haritalari ve eylem planlari hazirlanmasi sirasinda kamuoyu
bilgilendirilecek ve katilimlari saglanacaktir.

5.6.3. Oncelikler ve Onlemler

GUralthd Yonetimi Sektéri kapsaminda bir adet mevzuat bulunmaktadir. Tablo 5.6.2’de mevzuat
kapsamindaki 6nlemler ve faaliyetlerin planlanan tamamlanma takvimi verilmistir.
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Tablo 5.6.2 Giiriiltli Yonetimi Sektéri icin Onlemler

Onlemler

Yilda elli binden
fazla inig/kalkisin

yapildig hava
alanlarinda

glralti
Olctim/kontrol/izle
me sistemi
kurulmasi

Stratejik  gardlti
haritalarinin
hazirlanmasi  ve
giincellenmesi®

Eylem planlarinin
hazirlanmasi

B Stratejik glirulti haritalari ve eylem planlari 5 yillik periyotlarla hazirlanacagindan, Yonetmelikte belirtilen tarihlere gore 2023 yili itibari
ile periyodu tamamlanan illerin 2. Stratejik giiriiltt haritalari da hazirlanmig olacaktir.
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5.7.Kimyasallarin Yonetimi

5.7.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cerceve

Kimyasallar Yonetimi Sektorl altinda ele alinan mevzuat insan saghgl ve cevrenin, kimyasallarin
olumsuz etkilerinden ylksek diizeyde korunmasini, diger bir ifadeyle, sanayicilerin maddelerini, insan
sagligl ve cevrenin olumsuz etkilenmesine sebebiyet vermeden, lretmesini, ithal etmesini ya da
piyasaya arz etmesini amaclamaktadir. Avrupa Birligi'nde kimyasallar yonetimine iliskin bircok
mevzuati tek bir cati altinda toplayan REACH Tiziigi (Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve
Kisitlanmasi Hakkinda Tizlik) 2006 yilinda yayimlanmis ve 2007 yilinda yururlige girmistir. Gimrik
Birligi kapsaminda ulkemiz ile AB arasinda ticarete konu kimyasallara iliskin pazara giris kurallarini
belirleyen bir teknik diizenleme olmasi nedeniyle REACH Tlzuglinlin AB’de yirirlige girmesi itibari
ile GUmrik Birligi kapsaminda Urtnlere iliskin AB teknik mevzuatina uyum yUkUmlGlagimuzin bir
sonucu olarak tlkemizde de bu tizigin uyumlastirilmasi, kimyasallar yonetimine iliskin nihai bir
hedef haline gelmistir. REACH tlz(igunun ulusal mevzuata aktarilmasi kapsaminda “Kimyasallarin
Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi (KKDiK) Hakkinda Taslak Yonetmelik” 23/06/2017 tarihli
ve 30105 (Miikerrer) sayil Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ote yandan, s6z konusu Yénetmelik
teknik hikumleri itibariyle REACH Tazigl'yle birebir uyumlu olmakla birlikte Glkemizin Avrupa
Ekonomik Alani (AEA) liyesi “Avrupa Serbest Ticaret Birligi” llkeleri gibi Avrupa Kimyasallar Ajansi’na
Gye olmayisindan kaynakh olarak birtakim idari hikimleri itibariyle REACH Tuzigl’'nden
ayrismaktadir. Bu durumun gerek her iki tarafin da iktisadi isletmecileri lizerinde yaratabilecegi
olumsuz etkilerinin giderilmesi gerekse AB ile GUmrik Birligi iliskimize en yakin model olmasi
nedeniyle Avrupa Komisyonu ile halihazirda llkemiz arasinda bu mevzuat 6zelinde AEA modeline
benzer bir yapinin kurulmasi yoluyla anilan mevzuatin ticaret 6nilinde teknik engel olmaktan
¢ikarilmasi imkanlari arastiriimaktadir. Bununla birlikte, AB’de 2004 vyilinda vydrirlige giren
850/2004/AAT sayili Kalici Organik Kirleticler Tuzigl’nin tlkemizde uyumlastiriimasi amaciyla AB
Katihm Oncesi Mali isbirligi 2010 (IPA 2010) yili programlamasina ait “Kalici Organik Kirleticiler
TizGgl’niin Uygulanmasi icin Teknik Destek Projesi” yiritiilmis olup proje ile kurumsal ve teknik
kapasitenin arttirilmasi amaciyla calismalar gerceklestirilmis Ulusal Uygulama Plani glincellenmis,
taslak mevzuat hazirlanmis ve taslak mevzuatin uygulanmasina dair Sektérel ve Diizenleyici Etki
Analizleri hazirlanmistir.

“Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi (KKDIK) Hakkinda Yonetmelik” ile ilgili
maliyetlerin %99’u 6zel sektor tarafindan saglanmasi gereken maliyetler olup, bu miktarin %89’u izin
ve kisitlama listesindeki maddeler icin alternatif madde arayisi, formilasyon degistirme, Uretim
prosesini degistirme/iyilestirme maliyetidir.

2013-2015 yillari arasinda yiiriitiilmis olan “Kalici Organik Kirleticiler Tiiziigi’niin Uygulanmasi icin
Teknik Destek Projesi’'nin (POPs Projesi)” amaci, sosyal ve ekonomik etkiler dikkate alinarak ulusal ve
bolgesel dizeyde Tirkiye’de AB KOK TuizUigu’'niin etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli kapasiteyi
saglamaktir. Proje kapsaminda kapasite gelistirme faaliyetleri cercevesinde, egitimler, calisma
ziyaretleri, bilgilendirme ve bilinglendirme aktiviteleri gerceklestirilmistir.

Kimyasallarin yonetimine iliskin mevzuat ile ilgili mevcut durum, yasal cerceve ve kurumsal cerceve
bilgilerine Tablo 5.7.1’de yer verilmistir.
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5.7.2. Amaglar, Hedefler ve Stratejiler

1. Amag: Bu sektdrde, kimyasallarin toksikolojik, ekotoksikolojik ve fizikokimyasal 6zelliklerini igerir
kimliklerinin tespiti, zararhlik 6zelligine bagh risklerinin ortaya konulmasi, gerekli glvenlik
Oonlemlerinin belirlenmesi ve lretiminden bertarafina kadar gecen slirede kontrollii kullanimlarina
yonelik politika ve programlarin uygulanmasi temel amactir.

Hedef: Ulkemizde iiretilen veya ithal edilen kimyasallarin kayit altina alinmasina, degerlendirilmesine,
gerekirse izne veya kisitlamaya tabi tutulmasina iliskin buttncul bir sistemin kurulmasina yonelik
¢alismalarin yapilmasi

Faalivet 1: Yilda 1 ton ve Uzeri miktarda kendi halinde, karisim icerisinde veya esya igerisinde Uretilen
veya ithal edilen maddelerin kayit altina alinmasi.

Faaliyet 2: Sanayiciler tarafindan online olarak yapilan kayitlarin Bakanlik¢ca degerlendirilmesi.

Faaliyet 3: Riskleri kontrol altina alinabilecek olan kimyasallarin kisitlama ¢alismalarinin CSB
koordinasyonunda ilgili kurumlar ile isbirligi icerisinde belirlenmesi ve ilgili mevzuata dahil edilmesi

Faaliyet 4:Riskleri kontrol altina alinamayacak kimyasallarin izin stirecinin ylritilmesi

Faaliyet 5:Kurulan sistemin etkinliginin saglanmasi igin gerekli denetim mekanizmalarinin
belirlenmesi ve yiritilmesi

Strateji 1: Kimyasallarin Kaydi Degerlendirmesi izni ve Kisitlanmasi Hakkinda Yénetmelik”in (KKDIK
Yonetmeligi) 2017 yili igerisinde yayimlanmasi.

Strateji 2: Yonetmeligin uygulanabilmesi icin Kimyasallar Kayit Sisteminin tim modadllerinin kullanima
acilmasi.

Strateji 3: Yonetmeligin uygulanmasi ve denetiminin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin personelin
bilgi kapasitesinin artirilmasi.

2. Amag: Turkiye’de Kalici Organik Kirleticilerin etkin yonetiminin saglanmasi

Hedef: KOK Stoklarinin (HCH ve PCB) bertaraf edilmesi, ana endistriyel sektorlerde Uretimde
istenmeden ortaya ¢ikan KOK salimlarinin azaltilmasi ve konuya iliskin kurumsal, diizenleyici ve teknik
kapasitenin glclendirilmesi

Strateji 1: Mevcut KOK Stoklarinin ve Atiklarinin Bertaraf Edilmesi

Strateji 2: PCB Stoklarinin Cevreyle Uyumlu Etkin Yonetimi icin Planlama Yapilmasi
Strateji 3: istenmeden Uretilen KOK Salinimlarinin Azaltilmasi

Strateji 4: KOKlarla kontamine olmus sahalarin yonetimi

Strateji 5: KOK'lar ve Cevreyle Uyumlu Kimyasal Yonetimi icin Kurumsal ve Dizenleyici Kapasitenin
Guglendirilmesi icin egitim, calistay, seminer vb. etkinliklerin diizenlenmesi.

3. Amag: Uluslararasi ticarette yasaklanmis kimyasal maddelerin yasa disi trafiginin dnlenmesinin
yaninda ithalat ve ihracat sirasinda kimyasallarin zararlarina iliskin bilgiler iceren etiket ve giivenlik
bilgi formlari sayesinde bu kimyasal maddelerin insan sagligi ve cevreyi tehdit etmeden Tirkiye’'de
daha glvenli bir bicimde kullanilmasinin saglanmasi
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Hedef: On Bildirimli Kabul Sisteminin llkemizde uygulanmasi icin yasal adimlarin atilmasi ve
paydaslarin kurumsal kapasitelerinin arttiriimasi

Strateji 1: Konuya iliskin egitim ve calisma ziyaretleri ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

Strateji 2: Ulusal profilin tanimlanmasi vasitasiyla (SWOT analizi, DEA ve YBA) AB’deki uygulamalar
dogrultusunda Turkiye’de ulusal ithalat ve ihracat bildirim prosedriiniin yapisinin olusturulmasi ve
taslak mevzuat hazirlanmasi ve konu hakkinda galistaylar diizenlenmesi

Strateji 3: Bilgilendirme faaliyetleri (web sitesi ve brosir) ve pilot ¢alismalarin yapilmasi

Strateji 4: Zararli maddelerin ithalat ve ihracati hakkindaki farkindaligin arttirilmasina yonelik
rehberlerin hazirlanmasi

Strateji 5: Proje dahilinde olusturulacak ihracat bildirim sisteminin test edilmesi icin segilen
ihracatcilarla pilot calismalarin yurattlmesi

5.7.3. Oncelikler ve Onlemler

Tablo 5.7.2 Kimyasallar Yonetimi Sektori Oncelikleri ve Onlemler

Oncelikli

Onlemler 2016 | 2017 | 2018
Mevzuat

Yonetmeligin
uygulanmaya
baslanmasi

ithalat &
ihracat

Taslak yonetmeligin

KOK’lar yururluge girmesi

Yonetmeligin
uygulanmaya
baslanmasi

Yonetmeligin
yararlige girmesi

Kisitlamalara iligkin
surecin yaratilmesi

Kimyasallarin
kaydinin yapilmasi

KKDIK Yénetmelik
kapsaminda
dosyalarin ve
maddelerin
degerlendirmesi'®

izin stirecinin
yuritilmesi'’

'® KKDiK’in uygulanmasi kapsaminda dosyalarin degerlendirilmesine 2024 yilinda baslanacaktir.

Y KKDIiK’in uygulanmasi kapsaminda izin siirecinin yiritiilmesi 2024 yilindan itibaren yapilacaktir.
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5.8.Yatay Sektor

5.8.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cerceve

Yatay sektor mevzuatin 6nemli bolimu; izin usullerinin ve onay slirecinin belirlenmesi, verilerin
toplanmasi ve paylasilmasi ve farkli gevresel alanlarda uygulanmakta olan diger mevzuat ile ilgili
usullerin belirlenmesini kapsamaktadir. Bu baglamda, tiim cevre alanina uygulanabilen, yonetim ve
planlama siireclerine yonelik olarak genis kapsamli c¢evresel standartlar olusturma hususuna
odaklanmaktadir (Cevre Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, 2012).

Yatay sektor mevzuati usule iliskin diizenlemeleri igeriyor olmasindan dolayi, hava kalitesi, su kalitesi,
atik yonetimi, doga koruma, enddistriyel kirliligin kontroll, kimyasallar, iklim degisikligi ve gurdlti
alanindaki diger sektor direktiflerinin mevzuat agisindan etkin uygulamasina yonelik diizenlemeleri de
icermektedir. Bu nedenle genis kapsamlidir ve tim g¢evre sektorlerini dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemeye yonelik hukuksal ve teknik yontem ve mekanizmalari kapsamaktadir.

Yatay Sektér mevzuati kisaca; yeni gelismelerin ve faaliyetlerin, tim cevre sektorlii hedefleri ve
standartlari ile uyumlu olmasi igin gerekli Onleyici adimlarin atilmasinin saglamaylr da
hedeflemektedir.

2007 yihnda yayimlanan UCES kapsaminda sadece 3 direktif ve ACA TuzUglu degerlendirilmistir.
Guncel UCES belgesi kapsaminda yatay sektor 8 tane direktif, 1 tane tavsiye kararini ve 1 tane konsey
tlzaglnln degerlendirilmesini icermektedir.

Yatay mevzuat kapsaminda toplanan verilerin ve bilgilerin, kurumlar arasinda organizasyonu ve
koordinasyonu, halk ile paylasimi konulari 6nem arz etmektedir. Ornegin 2007/2/AT sayili INSPIRE
Direktifi kapsaminda toplanan cevresel bilgi ve verilerin, 91/692/AET sayili Raporlama Direktifi ile
dokiimantasyonunun yapilmasi, 2003/35/AT sayili Halkin Katilimi ve 2003/4/AT sayil Cevresel Bilgiye
Erisim Direktifleri kapsaminda bilginin erisilebilir olmasi, halka duyurulmasi ve yayginlastirilmasina
yonelik teknik altyapi ve idari usullerin belirlenmesi dnemlidir.

Yatay sektor kapsaminda belirtilen mevzuatin uygulamaya ge¢mesi icin temel konu; kurumsal
kapasitenin olusturulmasi ve gelistirilmesidir. Ayrica, gerekli idari usullerin uygulamaya konulmasi icin
gerekli hukuki araclarin belirlenmesi de 6nemlidir. Mevzuat genel olarak, yeni idari usullerin
uygulamaya konulmasi ve izleme sisteminin gelistirilmesi ile ilgilidir. Ancak aday Ulkelerin, mevcut
idari yapilanma Uzerinde bir ihtiya¢c degerlendirmesi yaparak, yeni hukuki araclari uygulamaya
almasinda gereken alanlari net bir sekilde belirlemesi gerekmektedir.

AB Miktesebati’'na uyum, adaylik ile baslayan ve Uyelikten sonra devam eden bir sirectir.
Muktesebat uyumu, mevzuat uyumlastirmasiyla sinirli degildir; uyumlastiriimis mevzuatin tam olarak
uygulanmasini da gerektirir. Bu sartlar altinda en gergekgi planlama ancak Avrupa Komisyonu’'nun
tarafimiza tyelik tarihi vermesiyle yapilabilecektir. Bu durum ozellikle Yatay Sektor agisindan kritiktir.
Yatay Sektor agisindan sadece AB mevzuati ile uyumlastirmak yeterli degildir, ayni zamanda gerekli
idari yapilarin kurulmasi ve verimli uygulamanin saglanmasi da gerekmektedir.

Yatay Sektor’iin geneline bakildiginda daha ¢ok kurumsal kapasite gelistirmesi ihtiyaci bulundugu,
2011/92/AB sayili CED, 2001/42/AT sayili SCD, 2003/4/AT sayili Cevresel Bilgiye Erisim ve 2007/2/AT
sayili INSPIRE Direktifleri icin altyapi yatirimindan bahsedilebilecegi gorilmektedir. Sektor toplantilari
kapsaminda; 401/2009 sayili ACA tlizigl, 2003/4/AT sayil Bilgiye Erisim, 2003/35/AT sayili Halkin
Katilimi, 2004/35/AT sayili Cevresel Sorumluluk, 2008/99/AT sayili Cevresel Sug Direktifleri ve
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2001/331/AT sayil Cevre Denetimleri icin Minimum Kriterler Tavsiye Karari (RMCEI) ile ilgili yuksek
maliyetli yatirrm gerekmedigi goristlmustir. Bu nedenle yatay mevzuatin uygulamaya konulmasi,
cevre mevzuatinin diger basliklari ile kiyaslandiginda, ¢cok daha az sermaye yatirimi gerektirdigi icin
onemli bir avantaja sahiptir. Sektor ile ilgili olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
2001/42/AT sayili SCD Direktifi ve 2004/35/AT sayili Cevresel Sorumluluk Direktifi kapsamindaki proje
calismalari ve 2007/2/AT sayili INSPIRE Direktifinin uygulanmasina y6nelik altyapi ihtiyaclari yatinm
acisindan degerlendirilmistir.

Yatay mevzuat uyumlastirma faaliyetler kapsaminda;

v’ Baslangic maliyetleri olarak; 6zellikle halkin bilgiye erisimi ve bilgi tGretimi kapsaminda veri
toplama, depolama ve veriye erisim standart ve usullerinin diizenlenmesi, iletisim ve bilginin
yayllmasi yontemlerinin iyilestirilmesi, veri tabanlari, bilgi aglari ve web sitelerine yonelik bilgi
teknolojilerine yonelik yazilim, donanim ve personel altyapisinin iyilestirilmesi,

v' Devam eden maliyet olarak; 6zellikle kirleten 6der ve cevresel zararin izlenmesi ve
denetlenmesi kapsaminda raporlama ve izleme sistemlerinin gelistirilmesi, personel ve bilgi
teknolojileri alt yapisinin glincellenmesi gerekmektedir.

2011/92/AB sayili CED Direktifi yatay mevzuat icerisinde oncelik tasimaktadir. CED Direktifi ile blylk
Olgide uyumlu olan CED Yonetmeligi 24 yili askin stredir tGlkemizde uygulanmaktadir. Tzikler, tye
devletler icin Avrupa Birligi’'ne kabul edildikleri tarih itibariyla gecerli olacaktir, 2003 yilinda “Avrupa
Cevre Ajans!” lyesi olunmus olup, bu kapsamda sorumluluklar yerine getirilmektedir. Ayrica, 2009
yilinda yurirlige giren Cevre Denetimi Yonetmeligi glincellenirken, 2001/331/AT sayili Cevre
Denetimleri icin Minimum Kriterler Tavsiye Karari (RMCEl)’den biiyiik élciide yararlanilmistir. Uye
devletlerin yerine getirmesi gereken raporlama faaliyetleri kapsaminda gerekli diizenlemeler kuran
bir cerceve Direktifi olmasindan dolayl 91/692/AET sayili Raporlama Direktifi, bircok cevre direktifine
atifta bulunmakta olup uyum durumu tiim ¢evre mevzuati ile beraber degerlendirilmelidir. Bu direktif
kapsaminda belirtilen tim direktiflerin uyumlastiriimasi ile 91/692/AET sayili Raporlama Direktifi’nin
uyumlastiriimasi tamamlanmis olacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg 2014-2020 dénemi yatinm programinda; 2007/2/AT sayili INSPIRE
direktifine uygun ulusal cografi bilgi sistemi veri ve erisim standartlarinin belirlenmesi, mekansal veri
ahsverisinin gelistirilmesi ve mekansal veri altyapisinin olusturulmasi ve uygulama yazilimlarinin
gelistirilmesi calismalari yer almistir. 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Mudurltgu’niin kurulmasi ile 2007/2/AT sayili INSPIRE direktifi ve uygulama esaslari da dikkate
alinarak Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinin Olusturulmasi faaliyetlerinin Genel Mudirlik
tarafindan yadrutilmesi karart alinmistir.  Bu kapsamda; 2007/2/AT sayili INSPIRE Direktifi’nin
uygulanmasina yoénelik olarak, 2012 yilinda Ulusal Cografi Bilgi Altyapisi Kurulumu ve Kent Bilgi
Sistemleri Standartlarinin Belirlenmesi Projeleri, yerel ve merkezi kurum ve kuruluslarin katihmlari ile
tamamlanmistir. Bu projelerin sonucunda 10 temel veri standartlarina iliskin veri tanimlama
dokimanlari ve uygulama semalari hazirlanmistir. 2015 yilinda “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik” yayinlanmis ve ylrirlige girmistir.

Yatay Sektor AB miuktesebatinin mevcut durumu, yasal cercevesi ve kurumsal cercevesi Tablo
5.8.1’de 6zetlenmistir.
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5.8.2. Amaglar, Hedefler ve Stratejiler

1. Amag : Cevre Bilgi Sisteminin olusturulmasi ve cevresel bilgiye erisimi saglamak, ileri seviyede
cevre korumayi hedefleyen bir gevre yonetim sisteminin gelistirilmesi amaciyla Tirkiye Cevresel Bilgi
Degisim aginin olusturulmasi ve Cevresel Bilgiye erisimin saglanmasi

Hedef : Cevre Bilgi Sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi, yayinlastirilmasi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, halkin bilgilendirilmesi icin gerekli aracglarin gelistirilmesi

Strateji 1. Kurumlar arasinda bir ¢cevre bilgi degisim aginin kurulmasi

Strateji 2. Cevre Bilgi Sisteminin dinamik yapisinin korunmasini saglamak

Strateji 3. Halki cevresel bilgiye erisim konusunda bilinglendirmek ve Cevresel konularda karar
verme sirecine halkin katiliminin saglanmasi,

Strateji 4. Cevresel bilginin slirekli olarak Uretilmesini ve sisteme girisini saglamak.

Strateji 5. Kurumlar arasinda c¢evresel bilgi degisimi ve paylasiminin yasal zemin lzerine oturtulmasi.
Strateji 6. Cevresel performansin izlenmesi

2. Amag : CED’nin etkin uygulanmasini saglamak

Hedef : Mevcut kurumsal yapinin gliclendirilmesi ve CED siirecine dahil tum ilgi gruplarinin
kapasitesinin gelistirilmesi.

Strateji 1. Hedef ilgi gruplarinin etki degerlendirme teknikleri konusunda egitimler diizenlenmesini
saglamak.

Strateji 2. Sektorel rehberlerin uygulamasi, glincellenmesi ve s6z konusu rehberlere yonelik
egitimlerin diizenlenmesini saglanmak.

Strateji 3. Bakanhgin CED alaninda kapasitesinin giclendirilmesini saglamak.

Strateji 4. CED izleme ve raporlamaile ilgili kurumsal kapasitenin gelistiriimesini saglamak.

3. Amag : SCD’nin uygulanabilirligini saglamak.

Hedef : Mevcut kurumsal yapinin gliclendirilmesi ve SCD siirecine dahil tim ilgi gruplarinin
kapasitesinin gelistirmesi.

Strateji 1. Bakanlk ve kurumlarin SCD uygulama kapasitesinin gelistirilmesi,

Strateji 2. SCD Yonetmeligi hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinin diizenlenmesi,

Strateji 3. SCD Yonetmeligi uyarinca SCD’ye tabi plan/programlara SCD slrecinin uygulanmasina dair

destek verilmesi,

Strateji 4. ilgili kurum ve kuruluslarin farkindaliklarinin arttiriimasi

calismalari yuratilecektir.

5.8.3. Oncelikler ve Onlemler

Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uye olabilmesi igin AB’nin taraf oldugu sozlesmeler cergevesinde
isbirligine gitmesi, 2003 senesinde kabul edilen Tirkiye Katilim Ortakligl Belgesinde dile getirilmistir
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(Tarkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2011). “Sinir asan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Sozlesmesi'ne (ESPOO Sézlesmesi) gore komsu Uye Ulkeler ile bilgi degisimi programlari
diizenlenmesi gerekecektir. Ayrica, Avrupa Birligi 2005 senesinden beri Aarhus S6zlesmesine taraftir.
Bu sozlesmenin (¢ temel prensibi bulunmaktadir: bilgiye erisim, halkin katilimi ve yargiya erisim. ilk
iki prensip, 2003/4/AT sayil Bilgiye Erisim Direktifi ve 2003/35/AT sayili Halkin Katilimi Direktifi ile
mevzuata gecirilmistir. Yargiya erisim prensibi ise Aarhus Soézlesmesinin uygulanmasina dair
1367/2006 sayili thzik ile kabul edilmistir. Turkiye Aarhus Soézlesmesi'ne taraf degildir, Aarhus
Sozlesmesi tam Uyelik perspektifi cercevesinde degerlendirilecek olup Miizakere Pozisyon Belgemizde
de belirtildigi gibi Aarhus Sozlesmesine uyum ve uygulamanin AB’ye katiim ile baslamasi
hedeflenmektedir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi (2008) kapsaminda belirlenen
oncelikler; idari kapasitenin gliclendirilmesinin yani sira, 6zellikle sinir asan durumlari da iceren yatay
mevzuatin ve uluslararasi cevre sozlesmeleri ile ilgili miktesebatin i¢c hukuka aktarilmasina ve
uygulanmasina yonelik ¢alismalarin devam edilmesi olarak belirlenmistir. Yatay Sektor acgisindan
Ulusal Programda g¢evre miiktesebatinin kademeli olarak i¢ hukuka aktarilmasi birinci dncelik olarak
benimsenmistir.

Yatay mevzuatin geneli icin gegerli olan ve bu baglamda 6nceliklendirilen faaliyetler kisaca sunlardir:
e Kurumsal kapasite gelistirilmesi ve egitim

o Mevcut deneyim, personel, calisma sart ve kaynaklarinin gézden gecirilmesi

o Yeni veya glincellenen hukuki aracglarin uygulamaya konulmasi,

o Yeni Mevzuatin projelere uygulanmasi igin rehberlerin hazirlanmasi
e Veri ve bilgi yonetim sistemleri altyapisi

o Cevresel bilginin paylasilmasi ve etkin karar verme sireglerinin saglanmasi icin altyapinin
gelistirilmesi,

¢ Rapor hazirlanmasi ve yayginlastirilmasi, halkin bilgilendirilmesi

o Direktiflerin uygulanmasi konusunda raporlama yapilabilmesi icin gerekli altyapinin
olusturulmasi,

o Ulusal dizeyde cevre durum raporlarinin hazirlanmasi (ayrica kurum/kuruluslarin gevresel
zararin durumu, etkisi ve sonuglari konusunda hazirladigi raporlar).
Yatay mevzuat kapsaminda 2007/2/AT sayili INSPIRE, 2004/35/AT sayili Cevresel Sorumluluk ve
2001/42/AT sayili SCD Direktifleri ileriye dénlk planlamada stratejik 6ncelik tasiyan direktiflerdir.
2007/2/AT sayili INSPIRE Direktifi igin birincil mevzuat calismasi 2015 I. Doneminde tamamlanmis
olup, ikincil mevzuat calismalari devam etmektedir. 2004/35/AT sayili Cevresel Sorumluluk Direktifi
icin ulusal mevzuat galismalari tamamlanmak lzeredir.

2001/42/AT sayili SCD Direktifi ile ilgili olarak, 64. Hikimet Eylem Plani 165 numarali eylemde;
Stratejik Cevresel Degerlendirme calismalarina iliskin ikincil mevzuat dizenlemelerinin 2016 yili
sonuna kadar tamamlanacagl hususu yer almaktadir. Ayrica, SCD Direktifi AB UEP 2014 / 2016
kapsaminda ve CSB Stratejik Plani (2015-2017) Altyapinin gigclendirilmesi ve kapasite gelistirilmesi
hedefi altinda yer almaktadir. “Stratejik Cevresel Degerlendirme Yénetmeligi” 8 Nisan 2017 tarihli ve
30032 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yirirlige girmistir. Mevzuat uyumlastirilmasi agisindan

123



2001/42/AT sayili SCD Direktifi oncelikli olarak kabul edilmistir. Ayrica, 2004/35/AT Cevresel
Sorumluluk ve 2007/2/AT sayili INSPIRE Direktifleri de benzer 6neme sahiptir.

64. Hikimet Eylem Plani 172 numarali eylem ve 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
kapsaminda Turkiye Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plani, Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda 2016
Yatirim Programinda yer almistir. Ayrica, 2007/2/AT sayili INSPIRE Direktifi’nin uygulanmasina yonelik
olarak kapasitenin artirilmasi igin Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen
“Yatay Sektorde INSPIRE Direktifinin Uygulanmasina iliskin Kapasite Gelistirilmesi icin Teknik Yardim
Projesi” baslatiimistir.

2001/42/AT sayih SCD Direktifi ile ilgili olarak CSB CED izin ve Denetim Genel Mudiirligii tarafindan
2023 yilinin sonuna kadar sektoérler igin hazirlanan plan ve programlara gevresel unsurlarin entegre
edilmesi amaciyla uygulamaya iliskin tecriibe kazanilmasi, yetkili kurumlarin kurumsal kapasitesinin
glglendirilmesi ve kurumsal yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu Direktif
ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi CED, izin ve Denetim Genel Midirliigii tarafindan IPA
Kapasite Gelistirme projeleri kapsaminda 2018 yilinda baslamak lizere projesi 6nerisi gelistirilmistir.
S6z konusu Teknik Yardim 2001/42/AT sayili SCD Direktifi'nin etkin uygulanabilirliginin saglanmasi
bakimindan énemlidir.

Ulusal mevzuat 2004/35/AT sayili Cevresel Sorumluluk Direktifi ile kismen uyum icinde olup
calismalar stirmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Hukuk Musavirligi tarafindan (Adalet Bakanligi ve
Orman ve Su isleri Bakanhg ana paydas kurumlar) Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
finanse edilen “Yatay Sektérde Cevresel Sorumluluk Direktifinin Uygulanmasina iliskin Kapasite
Gelistirilmesi icin Teknik Yardim Projesi” baslatilmistir. Avrupa Birligi’'ne Katilim igin Ulusal Eylem
Plani’'nda cevresel zararin onlenmesi ve iyilestirilmesi ile faaliyetlerinden dolayi cevresel zarara
sebebiyet veren isletmelerin bu zararin iyilestirilmesinden mali olarak sorumlu tutulmasi amaci ile
birincil mevzuat olarak 2018 yilinin Il. Déneminde Cevresel Sorumluluk Kanunu’nun cikariimasi
hedeflenmektedir. Bu hususlar gozetildiginde Direktif ‘in uyumlastiriimasi kapsaminda gerekli
faaliyetler ise su sekilde 6zetlenebilir:

e Cevresel sorumluluk kapsaminda yer alacak faaliyetlerin ve zarar Olgeginin belirlenmesi, bu
faaliyetler ile cevresel zarara sebep olan isletmelerin bu zararin iyilestiriimesinden mali olarak
sorumlu tutulmasi,

e Cevresel zararin olusup olusmadigini ve isletmenin sorumlu olup olmadigini tespit edebilmek
icin kullanilacak degerlendirme ydntemlerinin belirlenmesi, Direktif ‘in uygulanmasinda
sorumlulugu bulunan yetkili makamin veya makamlarin belirlenmesi,

e Cevresel riskin ve zararin belirlenmesi ile zararin iyilestirilmesi slirecine iliskin usul kurallarinin
olusturulmasi ve dulzenleyici / Onleyici faaliyetlerin uygulanmasi igin y&ntemlerin
belirlenmesi,

e Faaliyet sahiplerinin bu Direktiften kaynaklanan ylkimlilikleri karsilamalarini saglayacak
sigorta gibi finansal glivencelerin olusturulmasini tesvik edecek bir diizenleme yapilmasi,

e Sorumlu faaliyet sahibi yuakimlGlUklerini yerine getirmedigi takdirde, yetkili makamin
gereklilikleri yerine getirmesinden dogan maliyetleri faaliyet sahibinden tazmin edebilmesi
icin bir usullin olusturulmasi,
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e Yetkili makamin kararlarinin, eylemlerinin ve eylemde bulunmamasinin incelenmesine
yonelik bir usullin olusturulmasi,

e Zarar goren cevrenin eski haline getirilmesine iliskin yiuritilen faaliyetlerin denetlenmesine
iliskin usullin belirlenmesi,

e Cevresel sorumlulugun uygulanmasina yonelik gerek merkez gerekse tasra teskilatindaki ilgili
personelin egitimi, ayrica, ilgili sektérin bilinglendirilmesine yénelik egitimlerin diizenlenmesi

e Birizleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi ve isletilmesi faaliyetleri
e Sinir 6tesi ishirligi ve danisma faaliyetleri icin diizenleme yapilmasi.

2011/92/AB sayili CED Direktifi 2014 yilinda 2014/52/AB Direktifi olarak degistirilmis ve bu degisim ile
Direktif’'in yasal ve teknik baglamda gelistiriimesi hedeflenmistir. Uye Devletler’in en ge¢ 16 Mayis
2017 tarihinden itibaren bu kurallari uygulamasi beklenmektedir. Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi CED izin ve Denetim Genel Miidirliigi tarafindan 2007-2013 Cevre Operasyonel Programi
kapsaminda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi” hazirlanmistir.
Proje kapsaminda glincellenen Direktife uyum kapsaminda asagidaki ¢alismalarin tamamlanmasi
hedeflenmektedir;

e CED Raporu Degerlendirmesine iliskin Faaliyetler

e Mevzuat Calismalari (Mevzuat karsilastirmasi)

e Kapasite Gelistirme Faaliyetleri

e PTD Degerlendirme ve Secme-Eleme Kriterlerine iliskin Faaliyetler (kilavuzlarin hazirlanmasi)
e izleme Bilgi Sisteminin kurulmasi

2001/331/AT sayili Cevre Denetimleri icin Minimum Kriterler Tavsiye Karari kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi icin ihtiya¢c duyulan faaliyetler; elektronik ortama alinan c¢evre denetimlerine iliskin
yazilimin sirdrilebilirliginin saglanmasi ve gerekli hallerde revize edilmesi, denetimle alakali yillik
egitim programlarinin arttirilmasi ve her denetim gorevlisinin mutlaka yilda bir kez egitim almalarinin
saglanmasidir.

Tablo 5.8.2 Yatay Sektor Oncelikleri ve Onlemler

Oncelikli
Mevzuat

Onlemler 2016 | 2017 | 2018

SCD Direktifi |e  SCD Yonetmeligi hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinin

Ulusal mevzuatin gikariimasi (TAMAMLANDI)

Kapasite Gelistirme Kapsaminda;
e Bakanlik ve kurumlarin SCD uygulama kapasitesinin
gelistirilmesi

diizenlenmesi

e SCD Yoénetmeligi uyarinca SCD’ye tabi plan/programlara
SCD siirecinin uygulanmasina dair destek verilmesi

o lgili kurum ve kuruluslarin farkindaliklarinin arttirilmasi

Ulusal mevzuatin ¢ikarilmasi  ve yetkili  makamin

belirlenmesi

Kapasite Gelistirme Kapsaminda;
Cevresel . T "
Sorumluluk Cevresel zararin olusup olugsmadigina yonelik tespitin
Direktifi yapilabilmesine yonelik teknik altyapinin saglanmasi

e (Cevresel zarardan sorumlu faaliyet sahibinin
yuklmluluklerini yerine getirmemesi halinde yetkili
makamin gereklilikleri yerine getirmesinden dogacak

125




Oncelikli

Onlemler 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Mevzuat

maliyetlerin karsilayabilmesine yonelik usullerin
belirlenmesi

e Birizleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi
e Yenirehberlerin yayinlanmasi

o lgili sektdriin bilinglendirilmesine yénelik faaliyeti

e Yeni uzman personel alimi ve egitim Faaliyetleri
Mevzuat uyumlastirmasi sonrasinda gevresel zararin tespiti
ve iyilestirilmesi ile Sigorta Sistemine yonelik altyapi
¢alismalarinin tamamlanmasi

Tiurkiye Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Planinin
yayinlanmasi. Bu dokiimana gore kurum ve kuruluslarin
cografi veri uyumlastirilmasi galismalarini tamamlanmasi.
Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinin Kurulumu
kapsaminda Kapasite Gelistirme Kapsaminda;

e Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kurulum faaliyetleri (Veri
tanimlama dokiimanlarinin hazirlanmasi, veri degisim
formatlarinin belirlenmesi,

Cografi verilerin yayimlanmasi ile ilgili ag servislerine
iliskin esaslarin belirlenmesi, veri yayin birimlerinin
paylasacagi veriler igcin meta-veriler dokiimanlarinin
hazirlanmasi

e Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kullaniminin
yayginlastiriimasi Faaliyetleri (yeni uzman personel alimi
ve egitim Faaliyetleri dahil)

Kurum ve Kuruluglarin cografi veri uyumlastirma
faaliyetleri

INSPIRE
Direktifi

5.9.Doga Koruma

5.9.1. Mevcut Durum, Yasal ve Kurumsal Cergceve

Doga Koruma Sektori altinda yer alan AB Mevzuati, tir ve habitatlarin korunmasi ile birlikte gesitli
amaclarla yakalanan veya ticareti yapilan hayvanlarin istismar edilmesinin énlenmesini hedefleyen
tlzak ve direktiflerden olusmaktadir. Sektére ait AB mevzuati, 4 farkh direktif ve 10 farkli tizGgln
olusturdugu 9 farkl konuda olusmaktadir. Tlzlik ve Direktiflere ait mevcut durum ve yasal gerceve
Tablo 5.9.1'de 6zetlenmistir.

Doga Koruma sektoriinde yer alan direktif ve tuzlklerle ilgili yasal sire¢ ve uyum calismalarinin
baslatildigi mevzuatta koordinasyondan sorumlu ve baslica yetkili kurum Orman ve Su isleri Bakanhgi
olarak belirlenmistir. Ancak, Yasadisi Kereste ve FLEGT Tuzulkleri ile ilgili yetkili kurumlar heniz
belirlenmemis olup uyumla ilgili herhangi bir calisma baslamamistir.
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AB’nin Doga Koruma sektori kapsaminda en 6nemli mevzuati, NATURA 2000 olarak adlandirilan
koruma aglarinin kurulmasi yoluyla biyolojik ¢esitliligin korunmasini hedefleyen Habitat ve Kus
Direktifleri ile nesli tehlikede olan yabani hayvan ve bitki tirlerinin ticaretinin dizenlenmesini
hedefleyen CITES Tizlgldir. Habitat ve Kus Direktifleri, biyolojik cesitliligin korunmasi amaci ile
oncelikli olarak Ozel Muhafaza Alanlari (Special Areas of Conservation —SACs / Habitat
Direktifinde)’ nin, Ozel Koruma Alanlari (Special Protected Area — SPA /Kus Direktifi)’nin belirlenmesi
gerekmektedir.

Turkiye, biyolojik cgesitliligin korunmasi, biyolojik kaynaklarin strdirilebilir kullanimini hedefleyen ve
genetik kaynaklarin adil paylasimi ilkeleri Gzerine gelistirilmis “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (BCS)”ni
1992’de imzalamis ve 29 Agustos 1996 tarih ve 4177 sayili Kanun ile onaylamistir. Mevcut yasal slireg
icerisinde Habitat ve Kus Direktiflerindeki uygulamalar ve bazi gereklilikler;

o Cevre Kanunu (2872 — 11.08.1983)

o Milli Parklar Kanunu (2873-09.08.1983),

o Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (2863-1983),

o Kara Avciligl Kanunu (4915- 11.07. 2003)

. Su Uriinleri Kanunu (1380 — 4.04.1971)

o Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname (2863,
23.07.1983)

o Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmasi, Zararlariyla Micadele usul ve

esaslari hakkinda Yonetmelik (25976 -24.10.2005),
o Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ( 28962 — 4.04.2014)

hiktmleri icerisinde genel olarak yer bulmakla birlikte, tim bu mevzuat direktiflerin gerekliliklerini
tam olarak karsilayamamaktadir.

Tirkiye'de gesitli mevzuatla farkh statiilerde korunan alan (kara ve deniz) sayisi 2016 itibari ile 2832
olup, 6.202.969 ha ile korunan alanlarin Ulke yizoél¢imine orani %7.95tir (Tablo 5.9.2). Kara
Uzerindeki korunan alan buyukliGgi ise 4.687.045 ha olup, Ulke ylzolgimiine orani %6,01’dir.
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Tablo 5.9.2 Korunan Alanlar

Orman ve Su isleri Bakanhig Korunan Alanlar Sayisi (Adet) Alani (ha)
Milli Park 42 845.814
Tabiat Parki 209 99.378
Tabiati Koruma Alani 30 47.244
Tabiat Aniti 111 7.142
Yaban Hayati Gelistirme Sahasi 81 1.189.293
Sulak Alanlar (Ramsar Alanlari) 14 184.487
Muhafaza Ormani 38 469.830
Sehir (Kent) Ormani 6 1.602
Gen Koruma Ormani (in-situ) 55 251.548
Tohum Mesceresi (in-situ) 145 10.550
Tohum Bahgesi (ex-situ) 295 39.732
TEK YUZEY HALINE GETIRILMi$ TOPLAM 1.543 3.104.928
Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Korunan Alanlar Sayisi (Adet) Alani (ha)
Ozel Cevre Koruma Alanlari 16 2.460.041
Dogal Sit 1.273 1.322.748
TEK YUZEY HALINE GETIRILMi$ GENEL TOPLAM 2.832 6.202.969

Kaynak: Tabiati Koruma Durum Raporu, 2016

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel MidirlGgi tarafindan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi “Korunan
Alanlar is Programi” kapsaminda is programinin maksadina uygun olarak; kapsamli, etkin yénetilen ve
ekolojik temsile dayanan ulusal ve bolgesel korunan alan sistemlerinin kurulmasi ve sirdirilmesi
desteklenmektir. Bu maksat dogrultusunda 2873 sayih Milli Parklar Kanunu ve yonetmeligi
cercevesinde calismalar yiratilmekte, mali ve teknik kaynaklarin saglanmasi, hem merkez hem de
tasra teskilatinin kapasite gelistirme calismalari ile birlikte izleme ve degerlendirme gibi destekleyici
faaliyetler de gerceklestiriimektedir.

Korunan alanlarin kaynak degerlerinin korunarak, bozulmadan gelecek nesillere birakilabilmesi ile
mevcut kaynaklarin koruma-kullanma dengesi icinde devamliliginin saglanmasina yonelik olarak bu
alanlarda her turli kullanim kararlarinin belirlendigi Uzun Devreli Gelisme Plani ve Gelisme Planlari
hazirlanmaktadir. Bu cercevede 37 Mili Parkta Uzun Devreli Gelisme Plani ve 76 Tabiat Parkinda
Gelisme Plani hazirlanmis olup korunan alanlardaki uygulamalar bu planlara uygun olarak
gerceklestirilmektedir.

5.9.2. Amaglar, Hedefler ve Stratejiler

Biyolojik cesitliligin korunmasini ve sirdirilebilir kullanimini saglamak, flora ve fauna ile bunlarin
dogal yasam ortamlarinin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi yoluyla biyolojik ¢esitlilik kaybinin
Onlenmesi temel amagtir.

Amag: Mevcut doga koruma sisteminin giiclendirilmesi icin AB Miktesebatina uyum saglanacaktir.

Hedef 1: Doga koruma ile ilgili AB miktesebatinin etkin uygulanabilmesi icin idari ve kurumsal altyapi
ihtiyaclari belirlenecek ve personelin egitimi saglanarak kapasite gliclendirilecektir.
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Hedef 2:Mevcut korunan alan statiileri gozden gecirilerek uygun kriterleri taslyan alanlar potansiyel
Natura 2000 alanlari olarak belirlenecek, yonetim ve/veya koruma planlari hazirlanarak uygulamaya
gecirilecektir.

Hedef 3:Habitat ve tirlere yonelik envanter tamamlanacak ve bunlara iliskin olarak AB’de yaygin
olarak kullanilan sistem esas alinarak kilavuzlarin hazirlanmasi ile birlikte habitat siniflandirmasi ve
haritalama galismalari yapilacaktir.

Hedef 4:Alan ve tiirlerdeki mevcut durumu ve degisimleri tespit ederek gerekli miidahaleleri yapmak
lzere biyolojik gesitliligi izleme sistemleri olusturulacaktir.

Hedef 5: CITES tirleri igin kurtarma merkezleri yayginlastirilacaktir.
Hedef 6: CITES ile ilgili mevzuatin uygulanabilmesi icin CITES Ofisi kurulacaktir.

Hedef 7: Ulkemizde siirdirilebilir avcligin saglanmasi maksadiyla tesis edilen avlaklarda avci
kuruluslari ile isbirligi icerisinde daha saglikh etiit ve envanter g¢alismalari yaparak avina izin verilen
turlerin yilhk avlanma kotalarini belirlenmesi saglanacaktir.

Hedef 8: Halkin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi ve karar verme mekanizmalarina etkin katilimi
saglanacaktir.

Strateji 1: Biyolojik cesitlilik ve Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanununu calismalarinin
tamamlanarak yirirlige konulmasi.

Strateji 2: Biyolojik c¢esitlilige iliskin Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kurulu ile Mahalli
Kurullarin kurulmasi.

Strateji 3: Mevcut korunan alanlarin statllerinin gbzden gecirilmesi, korunan alanlarin
biyotop/habitat siniflandirma ve haritalama c¢alismalarinin yapilmasi ve potansiyel Natura 2000
alanlarinin degerlendirilmesi.

Strateji 4:Uygulamaya donik idari ve kurumsal altyapinin glclendirilmesi kapsaminda yeni personel
istihdami ve teknik altyapinin gelistirilmesi.

Strateji 5: ilgi gruplarina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalarinin diizenlenmesi.

Strateji 6: Biyolojik cesitliligi izleme sistemlerinin kurulmasi kapsaminda gerekli teknik altyapinin
olusturulmasi, izlemeye yonelik gostergelerin belirlenmesi.

Strateji 7: Korunan alanlarin idaresi ile ilgili olarak ilgi gruplari arasindaki iletisim, isbirligi ve bilgi
akisi/paylasimi gibi hususlarin ne sekilde saglanacaginin belirlenmesi, etkin koordinasyonun
saglanmasi.

Strateji 8: Biyolojik cesitliligin azalmasina yol acan etmenlerin belirlenmesi ve azaltilmasina yonelik
onlemlerin alinmasi.

Strateji 9: Koruma alanlarinin yonetimi ile ilgili uygun finans mekanizmalarinin olusturulmasi.

Strateji 10: Sektorel bazdaki politika, plan ve projelerle ilgili karar verme mekanizmalarina korunan
alanlarla ilgili etki degerlendirmelerinin entegre edilmesi / gelistirilmesi.

Strateji 11: Biyolojik cesitliligin korunmasina yonelik tesvik ve tedbirlerin belirlenerek, uygulamaya
gecmesi.
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5.9.3. Oncelikler ve Onlemler

Doga Koruma sektoriinde AB mevzuatina uyum siireci igerisinde Tirkiye’deki mevcut durum
degerlendirildiginde sektérde oncelikli olarak belirlenmis direktif ve tizikler ile ilgili 6ncelikli olarak

degerlendirilen faaliyetler ve bu faaliyetlerle ilgili 2023 yilina kadar olasi planlama Tablo 5.9.3'te
verilmigtir.

Tablo 5.9.3 Doga Koruma Sektdrii Oncelikleri ve Onlemler

Oncelikli

Onlemler
Mevzuat

Yasal Altyapinin hazirlanmasi

Ozel Muhafaza / Koruma Alanlarinin (SAC
ve SPA) belirlenmesi ile ilgili galismalar

Veri tabaninin hazirlanmasi/

Habitat/K
abitat/Kus iyilestirilmesi

Direktifleri

Ozel Muhafaza Alanlari Yénetiminin
Planlanmasi

Halkin/toplumun ve paydaslarin
bilinglendirilmesi
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6. AB MUKTESEBATINA UYUM SAGLAMAK iCiN GEREKLI YATIRIM iHTiYACI VE
FINANSMANI

6.1. Planlanan ve Gergeklesen Yatirimlarin Karsilastiriimasi

AB Cevre Miktesebatina uyum saglanmasi slreci ¢ bilesenden olusmaktadir: Mevzuatin
uyumlastiriimasi  (direktifler icin i¢ hukuka aktarim), mevzuatin uygulamaya gecirilmesi ve
mevzuattaki mieyyidelerin uygulanmasi (Human Dynamics Consortium, 2011). Ulusal mevzuat ile AB
Muktesebati arasinda gerceklestirilen fark analizini takiben AB Miktesebatinin uygulamaya
gecirilmesi icin gerekli finansman ihtiyacinin belirlenmesi ve ekonomik fark analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Finansman ihtiyacinin genel bitce ile mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan
kurum ve kuruluslarin 6zkaynaklari arasinda mevzuatin icerigine gore dengeli bir paylasiminin
yapilmasi uyum c¢ahsmalarini hizlandiracaktir. Ozellikle yiiksek maliyetli altyapi yatirimlari s6z konusu
oldugunda ilgili mevzuat icin ayrilmasi mimkin olan bitge miktari ve altyapinin tamamlanabilecegi
sure gbz 6nune alinarak gergekgi bir planlama yapilmalidir.

Mevzuat fark analizi, mevcut durum, yasal ve kurumsal cerceve ile sektorel 6ncelikler her bir sektor
icin 5. Bélimde verilmistir. 6. Béliimde ise halihazirda uyum saglanmis olan veya yakin tarihte uyum
saglanmasi planlanan mevzuatin uygulamaya gegirilebilmesi icin gerekli finansman ihtiyaci
verilmektedir.

AB Miktesebatina uyum, adaylk ile baslayan ve Uyelikten sonra devam eden bir siirectir (Human
Dynamics Consortium, 2011). Avrupa Birligi, aday Ulkelerin Cevre Miiktesebati ile tam uyumu kisa
vadede gerceklestirmelerinin miimkiin olamayacaginin bilinciyle aday tlkelerden 6ncelikli alanlarin
belirlenmesini ve kalict uyum saglanmasini 6ngéren uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesini
beklemektedir. Miktesebat uyumu, mevzuat uyumlastirmasiyla sinirl degildir; uyumlastiriimis
mevzuatin tam olarak uygulamaya gegirilmesini de gerektirir (Human Dynamics Consortium, 2011).
Bu sartlar altinda en gergekci planlama ancak Avrupa Komisyonu'nun tarafimiza Uyelik tarihi
vermesiyle yapilabilecektir. Yeni adaylik statlist almis, tarama siirecini yeni tamamlamis Ulkeler igin
Uyelik tarihinin belli olmamasi, planlama agisindan bir sorun teskil etmeyebilir. Ancak llkemizde
tarama sireci 2006 senesinde tamamlanmis, Ulusal Cevre Entegre Uyum Stratejimiz 2007 senesinde
Yiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan onaylanmis ve Cevre Fasli 2009 senesinde miizakerelere
aciimistir. Uyum silrecinde dikkate deger mesafe katedilmis bulunmaktadir. Geldigimiz noktada tyelik
tarihinin belli olmamasi ve bu kapsamda Avrupa Birligi tarafindan taahhit verilmemis olmasi, uyum
siirecinin planlanmasinda ister istemez bazi hususlarin muallak kalmasina sebep olmaktadir.

Bu Bolimde (6.1), UCES Belgesinin hazirlandig tarihte yirirlikte olan AB Cevre Miktesebatina
uygun olarak belirlenmis olan yatirim ihtiyaglari, 2007-2015 dénemi igin sektorel gerceklesmeler,
2016-2023 donemi icin ise gincellenmis 6ngoriler verilmekte ve karsilastirma yapiimaktadir.
Mevzuata ve finans kaynaklarina gore hazirlanmis olan yatirim ihtiyaglari arasinda 5. Boélimde
belirlenmis 6nceliklerden 6ne gikanlar igin gerekli finansman ihtiyaglari tablolar halinde B6lim 6.2’de
verilmistir. Finansman kaynaklarina gore ve mevzuata gore yatirim ihtiyaclari ise sirasiyla 6.3 ve 6.4'te
actklanmistir.

Sektorlerin Ozellikleri birbirinden farklidir. Her sektor kendi ozelliklerine uygun olarak 6ncelik
belirleme c¢alismasi gergeklestirmistir. Su Kalitesi ve Atik Yonetimi gibi yogun altyapi yatirimi
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gerektiren sektorlerin yani sira, Yatay Sektor gibi idari diizenleme agirlikli sektérler bulunmaktadir.
Sektdrlerin uyum sirecinde bulunduklari nokta da onceliklerini etkilemektedir. iklim Degisikligi
Sektort UCES icinde yeni bir sektordiir ve mevzuat uyumlastirma calismalari devam etmektedir. Bu
yatirim ihtiyaclari genel gcerceveyi belirlemektedir.

Sektor onceliklerinin belirlenmesi esnasinda halen devam etmekte olan faaliyetlerin halihazirda
oncelikli goralmis oldugu kabul edilmistir. Yatirnmlarin gercgeklestiriimesinde sektér mevzuatinin
onceliginden c¢ok Ulkemizin ihtiyaci belirleyici olmaktadir. Bu sebeple Oncelikler ve Onlemler
tablolarinda 2016 senesini de kapsayan faaliyetler de bulunmaktadir. Bolim 6.2’de verilen
“Onceliklere ve Onlemlere Gére Yatirm ihtiyaclari”, sektérlerin finansman gerektiren énceliklerini
kapsamaktadir. Onceliklerin belirlenmesi, mevzuatin uyumlastirilmasindan ve uygulamasindan
sorumlu olan Kurumlarin gorisleri dogrultusunda gerceklestirilmistir.

2007-2015 donemi icinde gergeklestirilen yatirimlarin %77’si Su Kalitesi Sektori igin yapilmistir. Su
Kalitesi Sektorinlin ardindan Atik Yonetimi ve Hava Kalitesi Sektorleri gelmektedir. Cogu yatirimlarin
finansmani kamu sektorli, Ozelikle de merkez kaynaklarindan yapilmaktadir. 2007 senesinde
yayimlanan UCES Belgesinde ise kamu yatirimlarinda yerel idarenin payinin daha yiksek olmasi
ongorialmustlr. Ancak gerceklesmeler gostermektedir ki yerel yonetimler kendileri icin planlanan
ongorileri yerine getirebilecek kurumsal ve finansal kapasiteye sahip degildir. AB (yesi Ulkeler,
ozellikle su ve atik sektorlerinde konusunda uzmanlasmis, 6zel sektor kurumlarina ya da kamu-6zel
sektor ortakliklarina agirlik vermektedirler. Cevre koruma harcamalari kapsaminda AB Gyesi Ulkeler
ve Ulkemiz arasinda yapilan karsilastirma Bélim 4.1.1’de verilmistir. Sonug olarak gelecek dénem
icinde yatirimlarin finansmani hususunda dikkat edilmesi gereken birkag ana unsur bulunmaktadir.

Oncelikle yerel idarelerin kurumsal ve finansal kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir. AB Cevre
Muktesebati yerel idarelerin cevre yonetimindeki katkisini yliksek tutmakta, mevzuat bu sekilde
belirlenmektedir. Toplumun ihtiyacglarini karsilayabilmek icin merkezi idarenin midahalesi ancak
belirli bir destek saglamaktadir. Yapilan yatirimlarin strdirdlebilir olabilmesi, yerel idarelerin finansal
yonetim konusunda gliclenmesine baglidir. Bu kapsamda kapasite gelistirme projelerinin 6nemi
yuksektir.

ikinci olarak AB liyesi llkelerde oldugu gibi 6zellikle yatirimi yiiksek olan su ve atik sektérlerinde 6zel
sektorlin payinin artacagl ongorilmektedir. Her ne kadar UCES Belgesi kapsaminda ilk yatirim,
yenileme, bakim ve onarim maliyetleri calisiimakta ise de isletme maliyetlerinin yiiksek oldugu atiksu
aritma tesisleri ve entegre atik yonetim tesislerinde 6zel sektér ya da 6zel-sektor kamu ortakliklari
kamu sektori tzerindeki finansman ylkinU azaltacaktir.

UCES 2007'de Atik Yonetimi Sektori uyumlastirma calismalari kamu yatirimi agirlikli olarak
verilmistir. Glincel AB Atik Yonetimi Mevzuati, atik miktarinin azaltilmasi, geri kazanim ve yeniden
kullanim prensipleri tzerine oturtulmustur. Her alanda belirleyici olan dongtsel ekonomi yaklasimina
gore hedef sifir atik olarak belirlenmistir (European Commission, 2014). Sanayide kaynak yonetimini
de &ngodren bu diizende, 6zel sektdriin agirhg daha fazladir. Ulkemizde de AB’nin Déngiisel Ekonomi
Paketi kapsaminda getirilmesi planlanan yasal diizenlemeler yakinen takip edilmektedir.

Son olarak tlkemiz Paris Antlasmasini imzalayarak sera gazi emisyonlarini referans senaryoya gore
2030 yilinda %21 oranina kadar azaltmayi 6ngdrmdstiir. iklim Degisikligi kapsamina giren bu alanda
da agirlik 6zel sektérde olacaktir.
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ideal sartlarda Cevre Mevzuatinin Uyumlastiriimasi ile ilgili yatirimlarin merkezi idareden yerel
idareye, kamu sektoriinden ozel sektore kaymasi beklenmelidir. Bu noktada, ozellikle sanayi
kuruluslarini ilgilendiren mevzuatin uygulanmasi kapsaminda, AB Uyesi Ulkelerin de uyum konusunda
yavas hareket ettiklerinin belirtiimesi gerekmektedir. Bunun sebebinin tlkelerin kiresel ekonomide
sanayilerinin rekabet glicliniin azalmasindan ¢ekinmeleri oldugu soylenebilir (COWI, 2011).

UCES 2007 Belgesinde; Su Kalitesi, Kati Atik (Atik Yonetimi), Hava Kalitesi, EndUstriyel Kirlilik Kontroli
ve Doga Koruma sektorleri icin finansman ihtiyaci tahmini yapilmistir. Ginimizde muzakereleri
Cevre Fasli kapsaminda gerceklestirilen iklim Degisikligi Sektorii yeni bir sektérdir ve ilk defa olarak
yeni UCES Belgesinde yer almaktadir. Guriltli ve Kimyasallarin Yonetimi Sektoérleri igin ilk UCES
Belgesinde o6ngoride bulunulmamis, Yatay Sektor kapsaminda ise CED ve SCD direktiflerine dair
metin icinde 6ngori yapilmis olsa da yatirim ve izleme tablolarinda sektére yer verilmemistir.

6. Bolim dahilinde verilen maliyetlerin tamami 2016 fiyatlanidir. Maliyetler milyon Avro olarak
verilmistir.
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2007 senesinde yayimlanan UCES Belgesinde 2007-2015 dénemine ait finansman ihtiyaci Tablo
6.1.1’de, ayni doéneme ait gerceklesmeler Tablo 6.1.2°de verilmistir. Sektorel agidan incelendiginde
gerceklesme oranlarinin Su Kalitesi icin %122, Atik Yonetimi icin %105 ve Hava Kalitesi icin %174
oldugu gorulmektedir (

Tablo 6.1.3). Yuksek maliyetli bir sektor olan EKRY Sektoriinde gerceklesme orani diistk kalmistir.
Buna ragmen toplam gerceklesme %97 oraninda olmustur.

Tablo 6.1.3 2007-2015 Ongériilen Finansman ihtiyaci ile Gerceklesmelerin Karsilastiriimasi

Sektor iginde

Planlanan Gergeklesen
2007-201> (UGES 2007) (Uczs 20?16) Gerg*r';'sfme

Milyon Avro Milyon Avro %
Su Kalitesi Sektori 17.302 21.167 %122
Atik Yonetimi Sektori 4.843 5.080 %105
Hava Kalitesi Sektori 578 1.004 %174
GUrdltl Yonetimi Sektori - 12 -
Kimyasallarin Yonetimi Sektor - 9 -
EKRY Sektori 5.593 306 %5,5
Doga Koruma Sektéri 122 2 %1,4
Yatay Sektor - 43 -
Genel Toplam 28.438 27.622 %97

Sektorlerin toplam igindeki paylari Tablo 6.1.4’te verilmistir. 2007 senesinde Su Kalitesi icin %60,8
olarak belirlenen oran %76,63 olarak gergeklesmistir. %19,7 oraninda pay ©ngorilen EKRY’'de
belirlenebilen harcama orani ise %1,11’dir.

Tablo 6.1.4 2007-2015 Toplam Gergeklesme icinde Sektdér Oranlari

Planlanan Gergeklesen
2007-2015 (UGES 2007) (UCEES 20?16)
Milyon Avro % % Milyon Avro

Su Kalitesi Sektori 17.302 %60,8 %76,63 21.167
Atik Yonetimi Sektori 4.843 %17,0 %18,39 5.080
Hava Kalitesi Sektori 578 %2,0 %3,63 1.004
Giriltd Yénetimi Sektéri - - %0,05 12
Kimyasallarin Yonetimi Sektor - - %0,03 9
EKRY Sektori 5.593 %19,7 %1,11 306
Doga Koruma Sektori 122 %0,5 %0,01 2
Yatay Sektor - - %0,16 43
Genel Toplam 28.438 - - 27.622
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2007 senesinde yayimlanan UCES Belgesinde 2016-2023 dénemine ait finansman ihtiyaci Tablo
6.1.5’te, ayni doneme ait gerceklesmeler Tablo 6.1.6’da verilmistir. 2016-2023 donemi igin
glncellenmis olan finansman ihtiyaci, 2007 senesinde yayimlanmis olan UCES Belgesi'nde 2016-2023
dénemi igin 6ngoriilen finansman ihtiyacina gére %47 artis gostermektedir (Tablo 6.1.7). Bu durumun
ana sebebi EKRY Sektoriine ait finansman ihtiyacinin glincel degerlendirmelere gore 2007 senesinde
tahmin edilenin 2,5 kati olmasidir.

Tablo 6.1.7 2016-2023 Planlanan Finansman ihtiyaci ile Giincel Finansman ihtiyacinin Karsilastirilmasi

2016-2023 - o

Milyon AVRO Milyon AVRO %
Su Kalitesi Sektérii 22.140 16.894 (%24)
Atik Yénetimi Sektorii 6.257 6.160 (%2)
Hava Kalitesi Sektérii 843 628 (%26)
Gurdltd Yonetimi Sektori - 20 -
Kimyasallarin Yonetimi Sektori - 1.193 -
EKRY Sektoru 11.539 28.844 %150
Doga Koruma Sektori 184 43 (%77)
iklim Degisikligi Sektori - 6.552 -
Yatay Sektor - 13 -
Genel Toplam 40.963 - %47

2007-2015 donemi icin gerceklesmelerin planlamadan yiksek oldugu Su Kalitesi, Atik Yonetimi ve
Hava Kalitesi Sektorleri igin 2016-2023 dénemi finansman ihtiyacinda azalma goriilmekteyse de bu
durum genel cerceveyi etkilememektedir. Buna karsilik UCES’e yeni eklenmis olan iklim Degisikligi
Sektorlnin toplam igindeki payr %10,86 olmustur. EKRY Sektoriiniin payi ise %47,80’e yikselmistir

(Tablo 6.1.8).

Tablo 6.1.8 2016-2023 Toplam icinde Sektdr Oranlari

Planlanan Giincel
2016-2023 (UGES 2007) (UGES 2016)
Milyon AVRO % % Milyon AVRO
Su Kalitesi Sektoru 22.140 %54,0 %27,99 16.894
Atik Yénetimi Sektori 6.257 %15,3 %10,21 6.160
Hava Kalitesi Sektori 843 %2,1 %1,04 628
Girdltd Yonetimi Sektori - - %0,03 20
Kimyasallarin Yénetimi Sektori - - %1,98 1.193
EKRY Sektori 11.539 %28,2 %47,80 28.844
Doga Koruma Sektori 184 %0,5 %0,07 43
iklim Degisikligi Sektori - - %10,86 6.552
Yatay Sektor - - %0,02 13
Genel Toplam 40.963 - - 60.347
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AB (yesi Ulkelerin bazilarinin  EKRY Sektorlii mevzuatina uyumun kiresel rekabet glglerini
azaltabilecegi cekincesi goz 6nline alinarak s6z konusu sektorli toplam disinda birakilmis olarak
inceleme yapildiginda toplam ihtiyacta sadece %7’lik bir artis olacagl goriilmektedir (Tablo 6.1.9).
Sektorlerin toplam finansman ihtiyaci icindeki paylari ise 2007 senesinde yayimlanmis olan UCES
Belgesi’'ne yakinlasmaktadir (Tablo 6.1.10)."®

Tablo 6.1.9 EKRY Sektérii Hari¢ 2016-2023 Planlanan Finansman ihtiyaci ile Giincel Finansman
ihtiyacinin Karsilastirilmasi

2016-2023 00 ME

Milyon AVRO Milyon AVRO %
Su Kalitesi Sektorii 22.140 16.894 (%24)
Atik Yénetimi Sektori 6.257 6.160 (%2)
Hava Kalitesi Sektorii 843 628 (%26)
GUrdltl Yonetimi Sektori - 20 -
Kimyasallarin Yonetimi Sektor - 1.193 -
Doga Koruma Sektori 184 43 (%77)
iklim Degisikligi Sektori - 6.552 -
Yatay Sektor - 13 -
Genel Toplam 29.424 31.503 %7

Tablo 6.1.10 EKRY Sektérii Hari¢ 2016-2023 Toplam iginde Sektér Oranlari

2016-2023 (S?ETTBZ" ) (chEusn;gle)
Milyon AVRO % % Milyon AVRO
Su Kalitesi Sektor 22.140 %75,24 %53,64 16.894
Atik Yonetimi Sektori 6.257 %21,26 %19,56 6.160
Hava Kalitesi Sektori 843 %2,87 %1,99 628
Guriltd Yonetimi Sektéri - - %0,06 20
Kimyasallarin Yonetimi Sektori - - %3,79 1.193
Doga Koruma Sektori 184 %0,63 %0,14 43
iklim Degisikligi Sektori - - %20,80 6.552
Yatay Sektor - - %0,04 13
Genel Toplam 29.424 - - 31.503

2016 fiyatlari ile gerceklestirilen karsilastirma sonucunda 2007-2015 déneminde Su Kalitesi ve Hava
Kalitesi Sektorleri icin gerceklesmelerin 2007 senesinde ongoriilenden farkli oldugu gortlmektedir.
Karsilastirma yapilirken gecen siire icinde Avrupa Birliginin cevre politikasinda degisiklik oldugu ve bu

'8 Buyiik Yakma Tesisleri Direktifi 2007 senesinde Atik Yénetimi Sektorii kapsamindadir. Guiniimiizde ise EKRY kapsamina alinmistir. Giincel
UGCES Belgesi'nde s6z konusu direktif igin 2007-2015 dénemindeki gerceklesmeler ve 2016-2023 dénemi igin giincellenmis olan finansman
ihtiyaci, surekliligi saglamak amaciyla belediye atiklarinin bertarafi icin Atik Yonetimi Sektorli kapsaminda verilmistir. Maliyet
karsilastirmalarinda bu husus unutulmamalidir.
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durumun mevzuata yansidigl géz onldne alinmalidir. Bunun yani sira seneler icinde bitcenin
Ulkemizin acil ihtiyaglarina gére belirlenmis oldugu da disiiniilmelidir. UCES 2007 Belgesinde, Hava
Kalitesi Sektérii KiT’ler icin maliyet éngériileri ayri olarak verilmistir. Giincel UCES Belgesi kapsaminda
yapilan karsilastirma icin KiT’ler icin éngérillen maliyetler Hava Kalitesi Sektérii altina eklenmis,
KiT’ler ayri tutulmamistir. Ayrica UCES 2007 Belgesinde, tas ocaklarindan kaynakl toz emisyonlarinin
maliyet ongorileri bulunmamakta olup glincel UCES Belgesinde Hava Kalitesi Sektorii Temiz Hava
(CAFE) direktifi yatirim ihtiyaclarina dahil edilmistir.

AB Atik Yonetimi Sektorinde gectigimiz seneler icerisinde gerceklesen degisiklikler mevzuat
glncellemelerinin 6tesine gegmis olup, atik yonetimine yonelik Avrupa Birligi politikalari degisiklik
gostermis ve Ozel sektor agirlikl yénetim modeli agirhk kazanmistir.

Endustriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi Sektoriinde agirlik 6zel sektor Gzerindedir. Bu sektdrdeki mevzuat
uyumu ¢alismalarinin gelmis oldugu nokta ilgili bélimde sunulmustur. Ozel sektor verilerine erisimde
ticari gizlilik s6z konusudur. Bu durum AB’de de farkl degildir ve mevcut durumun analiz edilmesi
hususunda zorluk teskil etmektedir (COWI, 2011).

Gegmis doneme ait gergeklesmelerin ve dngorilerinin karsilastirilmasi sonucu elde edilen sonuglar,
2016-2023 doénemi ongorilerinin  glincellenmesine 151k  tutmustur (Sekil 6.1.1). Gilincellenen
ongoriler, iklim Degisikligi Sektériinde uyum saglanmasinin da maliyetini yansitmaktadir. Bunun yani
sira EKRY Sektorl icin ongorilen maliyetler 2007 senesinde yapilan tahminlerin iki bucuk katina
cikmistir (Sekil 6.1.2).

Her bir sektor icin hazirlanmis olan tablolar EK 3 2007 — 2015 dabhilinde verilmistir.
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Toplam Cevre Yatirimi 2007-2015

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Planlanan

m Gergeklesen

Sekil 6.1.1 2007-2015 gergeklesmeleri

karsilastiriimasi

ile  UCES 2007’de planlanan finansman ihtiyacinin

Toplam Cevre Yatirimi 2016-2023

9.000

8.000

7.000

6.000

W

c 5.000 -

o

>

= 4.000 -
3.000 -
2.000 -
1.000 -

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Planlanan

H Glncel

Sekil 6.1.2 2016-2023 giincellenen finansman ihtiyaci ile UCES 2007'de planlanan finansman

ihtiyacinin karsilastiriimasi
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2007 senesinde yayimlanan UCES Belgesi’'nde 2007-2023 doénemine ait finansman ihtiyaci 2016
fiyatlariyla Tablo 6.1.11’de verilmistir. Mevcut durumun incelenmesi igin, 2007-2015 dénemine ait
gerceklesmeler ile 2016-2023 doénemine ait giincellenen oOngoriler Tablo 6.1.12°de bir araya
getirilmistir. Ayni tablolar EKRY Sektérii hari¢ sirasiyla Tablo 6.1.13 ve Tablo 6.1.14’te verilmistir.
Genel toplamin gegen siire icinde %26,7 artmis oldugu goriilmektedir (Tablo 6.1.15). iklim Degisikligi
Sektorinin eklenmesi ile EKRY Sektoriinin ihtiyaglarinin degismesi artisin baslica sebepleridir. EKRY
Sektoru harig karsilastirma yapildiginda ise ihtiyacin tahmin edilen genel toplama goére artisin %12,5
seviyesinde kaldig1 goriilmektedir ki bu miktar iklim Degisikligi Sektriiniin eklenmesi ile uyumludur.
(Tablo 6.1.16).

Tablo 6.1.15 Sektdrlerin 2007-2023 Dénemi icinde Dagilimi ve Genel Toplamdaki Fark

2007-2023 ek 3003 ueEs o0ie A
Milyon AVRO % % Milyon AVRO %

Su Sektori 39.442 %56,83 %43,27 38.061 (%4,5)
Atik Yonetimi Sektori 11.099 %15,99 %12,78 11.240 %1,3
Hava Sektori 1.421 %2,05 %1,85 1.632 %14,8
GUriltu Sektori - - %0,04 32 -
Kimyasallar Sektoru - - %1,37 1.202 -
EKRY Sektori 17.132 %24,69 %33,14 29.150 %70,2
Doga Koruma Sek. 306 %0,44 %0,05 45 (%85,5)
iklim Degisikligi Sek. - - %7,45 6.552 -
Yatay Sektor - - %0,06 56 -
Genel Toplam 69.401 %100 %100 87.969 %26,7

Tablo 6.1.16 EKRY Sektérii Hari¢ Sektorlerin 2007-2023 Dénemi iginde Dagilimi ve Genel Toplamdaki

Fark
Planlanan Giincel
2007-2023 UGES 2007 UGES 2016

Milyon AVRO % % Milyon AVRO %
Su Sektori 39.442 %75,46 %64,71 38.061 (%3,5)
Atik Yonetimi Sektori 11.099 %21,24 %19,11 11.240 %1,3
Hava Sektori 1.421 %2,72 %2,77 1.632 %14,8
Gurdlta Sektori - - %0,05 32 -
Kimyasallar Sektori - - %2,04 1.202 -
Doga Koruma Sek. 306 %0,59 %0,08 45 (%85,5)
iklim Degisikligi Sek. - - %11,14 6.552 -
Yatay Sektor - - %0,10 56 -
Genel Toplam 52.269 %100 %100 58.819 %12,5
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6.2.0ncelikler ve Onlemler Bazinda Yillara Gore Gergeklestirilmesi Gereken
Yatirim ihtiyaci

Her bir sektdr icin belirlenmis olan Oncelikler ve Onlemler 5. Béliimde verilmistir. Bu énlemler
arasindan 6ne gikan ve 6zellikle yatirim gerektirenler ise Boliim 6.2’de verilmektedir.

Su Kalitesi Sektorii mevzuatinin blyik cogunlugu uyumlastirilmistir ve uygulamaya gegcilmistir. Su ile
ilgili AB mevzuatinin 6nde gelen direktifi olarak bilinen Su Cerceve Direktifi bir cok acidan tam olarak
uygulanmaktadir. Taslak Su Kanunu lizerinde ise ¢calismalar devam etmektedir.

Mevzuat uyumlasmasi biyik o6lgiide tamamlanmis oldugu igin sektorliin finansman oOnceligi
uygulamaya yéneliktir. Ulke capinda atiksu aritma tesisleri, kanalizasyon, icme suyu tesisleri ve
sebekelerinin tamamlanmasi, tarim kaynakli nitrata hassas bolgeler icin eylem planlari hazirlanmasi
ve planlarin uygulanmasi, Su Kalitesi Sektoriiniin dncelikli faaliyetlerinin basinda gelmektedir (Tablo
5.1.2). Bu onceliklere uygun olarak alinmasi gereken onlemler Tablo 6.2.1’de yillara sari olarak
verilmistir. Oncelikler ve énlemler altyapi agirlikli olup toplam finansman ihtiyacinin %78’ine tekabiil
etmektedir.

Atik Yonetimi Sektorii mevzuatinin ¢ogunlugu biylik oranda ya da kismen uyumlastiriimistir ve
uygulama calismalari devam etmektedir. Atik Yonetimi Daire Baskanhig’’nin gorlsu ile bitin Atik
Yonetimi Mevzuati dncelikli kabul edilmis ve Tablo 5.2.2’de ileriye donik planlama verilmistir. Tablo
6.2.2’de ise her bir mevzuatin oncelikli olarak uygulanmasi icin Onlemler verilmektedir. Haliyle
onlemler icin ihtiya¢ duyulan ihtiya¢ toplam finansman ihtiyacinin %94’line tekabil etmektedir. (Atik
Yakma Tesisleri Direktifi maliyet agisindan belediye atiklari igin Atik Yonetimi Sektori kapsaminda
degerlendirilmektedir.)

Hava Kalitesi Sektorii mevzuati icin uyumlastirma ¢alismalari devam etmektedir. Kismen uyumlu olan
Temiz Hava (CAFE) ve 4. Kardes Direktifleri sektoriin 6ncelikli mevzuatidir (Tablo 5.3.2), tekabil eden
ulusal mevzuat kapsaminda vyerine getirilmesi gereken faaliyetlerin 2020 senesine kadar
tamamlanmasi hedeflenmektedir. 2016-2023 donemi igin belirlenen toplam ihtiyacin %11’i
onceliklidir (tas ocaklari kaynakli toz emisyonlari haric)(Tablo 6.2.3).

Endistriyel Kirlilik ve Risk Yoénetimi Sektérii mevzuati kapsaminda SEVESO Ill ve Buyik Yakma
Tesisleri Direktiflerinde kismen mevzuat uyumlastirmasi gerceklesmistir. Diger mevzuat uyumlu
degildir. Sektor altinda yer aldigl halde heniz veri Uretilmeyen, mevzuat calismasi baslamamis ya da
olgunlasmamis Tlzlk ve Direktifler ncelikler kapsaminda degerlendirilmemistir ( EKRY Sektori igin
belirlenmis olan 6ncelikli mevzuat ve alinmasi gereken onlemler Tablo 5.4.2’de verilmistir.) Son
derece kapsamli olan ve maliyeti agirlikh olarak 6zel sektor tarafindan karsilanmasi gereken uyum
¢alismalari Tablo 6.2.4’te verilmektedir. Finansman kaynagi 6zel sektor oldugu icin maliyet belirlenen
tim faaliyetler arasinda bir siralama yapilamamis ve EKRY Sektord’nidn bitiin maliyet kalemleri
verilmistir. (Atik Yakma Tesisleri Direktifi kapsam disinda tutulmustur)

iklim Degisikligi Sektorii UCES kapsaminda yeni bir sektér olup mevzuat uyumlastirma ¢alismalari
baslamistir. Tablo 5.5.2’de verilmis oldugu lizere sektdr kapsaminda iki adet oncelikli faaliyet
bulunmaktadir. Uygulama esnasinda maliyetlerin neredeyse tamaminin o6zel sektoér tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Sera gazi emisyonlarinin saliminin (referans senaryoya gore) 2030 yilinda
%21 oranina kadar azaltilmasi faaliyeti kapsaminda heniiz bir maliyet ongoérisiinde bulunulmasi
mUmkiin olamamistir(Tablo 6.2.5).
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Gurilth Yonetimi Sektoriinde mevzuat uyumlastirmasi tamamlanmis ve uygulamaya gecilmis bir tek
direktif bulunmaktadir. Tablo 5.6.2°de uygulamanin tamamlanmasi amaciyla yerine getirilmesi
gereken faaliyetler, Tablo 6.2.6’da ise finansman ihtiyaci verilmistir. Tek bir direktif ve goéreceli olarak
kiiclik bir meblag oldugu icin ayrica bir degerlendirme yapilmamustir.

Kimyasallarin Yonetimi Sektorii kapsaminda mevzuat uyumlastirma ¢alismalari devam etmektedir.
Maliyet agisindan éne ¢ikan mevzuatlar REACH ve KOK Tiziikleridir. Oncelikli olarak yerine getirilmesi
gereken faaliyetler Tablo 5.7.2°de verilmistir. Ulusal mevzuat yirirlige girdigi zaman uygulamanin
maliyeti O6zel sektor tarafindan karsilanacaktir. REACH TuzlUgline dair oncelikle yapilmasi gereken
faaliyetler Tablo 6.2.7’de sunulmustur. Oncelikli maliyetler REACH Tiziigi uyum maliyetinin
neredeyse tamamini, toplam finansman ihtiyacinin ise %65’ini olusturmaktadir.

Yatay Sektor icin mevzuat uyumlastirma calismalari mevcut durumda tamamlanmistir. Uyumun
tamamlanmasi lyelikten sonra gerceklesecektir. Oncelikli mevzuat olarak belirlenmis olan SCD,
Cevresel Sorumluluk ve INSPIRE Direktifleri kapsaminda yapilmasi gerekenler Tablo 5.8.2'de; so6z
konusu mevzuatin uygulanmasi kapsaminda gerceklestirilmesi gereken kapasite gelistirme
galismalarinin maliyetleri Tablo 6.2.8’de verilmistir.

Doga Koruma Sektorii icin 2007 senesinde yayimlanmis olan UCES’te verilmis olan maliyetin %47’si
personel istihdamidir. Doga Koruma Sektori icin belirlenen yatirim ihtiyaci 42,79 milyon Avro’dur.
Oncelikli mevzuat Habitat ve Kus Direktifleri (Tablo 5.9.3)olup énlemler bir biitiin olusturdugu icin
yatirim ihtiyaci diger sektorlerde oldugu gibi detaylandirilmamistir (Tablo 6.2.9).

155



v'8v6

S'veo't

v'€ET0'T

€'9€S'T

T'STT'T

UELY'T

T'vE6'T

911T°'C

L'9ST'TT

wejdo] |puan

8'vv

8'vv

T's

T's

[

6'L

9L

s'ver

Isewue|n3An aa 1Isewueizey
uidl Jejezaey wind (dAL)
ululie|uB|d WIIBUOA uyse

AVA 4%

z'osy

6°0SY

6'TT

1'98€°T

Jejewe|n3An

9A J3|Wi3uUQ ‘ISeW|NINISN|O
ululiejwes3o4d walA3

uld1 49198|0g sesseH ejeJiN

L'E€T

L'E€T

L'€T

L'ET

L'ET

9¢

14

(013

6'¢ST

SETETCEY

Isewue|n3An uidijswiauoA
epuiypey Isewunioy

15183 eAewnzoq aA
2ASWuU}JI| UIULIE|NS 13[BJIDA

9§

wiue|ny| |9AIsuelod
1iepeudey ns Japay
[9S94A33-1SawnJiniShuop
eunejue|d wiBuUOA
Isezaey Jiyau uiuuejue|d
wa|As ewnioy ezaeH

0eL

6LL

wie
[9z0 epwnunp 13ipew|nAn
elejpepuels - nAnsaws))

et

z'oge

8'68¢

6'€9€

1'v8¢€

[4%3

z'zee

9‘0ce

8'STE'C

Jejewedsey 1181
3! 1I3|WISIS BLIIIE NSYIIY

vovL

€'€TL

¥289

€769

L'v69

€99

6'0VT'T

v'110°T

€‘eve9

J919%9038 yeoejideA
1USA +awWa|IudA uoAsezijeue)|

€¢0¢

(44114

T¢0¢

0co¢

6T0C

8T0¢

LT0C

910¢

wejdo]

(0JAy UOAJIIA) 1B|5BAIIY| WILIZBA UIULID|WSIUQ NIQPISS ISM[eY NS T°Z'9 O|qe]

156



(0] x4

ov'vT

(dnu9 g aA *T) nwinjnuny|
ululIR|sIsa] awa|S| eAS3
JIUIOBIBIF A IDUPID]F H1IY

06Tt

Ev'6T

A

€L'ES

IseSu| uluLI3|sIsa |
Jele1uag 1813y Uspe|Al IUSA

0S'T

0ST

0ST

0S‘v

nwinjnany ululia|sisa |
wiuezey| 1199 |id 31V

nuoAseziuJapoln
SIS9] wiuezey 1199 My Y1y

S0t

(0]

0L

0L

0L

0L

0L

0L

0€9

nwIN|NJINY| UIUII3|SISD |
uoAseziuelswoAig
)Y |esuendeH

91'0¢T

¥0°0€

¥0'0€

vZ'08T

nWIN|NJINY| UIUIIB|SIS |
wiuezey| 1495 3e\
zeg uepJe|3eA lUSPeIA NIV

08°9TT

0v'8ST

08zt

86€

nwinniny
UIULID|ZONJDIN SWIIIRD Y1y

00T

00T

00T

18°06T

18°06T

18°06T

18°0TT

(4433

nwinniny
uluLIBISISaL Iwiadn 1f1aul an
BUBEA Y1IV 11EPIIY 2AIpalag

9¢

9¢

9¢

174

174

14

174

voc

nwnnany|
ululIa|sIsa] eweldizeH (ALY)
eA Slwjiaun] uepjny

880

880

n|oJ1uoy
A wilauaq eseAld SHoY

ST0

ST‘0

ISow|1138119D uluisideAy)y
wiueuoq aA wijizep
ngnznl iwiuse] ulepy

vZ'o

vz'o

(wiueuoq an wijizep ‘use])
ISOWINMNA UlU3|WIIBUSQ
ngnzny iwiuiSe] ulepy

€¢0¢

(44114

T¢0¢

0¢coc¢

6T0C

810¢

LT0C

910¢

we|do)

(01Ay UOAJIN) 1B[5BAIRY| WIIIIBA UIULID|WRIUQ NIQISS IWBUQA Y 27’9 O[qel

157



6E‘€€9 6L'v99 6T‘ch9 0TO0'T 896 v0‘98L SE‘TSL 6'8T€ 99'sLL’S weldo] |3uao

, , . NUOASEZIUJISPOIA UIUIID|SISD |

- - - - - - 6'8 L'L 0991 Wwnénuog 19 1WaY

nwnnany|

200 200 200 200 200 200 200 200 9T‘0 uluisideAy)y Jeanjesoqer

YPANY ninwed ewily

, . nwIN|NJNY| UIUIIB|SISD |

i i i i i i ) el e wnénuoQ 1499 oA eWIAY

ISeW |11y

8'Ct s 9'Ce 90T 9'6T et 79'89 - v9'891 ululejiAes uewdni3 9 Sedy

ewe|do] uepy lejequy

nWIN|NJNY| UIUIIB|SISD |

370 7o) t37Al0) t37Al0) 370 3740 t37l0) 980 L8'E jeJepag/eulipuny

13V dulWeuoy A 11d/490d

, , , , , - nuoAselljigeyay uiuliejeyes

76'9L¢E 76'9L¢ 76'9L¢E 76'9LE 76'9L€ - - - ¢L188'T ewe|odaq z1suszng

. nWINNJNY| UIUB|SIS |

(013 €€ 8¢ oce T8¢ ¢0¢ SS¢ LT 9LT'T ewe|odaq 11uaznq 1USA

, , , , , , , , . NuoAseziuJapon|

0¢'s 0c¢'s 0c¢'s 0¢’s 0c¢’'s 0¢'s 0c¢’'s 0c's 09'TY UluLIa[sISa | WIS V1O
€20¢ (44114 T20¢ 0zo¢ 6T0C 810¢ LT0C 910¢ weldoy

158



- - - €00 (4 €89 v9‘6 0L‘8 L9t we|do] [aua

, . Isewuedizey uiuejue|d wajAa

i i i i €00 i i ) €00 aA (11ejueld eaey ziwa1) Luejueld 1sa11jey eAey

, , , . 1DeAi3yl wiueuop aA wiyda

i i i €00 €00 €00 i i 010 ‘3WID||9POIN :ISOWID||IPOW ISD[EY BABH

Isew|ideA uiutiejewsijed

- - - - - - - Y20 Y20 SWIIPU|4233p UQ uld| 1I3|ZaNJBW

eAey zjwa] :1Jej3019W wnd|o 93491509

, s , . Isewue|ioded an

i i i i i Lo 891 960 LEE ISEWININISN|O UIULID|IIUBAUD UOASIWD [9J9A

- - - - ST L09 S6'L 10°L 8v'ce ISew|nIny (IAHL) UIULIS|ZXJISIA BABH ZIWS ]
€202 ceoe T20¢ 0zoc 610¢ 8T0¢C L10¢ 9102 wejdoy

(04Ay UOAJIN) ueSRAIY| WIIIIEA UIULIB|WSIUQ IS31I|eY BABH €°7°9 O|ge]

159



w'T

Ut

Ut

v8'T

v8'T

v8'T

S0C

6T

S9'vT

IWIABA 131]9WISUQA
IpAey| BLWISE] DA WIlES 1D13341Y Ye|sel

1Ty

'y

cr'e

€LY

209

19°S

TL'S

8TV

70'8€

Isew|niniénjo

uluejdoded yjuaang ‘uejue|d

wnJnp 19e 1pley {(*ga 1eyiqiel ‘@Aluws
‘ewe|odap) 1sawuipud|dnSg alisedey
unJoP|as [9z0 uldl nNwnNAn 0SaAaS

617'0EE

617'0EE

617'0€€E

6v7'0EE

6v7'0EE

44T

Isew|yeze
ululsejuoAsiwa Y 183]1q y1uedio nondn
ueuepjeuhAey usapaa|nNdnNzos YiuediQ

TT'EY

TT'EY

TT'EY

87'qT

87'ST

ST'op

0°00¢

§1593 esejeAoq 1jzeq ns
-Isew|i3{eze ulu1gIa51 JUSA|OS BPJ3JUNIN

110

110

9€0

LE'E

LST

86'CT

86'VT

88'CT

LE'IY

(39pe ) nwinjniny 113} ews|eA Y13
1191]Yd1 1jSues|| 1udA {(3pe €) nwnjniny
143]S1S21 B BA 13E 118 I|SUBSI| IUDA

0Tv00'T

0T'v00°T

SEV00'T

SEV00'T

S9'svT'T

99'SvT'T

18'svT’T

18'SvT'T

€8'666'8

IsewideA iwiiieA ideAyje a2a49p

1I3]1 U131 ISIS9) | Ag 19PE 0T INdASW
epeyes Qg ‘1sew|ideA wiijeA ane|l

U5l 1S1S91 | A9 19p€ GG 1NdASW BpeYEeS 77

08'61

08'6T

0€'0¢

0g‘0t

0€‘0¢

8€'09

TL'€S

€LTS

0€'9ST

§1598 eAewen3An
‘Isewue|ulAeA UIUISIISWIBUQA |53

T1's80°¢

T1's80°¢

79's80°¢

79's80°¢

79's80°¢

79's80°¢

79's80°¢

29'796°C

9679S°LT

("an nsxyaL ‘unin

|_JBUIIAl ‘|BIBIA ‘AlIOWO1Q ‘03U WI))
Isewue|wewe] ululiejewendAn
wnAn [9J0143S uId1 J3|S1S91 INIAIN|

€2¢0¢

(44114

T¢oc

0¢oc¢

6T0C

8T10¢

LT0C

9T0¢

wejdo]

(04AY UOAJIN) 11e|SBAIIY| WIIIIBA UIULID|WSIUQ NJOWIS [WIIBUQA XSy A MI|I[1Y |9AIsnpul #°7°9 ojqe]

160



PI‘89T'E | L8'86Y°E | 8L66Y°S | 08°9LY'E | OL'LTL'E | 8E'V8L'E | 8S'STV'E | ST'LST'V | OV'v18'8T wejdo] [auao

. . . . (1safoud 439 ) IsawuaIRq

sc0 sc0 sco s¢0 L t r T e uluiiep|iw eAID Uefiue|ny apziway|N

s { { { i’ { ‘{ i’ 4 _WmE_DL—JV_

69'8 69°S 698 698 698 ov'e SL0 SL0 LE'VS ISeWZIUEYOL SWISNAYT 21D [SN|N

. . . . . . . . . (1saloud gv) 1safoud

€01 €01 €01 €T'T 05T 0S‘T S6°S STV Tv'sT eULINEN[O 1eNZABL (219 UISI SYIN3
€¢0¢ Yadira Tc0¢ 0¢0¢ 6T0¢C 810¢ LT0¢C 9T0¢ wejdoy

161



110 110 110 (42 09T €LE 98‘¢€ LS9 v9‘6T weldo] [aua
, , , , , (41eoejideA eauos eyep Isewejdesay
) ) ) ) 0el 0el est 86¢ L 19A1je|A) Isewuelizey ululiejue|d wajA3
‘ ‘ { ‘ ‘ i’ ‘ ‘ { _mmECN_L_Nmz
10 70 70 (4R (40} Ev'e (424 ve'E 8¢'¢CT uiuLe[eIIRY N3NINS YifR1el3S
ISeW|NINY| IW33SIS awWa|zI/|0J1u0d/wnd|Q
- - - - - - - 570 sz'0 nynins epuuejuele eaey 13ipjideA
uiSixj|ex/$1ul ejzej uapuiq 1|9 ep|IA
€¢0¢ (44114 T20¢ 0co¢ 6T0¢ 810¢ L10¢ 910¢ wejdoy
(04ny UOAIN) 1Ie[SRAIY| WILITBA UIULIS|WSIUQ NJOIYSS IWIIBUQA NYNIND 9°Z'9 O|qe]
“Jipepjewewelnuns LedeAinyr wiieA wejdoy ulus|wa|ug NJORs 1Z1PISIZ2Q Wi | 3|uspau ng JnSIWBWURLIR] znuay 1RAIRIA 4
- - - - - - - - - swejdo] |puan
‘ISew|nJny ewziueyaw
500000 - - - - - 0.0 0.0 6ET | i3 1sowuazi uluLIE|UOASIWS 1ZeS eJds
ueje J9A epuiwesdey njo3030id 0310AY
‘ISewl|i}jeze Jepey| eulUBIO TZ%
B B B - - B B B & epuljiA 0g0g (2408 eAoAseuss sueusajau)
ululwies  ululeluoAsiwe  1ze3  euss
€¢0¢ (44114 T20¢ 0c0¢ 6T0¢ 810¢ LT0C 910¢ wejdoy

(04ny UOAIA) LIeSRAIY| WLIBA UIULIB|WSIUQ NJOINSS IZINISIFDQ WI| §'Z°9 o|qel

162




68°C 1407 ({37 8L'S 9Lt L0'9 s'L s, 6LTY weldo] [9u3D
68°C 14307 6y 8L'S 9L'€ £09 Ts'L s, 6L'cy (I3us9) ewnio) E30Q
€¢0¢ (44114 T¢0¢ 0¢0¢ 6T0C 810¢ LT0C 910¢ weldoy
(04ny UOAJIIA) 1wijideq 2499 24331[20UQ UIULIB|WS|UQ NJQBISS eWNIOY F0Q 6°7°9 O|gel
610 610 610 LLO LT'T 9LC 62T 0€‘9 4 weldoy [auan
(1rejewsijed
awunsI a8 aysedey) isewjundejuidAeA
- - - GS'0 G50 11°C €50 8¢€‘s (443 9A Isewue|ulAeA ulisiaqyad e
943||nsn A sesd ‘9|1 Isewue|uiAeA uiuiue|d
wa|A3 an Isifarens 13|19 1yesgod aAnunL
liejewsijes swJsia8 aysedey
. . . . . . 9/ Isewue[ulAeA ulaldaqyaJ uysi|l a49||nsn
) ) ) €00 evo 9’0 £s0 £s0 90T | 5 sesa isewniny UIUIWISIS SWIPUSLISZP
9A DWd|ZI ‘ISBW(IIBYIS UIlBNZASW [BSN|N dS)
1iejewsijed sawJsie8
- - - €00 €90 990 - q€0 9T oysedey aA JejewendAn epuisejuos
ISew|uey 15 ulenzAsw |esnjn ads
€¢0¢ (44114 X414 0¢coc¢ 6T0C 810¢ LT0C 910¢ wedoy
(04ny UOAJIIAI) 1wijIBeq 249D 243]31[32UQ UIULIB|WSIUQ J013S AeleA 8'7'9 o|gel
S9‘€0T €LV0T 0L'v0T 92001 9z‘00T 89'66 99'66 - v8‘eLL wejdo] |auan
ISEWUE.|1ISIY 9A ISew|o
0666 9866 €866 7L'66 0L'66 8966 9966 SE‘869 | !B} 9UZ| ULISISPPEI [BSBAWIN-HOVIY
S9'€T | /8'vT | 8%T | 950 950 - - - 0S‘vL IpAe) appein [eseAwiN-HOV3Y
€¢0¢ (44114 Te0¢ 0¢0¢ 610¢ 810¢ LT0C 910¢ wejdo

(04Ay UOAJIA) Le[SRAIY| WILITBA UIULIB|WBIUQ NJOIYSS IWIIBUQA Ulie|jeseAwry £ 2'9 o|qel

163



6.3.Finansman Kaynaklann Bazinda Yillara Gore Gergeklestiriimesi Gereken
Yatirim ihtiyaci

Ulkemizde AB Cevre Miiktesebatina uyum ile ilgili yatinrmlarin karsilandigi belli bash kaynaklar
merkezi idare, yerel idare, AB fonlarindan saglanan hibeler ve 6zel sektér kaynaklaridir. iller Bankasi
tarafindan yerel idarelerin gevre altyapi yatirimlarina uygun kosullarda kredi saglanmakta ve KOYDES,
BELDES, SUKAP gibi hibe destek programlar yiriitiilmektedir. Bu bélimde Yerel idare, Merkezi idare,
Hibeler ve Ozel Sektdr yatirimlari tablolarda her sektor icin verilmektedir.

2007 senesinde yayimlanan UCES Belgesi’'nde 2007-2015 seneleri arasinda planlanan yatirimlarin
kaynaklara dagilim oranlari Tablo Tablo 6.3.1’de verilmistir."> UCES 2007’de AB Cevre Miiktesebati ile
uyumlu olarak belirlenen kaynak dagilimina agirlik yerel idarelerdedir. Bu plana gore yerel idarelerin
yatirimlarinin yaridan fazlasini 6zkaynaklari ile karsilamalari 6ngorilmistir. Ancak gerceklesmeler
incelendiginde yatirimlarin agirlikli olarak merkezi idare tarafindan yapilmis oldugu goértlmektedir.
Yerel idare vyararina yatirrm yapilsa dahi bitgce cogunlukla yerel idarenin 6zkaynaklarindan
saglanmamistir.

Tablo 6.3.1 2007-2023 Planlanan Yatirim Oranlari (UCES 2007)

Kaynak (2007-2023) Kaynaklara Dagilim orani | Yerel idare Dagilim Orani
1-Merkezi idare %13 -
2-Yerel idare %37 -
Belediye 6zkaynaklari - %59,70
iller Bankasi - %32,00
Dis Krediler - %4,55
KOi (PPP) - %3,75
3-Ozel Sektér %26 -
4- KiT %2 -
5-Fonlar (AB+Dig.Hibe) %22 -

' Belediye 6zkaynaklari, iller Bankasi kredileri ve dis krediler ile kamu 6zel sektér ortakliklari UGES kapsaminda Yerel idare kaynagi olarak
belirlenmistir. Fonlar ise AB ve diger hibeleri isaret etmektedir. UCES Belgesi giincellenirken ayni sistem takip edilmistir. Merkezi idare
tarafindan verilen hibeler Merkezi idare kaynagl kapsamindadir. Karsilastirma yapildigi icin ayni sistemin takip edilmesi &nem
arzetmektedir.

164



Tablo 6.3.2 2007-2015 Planlanan ve Gergeklesen Yatirim Oranlari

Kaynak (2007-2015) Planlanan Yatirim Gergeklesen Yatirim
(UCES 2007) (UCES 2016)
1-Merkezi idare %19 %42
2-Yerel idare %46 %36
3-Ozel Sektor (4-KiT dahil) %22 %13
5-Fonlar (AB+Dig.Hibe) %13 %9

Yerel idare kaynaklari, 6z kaynaklardan, vergi gelirlerinden, cezalardan, hizmet bedellerinin
tahsilatindan ve hibelerden olusmaktadir. Belediyelerin 6z kaynaklari s6z konusu oldugundatam
maliyet (tim maliyet kurtarimi) prensibinin Ulkemiz genelinde uygulanmasi gerektigi
unutulmamalidir. Ozellikle su, atiksu ve atik alanlarinda yerel idare tarafindan verilen hizmetin
mimkin mertebe karsiliginin alinmasi, projelerin finansmani ve mevcut hizmet aginin artan nifusa
gore genigletilmesi agisindan Onem arz etmektedir. Gegen dénem iginde kiiglik caph yerel
yonetimlerin her halikarda kurumsal kapasitelerinin yetersiz kalmasi s6z konusu olmustur. Yeni
blyliksehir belediyeleri kurulmasi ve bazi blyliksehir belediyelerinin sinirlarinin genisletilmesini de
kapsayan 6 Aralik 2012 tarihinde yayinlanmis 6360 sayili kanun ile yerel idarelerin gliglendirilmesi
amaclanmistir.

AB Uyeligine aday bir Ulke olarak Avrupa Komisyonu tarafindan mali yardimlarin kullanilmasina
yonelik IPA (Instrument for Pre-Acession/Katiim Oncesi Mali Arag) Programindan 2007-2013 seneleri
arasinda yararlanilmistir. 2014-2020 seneleri arasini kapsayan IPA Il Programi igin ise 644,6 milyon
Avro ayrilmigtir.

Ozel sektér tarafindan AB Cevre Miiktesebatina uyum kapsaminda gectigimiz dénemde ayrilan biitce
icin TUIK kaynaklarindan yararlanilmistir. Ancak ticari gizlilik sebebiyle istenilen biitiin verilerin
istenildigi sekilde alinmasi mimkiin degildir. Bunun yani sira 6zel sektoriin cevre ile ilgili yaptig bazi
yatirimlari operasyonel yatirim olarak siniflandirmasindan dolayi ayrim yapilmasi oldukga gtictr.

Sektorlerin finans kaynaklarina gore yatirm gergeklesmelerinin dagilimlari EK 3 2007 — 2015
dahilinde verilmistir.

Tablo 6.3.3 2016-2023 Ongbriilen ve Giincellenen Yatirim Oranlari

Kaynak (2016-2023) Planlanan Yatirim Giincellenen Yatirim
(UCES 2007) (UCES 2016)
1-Merkezi idare %18 %10,55
2-Yerel idare %28 %20,50
3-Ozel Sektor (4-KiT dahil) %29 %63,60
5-Fonlar (AB+Dig.Hibe) %25 %5,35
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2016-2023 déneminde yatirim ihtiyacinin kaynaklar arasinda dagilimi EKRY ve iklim Degisikligi
Sektorlerindeki Ozel Sektor agirligindan etkilenmistir. Gecen dénemde yerel yénetimler planlandig
sekliyle kendi yatirimlarini gerceklestirme olanagl bulamamislar ve merkezi yénetim tarafindan
desteklenmistir. Buna ragmen gelecege yonelik planlar glincellenirken ulusal mevzuatimiza gore su
kalitesi kapsamindaki su ve atiksu hizmetlerinin yerel idareler tarafindan karsilanmasi gerekliligine
istinaden agirhk Merkezi idareye verilmemistir.

Sektorlerin finans kaynaklarina goére 2016-2023 yatirim ihtiyaclari, bu Boélimdeki tablolarda
verilmektedir.
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7. ULUSAL CEVRE ENTEGRE UYUM STRATEJISININ UYGULANMASI

7.1. Uygulamanin Saglanmasi icin Gereken Yénetim ve Kontrol Yapisi

AB mevzuatina uyum ¢alismalarinin énemli bir bélimini olusturan Cevre Mevzuati uyum calismalari,
icerdigi cok sayida mevzuat ve bu mevzuatin uygulanmasindan sorumlu ¢ok sayida kurum olmasi
nedeni ile olduk¢ca karmasik bir sirectir. Bu nedenle, mevzuatimizin AB’ye uyumlastiriimasi
¢alismalarinin yonlendirilmesi amaciyla “UCES Yonlendirme Kurulu”nun olusturulmasi hedeflenmistir.
Bu Kurul; Basbakanlik, Kalkinma Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Disisleri Bakanlhg, icisleri Bakanhgi,
Avrupa Birligi Bakanhg, Saghk Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Gimriik
ve Ticaret Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, iller Bankasi Genel Miidiirligi ile Turkiye
istatistik Kurumu (st diizey temsilcilerinden olusturulacaktir.

Yonlendirme Kurulu UGES’in uygulanmasindan, koordinasyonundan, sonuglarin izlenmesinden ve
ihtiyac duyuldugunda revize edilerek Yiiksek Planlama Kurulu'na (YPK) sunulmasindan sorumludur.
“UCES Yonlendirme Kurulu”nun sekretarya hizmetleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
saglanacaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bu dogrultuda kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak,
UCES’te yer alan amaclar gerceklestirilmesine yonelik yillik faaliyet planlarini hazirlamak, izleme ve
raporlama yapmak ve sonuclari UCES Yonlendirme Komitesine bildirmekten sorumludur. Ancak,
UCES'te yer alan amaclarin ve hedeflerin gerceklestiriimesi sorumlulugunun pek ¢ok farklh kurumda
bulunmasi nedeni ile kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi ve siirecin takibi zorlasmaktadir. Bu
nedenle, ylksek maliyet gerektiren kamu yatirimlari gerektiren mevzuat uyumu c¢alismalarinin kim
tarafindan ve nasil yapilacaginin, gelinen durum ve mali kaynak kullanimi gibi ihtiya¢ duyulan
bilgilerin takibinin yapilabilecegi, diger bir deyisle UCES'te yer alan hedeflerin gerceklestirilmesinin
takip edilebilecegi bir yazilim olusturulacaktir. Boylece ilgili kurumlarin kendilerini ilgilendiren verileri
yazilima girerek siirecin takibinin kolaylastiriimasi amaglanmaktadir. Bunun yani sira bir izleme ve
Degerlendirme Rehberi hazirlanarak uyum saglanmasi gereken her bir mevzuat igin belirlenen
gostergeler lizerinden uyumlastirma c¢alismalarinin takibi yapilacaktir. AB Miiktesebatinin degismesi
durumunda Rehberin giincellenmesi icin gerekli degerlendirme “UCES Yonlendirme Kurulu”
tarafindan yapilacaktir. Yonlendirme Kurulu yilda en az bir defa toplanarak UGCES’in uygulanmasi
hakkindaki gelismeleri degerlendirecektir. Bu toplantilara UCES Web Tabanh Yazilimi tarafindan
hazirlanan yillik degerlendirme raporlari sunulacaktir.

7.2.izleme ve Degerlendirme Mekanizmasi

Cevre miktesebatimizin AB’ye uyumlastiriimasi icin Glkemizde izleme, degerlendirme ve raporlama
konularinda kurumsal yapilarin giiglendiriimesine ihtiya¢ duyulmasindan dolayi izleme yaziliminin
gelistirilmesi ve bir rehberin yayinlanmasi hedeflenmistir. Bu yazilim ve rehber ile uyumlastirma
faaliyetlerinin  giincelliginin  sistematik izlenmesi saglanmistir. izleme ve degerlendirme
mekanizmasina ve yontemine ait detayl bilgileri iceren ayrica bir rehber dokiiman hazirlanmistir.

Kisaca; UCES Belgesi ile beraber AB mevzuatina ait uyum ve yatirim ihtiyacinin gerceklesme
oranlarinin yil bazinda tespiti ve izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi igin bir UGES
Web Tabanli UCES Karar Destek Sistemi (KDS) Yazilimi gelistirilmistir. Ayrica, faaliyetlerin etkili,
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ekonomik ve verimli olarak gerceklestirilmesinde ve olumsuzluklarin giderilmesinde; yonetime destek
olan etkin bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi icin sorumlulara yardimci olmak amaciyla izleme
ve Degerlendirme Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ile, giincellenen UCES Belgesinde belirlenen
hedefler ve stratejiler dogrultusunda 2016-2023 déneminde mevzuat uyumu ve yatirim ihtiyacinin
gerceklesme oranlarinin yil bazinda tespiti, uyum surecindeki gelismelerin izlenebilmesi igin bir
mekanizmasinin hazirlanmasi amaglanmistir.

UCES Belgesinde yer alan mevzuat icin hazirlanan bu rehber asagidaki hususlari icermektedir;

o Sektor Bazinda Toplanacak Verilerin ve Veri Toplama Mekanizmasinin Belirlenmesi

e Sektor Bazinda Gostergelerin Belirlenmesi

e Mevzuat Uyumunun izlenmesi ve Yatirimlarin izlenmesi icin Yontemin Olusturulmasi
e izlenen ilerlemelerin Hedef ve Stratejiler Kapsaminda Degerlendirilmesi

S6z konusu rehber biitin AB Cevre Mevzuati kapsamindaki uyum gelismelerinin takibi amaciyla
kullanilacaktir. 2016 yilinda uygulamaya alinan UCES Web Tabanh KDS Yazilimi ve kullanim kilavuzu
bu rehberin tamamlayici dokiimanlaridir. UCES Web Tabanli KDS Yazilimi ile 6zellikle farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan uyum amaciyla yapilmakta olan yatirimlarin gercek zamanh takibinin yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu vyazilim ile UCES in sirekli gilncellemesi saglanarak izlenebilirligi
saglanabilecektir. Yazilim; AB mevzuatina uygun olarak gerceklestirilecek olan g¢evre yatirimlarinin
izlenmesine ve planlamasina yonelik olarak, degerlendirme ve raporlama destegine de sahip karar
destek sistemi olarak tasarlanmistir. Bu sekilde halen uyum saglanmasi gereken hususlar ve ihtiyac
duyulan yatirnm miktari da es zamanh olarak takip edilebilecektir.

izleme ve Degerlendirme Rehberi kapsaminda her sektér icin UCES Belgesi ile orta ve uzun vadeli
belirlenecek olan stratejik hedefler dogrultusunda “sektorel hedefler” ve “kritik gostergeler”
belirlenmistir. Bu gostergeler stratejik amag¢ ve hedeflere ulasmak amaciyla yiratilen faaliyetlerin
sonuclarini  6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan araglar olark tasarlanmistir.
Gostergelerin karsilastirilabilir ve glivenilir olmasi; dogru ve glincel verinin toplanmasina ve ortak veri
standartlarinin belirlenmesi ile saglanmaktadir. UCES Web Tabanh KDS Yazilimi ile bu saglanacaktir.
UCES belgesinin onaylanmasi ile yazilim sektor sorumlularinin kullanimina acilacaktir.

izleme ve Degerlendirme Rehberi kisaca asagidaki siirecleri icermektedir;

e UCES Belgesi ile belirlenen hedef ve stratejiler dogrultusunda tarafsiz ve dogrulanabilir kritik
gostergelerin belirlenmesi ve planlanmasi, gostergelerin izlenmesi ve degerlendirmesi,

e 2016-2023 doneminde ulusal cevre mevzuati ve AB Miktesebati uyumlastirma faaliyetlerinin
ve yatirim gergeklesmelerinin izlenmesi,

e Her bir sektore ait gerceklesmelerin takibi icin gerekli veriler ve bilgilerin toplanmasi

Rehber ozellikle yazihm icin de gerekli olan veri ihtiyaclarinin tanimlanmasi ve veri toplama
araglarinin tasarlanmasindan veri yonetimi, analiz edilmesi ve belirli araliklarla raporlanmasina kadar
tim sireclere ait tanimlari icermektedir.

UCES kapsaminda cevre mevzuati ve AB Miktesebati dogrultusunda takip edilecek sektorler yapisal
olarak birbirinden ¢ok farkhlik gostermektedir. Bu neden ile sektorler kapsaminda laboratuvar
altyapisinin, hazirlanan harita veya plan sayisinin, bertaraf edilecek atik miktarlarinin izlenmesi, Ar-Ge
faaliyetlerin gerceklesmelerinin, egitim sayisi, ilan sayisi, paydas toplantisi veya uzman kadro sayisi
vd. birbirinden farkl birgok gosterge belirlenmistir. Sektorlerin takibi; sadece faaliyet sayilarina bagh,
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ayrintiya girmeksizin yapilan isleri gosteren basit gostergelerden, bazilari ise endeks, oran, birim
basina 6l¢l seklindeki karsilastirmali ifadelerden olusan kapsamli gostergeler ile saglanacaktir.

“UCES Yonlendirme Kurulu” ve sorumlu/uygulayici kurum ve kuruslar arasinda iletisimin saglanmasi,
UCES’in uygulanmasi, koordinasyonu, sonuglarin izlenmesi ve ihtiya¢ duyuldugunda glincellemesi
UCES Web Tabanli KDS Yazilimi ile takip edilecektir. UCES ile beraber AB Cevre Mevzuati iginde
uyumlasma amaciyla yiiksek maliyetli yatirim gerektiren sektorler ve direktifler belirlenmistir. UCES
web tabanli yazilim, bu belirlenen yiksek maliyet gerektiren kamu yatirimlari icin hazirlanmistir.

AB miuzakere silirecinde Cevre Faslinin uyumlastiriimasindan sorumlu kurulus Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’dir. Bununla birlikte uyum amaciyla birgok kurum ve kurulus tarafindan c¢alismalar
yapilmakta, projeler gerceklestirilmektedir. Web tabanl yazilim ile 6zellikle farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan uyum amaciyla yapilmakta olan bu yatirimlarin da gercek zamanli takibi hedeflenmektedir.
Bu sekilde halen uyum saglanmasi gereken hususlar ve ihtiya¢ duyulan yatirim miktari da es zamanh
olarak takip edilebilecektir. Ozellikle veri Giretimi, kullanimi ve gdsterge belirlenmesi konularinda ilgili
diger kurum ve kuruluslar ile beraber TUIK'in de katilimin saglanmasi hedeflenmistir.

UCES Web Tabanhi KDS Yazihmi Cografi Bilgi Sistemi tabanli olarak gelistirilmistir. Boylece,
faaliyetlerin ve yatirimlarin hangi idari sinirlar ( illerde gibi) ve/veya cografi sinir (havza sinirlari gibi)
icinde yapildigi, kaynaklarin (Kalkinma Bakanhgi, IPA, yerel yonetimler, 6zel kurulus vd.) nereden
saglandigi, hangi idari birim/ler (merkez veya tasra teskilati, belediye vd.) tarafindan faaliyetin
gerceklestirildigi ve izlendigi gibi faaliyetlerin cografik dagilimlarina gore takibi yapilabilinecektir.
Uygulamanin ana sayfasinda lizerinde gerceklesen faaliyetlerin gosterildigi Turkiye haritasi, planlanan
ve gerceklesen faaliyetlere iliskin istatistiksel grafikler vb yer alacaktir. Boylece; karar vericilere
yonelik olarak hizli izleme ve degerledirmeyi kolaylastiracak bir arayiiz tasarlanmistir (Sekil 7.2.1)

A Web Poge

QD X () Ermemen — o
Koo AB Entegre Gevre Uyum Stratejisi (UCES) Karar Destek Sistemi [Enoteb |
TURKIYE HARITASI @
(UZERINDE PROJE
ALANLARI e
wrJ IRENKLENDIRILMIS
OLARAK - .
GORUNTULENECEK)
7,

Sekil 7.2.1 UCES Web Tabanli KDS Yazilimi Ana Sayfa Ekrani

UCES Web Tabanlh KDS Yazilimi asagidaki moddllerden olusmaktadir (Sekil 7.2.2) :

e Veri Girisi (UCES belgesinde yer alan mevzuatin uyumu, yatirim ihtiyaglarinin gerceklesme
durumlarinin tespiti ve izleme-degerlendirme mekanizmasi olusturulmasi amaciyla
sisteme girdi saglayacak olan verilerin aktarilacagi; AB Mevzuati ve Gereklilikler, Planlama
Faaliyetleri ve Gergeklesme Faaliyetleri seklinde 3 panelden olusacaktir).

e izleme ve Degerlendirme (izleme ve Degerlendirme modiiliinde, UCES belgesinde
belirlenen mevzuat uyumu ve yatirimlarin fiziki/mali gerceklesmelerinin belirlenen hedef

178



ve stratejiler dogrultusunda degerlendirilmesine imkan saglayacak sorgulamalar yer
alacaktir).

e Raporlama (AB mevzuati, sektor, yil, il/havza ve finans kaynag: gibi filtreler kullanilarak
kurum tarafindan ihtiyac duyulan gesitli raporlar elde edilebilecektir).

e Sistem YOnetimi (Sistem Yonetimi menisl, uygulama icerisinde veri girisi asamasinda
kullanici kolayligi ve veri kontroli saglamak amaciyla hazir veri listelerinin iceriginin
sisteme aktarilmasi igin kullanilacaktir).

e Kullanici Yonetimi (Sistemi kullanacak olan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yetkililerinin
kurum i¢ci ve disi kullanicilari ve kullanici gruplarini yonetebildigi, farkli yetkiler
atayabildigi moduldiir).

Veri Girisi ve
( Guncelleme

izleme ve
Dederlendirme
UCES Karar
Destek Sistemi Raporlama

PostgreSQL

——] Sistem Ydnetimi

‘e Kullanici Yénetimi

Sekil 7.2.2 UCES Web Tabanli KDS Yazilimi Uygulama Bilesenleri

izleme ve degerlendirme sisteminin bir parcasi olarak UCES Web Tabanh KDS Yazilimi kapsaminda
raporlar da belirlenmistir. Uygulama icerisinde goriintilenecek raporlarin Excel ve PDF formatlarinda
¢iktisi alinabiliyor olacaktir. Bu raporlar;

e Tanimh periyotlarda (3 ay) / Faaliyetin %100 gerceklesmesi durumunda / Yatirmin %100
gerceklesmesi durumunda / Tam uyumun saglanmasi durumunda / Dis etkenlere veya
degisikliklere bagli (sorumlularin veya AB mevzuatinin degismesi gibi) gilincelleme gereken
durumlarda / Durdurma veya kapatma durumlarinda hazirlanacak olan; Durum Tespiti ve
Glincelleme Raporu

e Yoneticiler ve“UCES YoOnlendirme Kurulu” i¢in gerekli 6zet bilgiyi icerecek olan; Yil sonu
izleme ve Degerlendirme Raporu

Temel olarak hem mevzuat bazinda hem de sektdr bazinda gergeklesen toplam yatirima iligskin
raporlama  vyapilmasi  gerekli  goérilmektedir. Asagida  belirtilen ihtiyaclar  cergevesinde
belirledigimiz UCES uygulamasi kullanilarak izleme ve degerlendirme, raporlama anlaminda elde
edilebilecek sonuglar kisaca sunlardir;

e Planlanan faaliyetlerin gergeklesip gerceklesmedigi

e Planlananlardan hangi faaliyetlerin gergeklestigi

e il/bélge bazinda hangi faaliyetlerin gerceklestigi

e il/bélge bazinda planlanan faaliyetlerin sektérlere gore dagilimi

e il/bélge bazinda gerceklesen faaliyetlerin sektorlere gére dagilimi
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Planlanan tim uyum faaliyetleri icin belirlenen biitce toplami (sektorlere gore dagilim
olabilir)

Yillhk sektor bazl gerceklesmeler

Yillik sektor bazh harcamalar

Belirli tarih araliklarinda yapilan planlamalar

Planlanan ve gerceklesen faaliyetlerin tiirlerine gore dagihmi

Planlanan ve gerceklesen faaliyetlerin ilgili sorumlu kurumlara gore dagilimi

Kritik faaliyetlerin son durumlari

Planlarin genel olarak yillik gerceklesme durumlari

Tim bu sonuglarin belirlenen araliklarda farkl formatlarda raporlanmasi
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EK 2 AVRUPA BIiRLiGi CEVRE MUKTESEBATI

SU KALITESI AB MUKTESEBATI

2008/105/AT

Cevresel Kalite Standartlari

82/176/AET, 83/513/AET, 84/156/AET, 84/49 |/AET, 86/280/AET sayili
Konsey Direktiflerini Degistiren ve Akabinde Ydirirlikten Kaldiran ve
2000/60/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifini Degistiren 16
Aralik 2008 tarihli ve 2008/105/AT sayili Su Politikasi Alaninda Cevresel Kalite
Standartlarina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

2013/39/AB

Oncelikli Maddeler Acisindan

Su Politikasi Alaninda Oncelikli Maddeler Acisindan 2000/60/AT Sayili

Cevresel Kalite Standartlari Direktifi ve 2008/105/EC Sayili Direktifi Degistiren 2013/39/AB Sayili Direktif
Direktifi

2008/56/AT Deniz Cevresi Politikasi Alaninda Topluluk Dilizeyinde Eylem Cergevesi
Deniz Stratejisi Cerceve | Olusturulmasina iliskin 17 Haziran 2008 tarihli ve 2008/56/AT sayili Avrupa
Direktifi Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

2010/477/AB Deniz Sularinin lyi Cevresel Durumu igin Kriterler ve Metodolojik Standartlara

lyi Cevresel Durum Standartlari

iliskin 1 Eyltl 2010 tarihli ve 2010/477/AB sayl Konsey Karari

2007/60/AT
Taskin Direktifi

Taskin Risklerinin Degerlendirmesi ve Yénetimine iliskin 23 Ekim 2007 tarihli
ve 2007/60/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

2006/118/AT Yeralti Suyunun Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasina iliskin 12 Aralik
Yeralti Suyu 2006 tarihli ve 2006/118/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
76/160/AET sayil Direktifini Degistiren ve Akabinde Yurirlikten Kaldiran 15
2006/7/AT Subat 2006 tarihli ve 2006/7/AT sayill Yizme Suyu Kalitesinin Yonetimine
Yiizme Suyu iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (596/2009 sayili Tiziik ile
degisik).
2455/2001/AT sayil Komisyon Karari ve 2008/32/AT, 2008/10/AT ve
2000/60/AT 2013/39/AB sayili Direktiflerle Degistirilen Su Politikasi Alaninda Topluluk

Su Cerceve Direktifi

Eylem Cergevesinin Olusturulmasi Hakkinda 23 Ekim 200 tarihli ve
2000/60/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

2000/59/AT

Liman Kabul Tesisleri

Gemilerin Urettigi Atiklar ve Yiik Artiklan igin Kullanilan Liman Atik Alim
Tesisleri Hakkinda 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/59/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

1882/2003 ve 596/2009 sayili Tiiziikler ile Degistirilen insani tiiketime

98/83/AT yonelik suyun kalitesine iliskin 3 Kasim 1998 tarihli ve 98/83/AT sayili Konsey
icme Suyu Direktifi.

Su Sektorii Direktifi ile ilgili Ankete iliskin 95/337/AT sayili Komisyon Karar.
91/676/AET 1882/2003 ve 1137/2008 sayili Tuziklerle Degistirilen Tarimsal Kaynakli
Nitratlar Nitratin Neden Oldugu Kirlilige Karsi Sularin Korunmasina iliskin 12 Aralik

1991 tarihli ve 91/676/AET sayili Direktif.

98/15/AT sayili Direktif, 1882/2003 sayih Tuzuk, 1137/2008 sayili Tuzik ve
91/271/AET 91/271/AET sayili Direktifin 17 nci Maddesinde 6ngorilen ulusal

Kentsel Atiksu Aritimi

programlarin takdimi igin olusturulacak formata iliskin 93/481/AET sayil
Komisyon Karariyla Degistirilen Kentsel Atiksu Aritimina iliskin 21 Mayis 1991
tarihli ve 91/271/AET sayili Konsey Direktifi.

2009/90/EC

Analiz ve izleme

2000/60/EC Sayili sayih Avrupa Parlementosu ve Konsey Direktifi uyarinca
hazirlanan 31 Temmuz 1990 tarihli ve 2009/90/EC sayili Kimyasal Analiz ve Su
Statiisiiniin izlenmesi icin Teknik Ozellikler Direktifi
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ATIK YONETiMi AB MUKTESEBATI

EC/1013/2006

Atiklarin Tasinimi

1379/2007, 669/2008, 219/2009 ve 308/2009 Tuzukleri ile 2009/31/AT sayili Direktifle
Degistirilen 14 Haziran 2006 tarihli ve 1013/2006 sayili Atiklarin Tasinimina iligkin Tuiziik.

1013/2006 sayili Tazagun Ek 1l veya llIA’sinda listelenen bazi atiklarin geri kazanim igin,
atiklarin sinir 6tesi hareketlerinin kontroliine iliskin OECD Kararinin uygulanmadig tlkelere
ihra¢ edilmesine iliskin hukumler hakkinda 740/2008 ve 967/2008 sayili Tuzlklerle
Degistirilen 29 Kasim 2007 tarihli ve 1418/2007 sayili Komisyon Tuzigu.

2011/65/EU 8 Temmuz 2011 tarihli ve 2011/65/EU sayili Elektrik ve Elektronik Esyalarda (EEE) Baz
Tehlikeli Maddelerin  Kisitlanmasina iliskin  (yeniden gbzden gegcirilmis) Avrupa
RoHS Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
2008/98/EC
Bazi direktifleri yurirlikten kaldiran ve Atiga iliskin 2008/98/EC sayili Direktif (Atik Cerceve
Atk Cergeve | pirektifi)
Direktifi
2006/66/EC 91/157/EEC sayili Direktifi yurtrlikten kaldiran, piller ve akimdulatérler ile atik piller ve
Atik Pil akiimiilatérlere iliskin 2006/66/EC sayili Direktif
2006/21/EC Maden Cikartma ve isleme Endistrisinden Kaynaklanan Atiklarin Yoénetimine iliskin
Maden Atiklan 2006/21/EC sayil Direktif
AEEE Direktifinin  11(2) Maddesi Geregince Elektrik ve Elektronik Ekipmanlarin
2002/96/EC isaretlenmesi hakkinda EN 50419 Avrupa Standardi ile 2003/108/EC, 2008/34/EC ve
AEEE 2008/112/EC sayih Direktiflerle Degistirilen Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlara (AEEE)
iliskin 27 Ocak 2003 tarihli ve 200296/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(15 Subat 2014 tarihinde itibaren yirirlukten kalkacaktir).
2012/19/€U 2002/96/EC Direktifini Yiiriirlikten Kaldiracak 4 Temmuz 2012 tarihli ve 2012/19/EU sayili
AEEE Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlara (AEEE) iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi.
2002/525/EC, 2005/63/EC, 2005/437/EC, 2005/438/EC, 2005/673/EC, 2008/689/EC,
2000/53/EC 2010/115/EC sayili Konsey Kararlari ve 2008/33/EC ile 2008/112/EC sayili Direktiflerle
OTA Degistirilen 18 Eyliil 2000 tarihli ve 2000/53/EC sayih Omriinii Tamamlamis Araglara iliskin
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
1882/2003 ve 1137/2008 sayili Ttzuklerle Degistirilen 26 Nisan 1999 tarihli ve 1999/31/EC
1999/31/EC sayili Atiklarin Diizenli Depolanmasina iliskin Konsey Direktifi.
Diizenli 1999/31/EC Direktifinin 16 nci Maddesi ve Ek-II’sine istinaden Diizenli Depolama
Depolama Tesislerine Atik Kabul Kriterleri ve Prosediirlerinin Belirlenmesine iliskin 19 Aralik 2002
tarihli Konsey Karari.
96/59/EC 596/2009 sayili Ttzikle Degistirilen 16 Eylil 1996 tarihli ve 96/59/EC sayili Poliklorlubifenil
PCB/PCT ve Poliklorlu Terfenillerin (PCB/PCT) Kontroliine iliskin Konsey Direktifi.
94/62/EC 1882/2003 ile 219/2009 sayili Tuzikler ve 2004/12/EC ile 2005/20/EC sayil Direktiflerle
) Degistirilen 20 Aralik 1994 tarihli ve 94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklarina iligkin
Ambalaj Atiklari | Ayrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
86/278/EEC 91/692/EEC Direktifi, 807/2003 ve 219/2009 sayih Tuazlklerle Degistirilen Aritma

Aritma Camuru

Camurunun Tarimda Kullanilmasi Halinde Cevrenin ve Ozellikle Topragin Korunmasi
hakkinda 12 Haziran 1986 tarihli ve 86/278/EEC sayili Konsey Direktifi.

1257/2013

Gemi Geri

Déniisimii

20 Kasim 2013 tarih ve 1257/2013 sayih Y&netmelikle Degistirilen 1013/2006 ve
2009/16/EC sayili Gemi Geri Déniisiimiine iliskin Konsey Yénetmeligi
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HAVA KALITESi AB MUKTESEBATI

2008/50/AT
Temiz Hava (CAFE)

Dis Ortam Hava Kalitesi ve Avrupa icin Daha Temiz Havaya iliskin 21 Mayis 2008 tarihli ve
2008/50/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2004/107/AT Dis Ortam Havasi icerisindeki Arsenik, Kadmiyum, Civa, Nikel ve Polisiklik Aromatik
Hidrokarbonlara iliskin 15 Aralik 2004 tarihli ve 2004/107/AT sayili Avrupa Parlamentosu
4. Kardes . e
ve Konsey Direktifi
2001/81/AT 2006/105/AT Direktifi ve 219/2009 sayili Ttiztikle Degistirilen Belirli Atmosferik Kirleticiler
Ulusal Emisyon Icin Ulusal Emisyon Tavanlarina lliskin 23 Ekim 2001 tarihli ve 2001/81/AT sayili Avrupa

Tavanlari (NEC)

Parlamentosu ve Konsey Direktifi

1999/32/AT 1882/2003 ve 219/2009 Tuzikleri ile 2005/33/AT ve 2009/30/AT Direktifleriyle
S Vakitlarda Degistirilen Bazi Sivi Yakitlarin Kikdrt Oraninin Azaltilmasina ve 93/12/AET sayih
. Direktifin Degistirilmesine Dair 26 Nisan 1999 tarihli ve 1999/32/AT sayili Konsey Direktifi

Kakuart Igerigi

2012/33/AB 1999/32/AT sayili Direktifi Degistiren Deniz Yakitlarinin Kiikiirt Oranina iliskin 21 Kasim
2012 tarihli ve 2012/33/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

94/63/AT 1882/2003 ve 1137/2008 sayili Tiiziiklerle Degistirilen Petroliin Depolanmasi ile Petrol

Petrol Faz | istasyonlarln.a Dagitilmasindan Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesik (UOB) Emisyonlarinin
Kontroltine lliskin 20 Aralik 1994 tarihli ve 94/63/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi

2009/126/AT Petrol istasyonlarinda Motorlu Araglarin Yakit Dolumu Sirasinda Ortaya Cikan Petrol

Petrol Faz II Buharinin Geri Kazanimina (Faz II) iliskin 21 Ekim 2009 tarihli ve 2009/126/AT sayil

Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
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ENDUSTRIYEL KiRLIiLiK VE RiSK YONETiMi AB MUKTESEBATI

AT/66/2010 25 Kasim 2009 tarihli ve 66/2010/AT sayili AB Eko-Etiket Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve
Eko-etiket Konsey Tuzugi.
AT/1221/2009 761/2001 Tuzugu ve 2001/681/AT ve 2006/193/AT sayili Komisyon Kararlarinin Degistiren 25
Kasim 2009 tarihli ve 1221/2009/AT Sayili Topluluk Eko-Yonetim ve Tetkik Programina (EMAS)
EMAS e - g
Kuruluslarin Gondlla Katilimina lliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzUgu.
2011/832/AT N . R
1221/2009/AT Sayili Topluluk Eko-Yénetim ve Tetkik Programina (EMAS) Kuruluslarin Gonulli
EMAS Global Katiimina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii Kapsaminda AB Birlestirilmis Kaydi,
2013/131/EU Uclincli Ulkeler ve Global Kayit Rehberi Hakkinda Komisyon Karari
EMAS Users 1221/2009/AT Sayili Topluluk Eko-Yonetim ve Tetkik Programina (EMAS) Kuruluslarin Gonulli
Guide Katilimina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii Kapsaminda, EMAS’a Katilim igin Atilacak
Adimlarin Agiklandigi Kullanici Rehberinin Olusturulmasina iliskin Komisyon Karari
AT/1102/2008 22 Ekim 2008 tarihli ve 1102/2008/AT Sayili Metalik Civa, Bazi Civa Bilesikleri ve Karisimlarinin
) Ihracatinin Yasaklanmasi ve Metalik Civanin Gilvenli Bir Sekilde Depolanmasina lliskin Avrupa
Civa Parlamentosu ve Konsey Tiizigi.
AT/166/2006 91/689/AAT ve 96/61/AT Direktiflerini Degistiren 18 Ocak 2006 tarihli ve 166/2006 sayili Avrupa
E-PRTR Kirletici Salim ve Tasima Kaydinin Kurulmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiz{igii.
2010/75/AB 24 Kasim 2010 tarihli ve 2010/75/AB Sayili Endiistriyel Emisyonlara iliskin (Entegre Kirlilik Onleme
EED ve Kontrol) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
2008/1/AT 15 Ocak 2008 tarihli ve 2008/1/AT Sayili Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontroliine iliskin Konsey

EKOK (EED Bé6liim
2)

Direktifi (7 Ocak 2014’den itibaren 2010/75/AB sayili Endustriyel Emisyonlar Direktifi (EED) ile
yeniden dizenlenerek yirirlakten kaldiriimistir).

2001/80/AT 2006/105/AT ve 2009/31/AT Direktifleriyle Deg.i§tirilen Blyilk Yakma Tesislerinden Kaynaklanan
Bazi Kirletici Emisyonlarinin Sinirlandirilmasina lliskin 23 Ekim 2001 tarihli ve 2001/80/AT Sayili

Buyik Yakma | ayrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi. (1 Ocak 2016’dan itibaren 2010/75/AB sayili Endstriyel

Tesisleri (BYT) | Emisyonlar Direktifi (EED) ile yeniden diizenlenen ilgili Bdlimiin yrirlige girmesi ile yirirlikten

(EED Bdlim 3) kaldirilmistir).

2000/76/AT 1137/2008 Tiiziigii ile Degistirilen Atiklarin Yakilmasina iliskin 4 Aralik 2000 tarihli ve 2000/76/AT

Atik Yakma (EED
Bélim 4)

Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi. (7 Ocak 2014’den itibaren 2010/75/AB sayili
Endustriyel Emisyonlar Direktifi (EED) ile yeniden diizenlenerek yururlikten kaldirilmistir)

1999/13/AT Belirli Faaliyetlerde ve Tesislerde Kullanilan Organik Cozicllerden Kaynakl Ugucu Organik Bilesik
UOB  (Céziiciiler Emisyonlarinin Sinirlandiriimasina iliskin 11 Mart 1999 tarihli ve 1999/13/AT Sayili Konsey Direktifi
(Solvent)(EED (7 Ocak 2014’den itibaren 2010/75/AB sayili Endustriyel Emisyonlar Direktifi (EED) ile yeniden
Béliim 5) dizenlenerek yurarlikten kaldiriimistir)

(78/176/EEC),

(82/883/EEC) ve

(92/112/EEC) Titanyum Dioksit Endistrisinden kaynaklanan atiklar hakkinda Konsey Direktifleri

Titanyum  (EED

Bolim 6)

2004/42/AT 1999/13/AT Direktifi, 2009/112/AT ve 1137/2008 Tiiziikleriyle Degistirilen Bazi Boya, Cila ve Arac
UOoB Boyalar Yenileme UrUnIeriqdeki Organik Cozucllerden Kaynakl Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin
(Dekoratif Sinirlandirilmasina lliskin 21 Nisan 2004 tarihli ve 2004/42/AT Sayili Avrupa Parlamentosu ve
Boyalar) Konsey Direktifi.
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ENDUSTRIYEL KiRLILiK VE RiSK YONETiMi AB MUKTESEBATI

96/82/AT

Seveso Il

2012/18/AB

Seveso Il

2003/105/AT Direktifi ile 1882/2003 ve 1137/2008 Tuzikleriyle Degistirilen Tehlikeli Maddeler
iceren Biiylik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin 9 Aralik 1996 tarihli ve 96/82/AT sayili Konsey
Direktifi (1 Haziran 2015’den itibaren yirurlikten kaldirilmistir).

Tehlikeli Maddeler iceren Biyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin 96/82/AT Sayili Konsey
Direktifini Degistiren ve Akabinde Yurirlukten Kaldiran 4 Temmuz 2012 tarihli ve 2012/18/AB
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
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iKLiM DEGIiSiKLiGi AB MUKTESEBATI

510/2011/AT

Yeni Hafif Ticari Araglarin Emisyon
Performans Standartlarinin
Belirlenmesi

Hafif Ticari Tasitlarindan (N1 kategorisi) Cikan CO2 Emisyonlarini Azaltmaya
Yonelik Yeni Hafif Ticari Araglarin Emisyon Performans Standartlarini Olusturan
(AB) 510/2011 sayili Tazik

1014/2010/AT

Yeni Binek Araglarin Tescil Verilerinin
Denetlenmesi ve Raporlanmasi

Yeni Binek Araglarin Tescil Verilerinin Denetlenmesi ve Raporlanmasina iliskin (AT)
1014/2010 sayih Tuzuk

1005/2009/AT

Ozon Tabakasini incelten
Maddelerin Azaltilmasi

Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltiimasina iliskin (AT) 1005/2009 sayili
Tlzlk

443/2009/AT

Yeni Binek Otomobillerinin Emisyon
Performans Standartlarinin
Belirlenmesi

Hafif Hizmet Tasitlarindan (M1 kategorisi) Cikan CO2 Emisyonlarini Azaltmaya
Yonelik Yeni Binek Otomobillerinin Emisyon Performans Standartlarini Olusturan
(AT) 443/2009 sayili Ttzuk

842/2006/AT

Bazi Florlu Sera Gazlari-I

Bazi Florlu Sera Gazlarina iliskin (AT) 842/2006 sayil Tuiziik

517/2014/AB

Bazi Florlu Sera Gazlari-Il

(AT) 842/2006 sayili Tizugl Yurirliikten Kaldiran, Bazi Florlu Sera Gazlarina iliskin
(AB) 517/2014 sayili Tuzik

2009/31/AT

Karbondioksit Yakalama ve

85/337/AET sayih Konsey Direktifi, 2000/60/AT, 2001/80/AT, 2004/35/AT,
2006/12/AT, 2008/1/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifleri ve
1013/2006/AT sayih Tuzugu Degistiren Karbon Dioksitin Jeolojik Olarak
Depolanmasina iliskin 23 Nisan 2009 tarihli ve 2009/31/AT sayili Avrupa

Depolama Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
96/61/AT Direktifini Degistiren ve 2004/101/AT, 2008/101/AT ve 2009/20/AT
2003/87/AT Direktifleri ve 219/2009 Tuzuguyle Degistirilen Topluluk Icerisinde Emisyon

Emisyon Ticaret Sistemi

Ticaretine izin Verilmesine iliskin Program Olusturulmasi Hakkinda 13 Ekim 2003
tarihli ve 2003/87/AT sayili Direktif.

1999/94/AT

Karbondioksit Emisyonu ve Yakit
Tiiketimi Konusunda Bilgilendirme

Yeni binek otomobillerin pazarlanmasinda yakit ekonomisi ve karbondioksit
salimina yonelik olarak tiketicilerin bilgilendirilmesinin saglanmasina iliskin 13
Aralik 1999 tarihli ve 1999/94/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

98/70/AT

Benzin ve Motorin Yakitlarin Kalitesi

93/12/EEC sayili Konsey Direktifini Degistiren, Benzin ve Motorin Yakitlarin
Kalitesine iliskin 13 Ekim 1998 tarihli ve 98/70/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi.

525/2013/AT

Sera Gazi Emisyonlarini izleme

Sera Gazi Emisyonlarini izleme ve Raporlama Mekanizmasina ve iklim Degisikligi ile
ilgili Ulusal ve Avrupa Birligi Seviyesinde Diger Bilgilerin Raporlanmasina iliskin ve
280/2004/AT Sayili Direktifin Yururlukten Kaldirilmasi Hakkinda 21 Mayis 2013
tarihli ve 525/2013/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

406/2009/AT

Sera Gazi Emisyon Azaltim Hedefleri

AB’nin 2020 Yilina Yonelik Emisyon Azaltim Hedefini Karsilamak Amaciyla Uye
Ulkelerin Sera Gazi Emisyonlarini Diisirmeye Yénelik Cabalarina iliskin 23 Nisan
2009 tarihli ve 406/2009/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari.

529/2013/AB

AKAKDO Kaynakl Sera Gazi
Emisyonu

Sera Gazi Emisyonu Ve AKAKDO Aktiviteleri Sonucu Olusan Kayiplara iliskin
Muhasebe Kurallari Ve Bu Aktivitelere Yonelik Bilgiler Hakkinda 21 Mayis 2013
tarihli ve 529/2013/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari.
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GURULTU YONETiIMi AB MUKTESEBATI

2002/49/AT

Cevresel Giiriilti

25/6/2002 tarihli 2002/49/EC sayil Cevresel Gurultinin Degerlendirilmesi ve
Yénetimi Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

KiMYASALLARIN YONETIMi AB MUKTESEBATI

649/2012/AT
ithalat&ihracat

4 Temmuz 2012 tarihli ve 649/2012/EC sayili Tehlikeli Kimyasallarin ithalat ve
ihracatina iliskin Konsey Tiiziigii (1 Mart 2014’ten itibaren yirirlikte)

1272/2008/AT
Siniflandirma,
Ambalajlama,

Etiketleme

1907/2006 sayih Tuzuglu Degistiren ve 67/548/AET ve 1999/45/AT sayil Direktifleri
Degistirerek Yurlrlikten Kaldiran Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandiriimasi,
Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda 16 Aralik 2008 tarihli ve 1272/2008 Sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuizigu.

AT/1907/2006
REACH Tiiziigi

1999/45/AT sayil Direktif ve 793/93 sayili Konsey Tizigi ile 1488/94 Tizigunin
Yani Sira 76/769/AET sayili Konsey Direktifi ile 91/155/AET, 93/67/AET, 93/105/AT
ve 2000/21/AT sayili Komisyon Direktiflerini Degistiren, Avrupa Kimyasallar Ajansini
Kuran Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi Hakkinda 18 Kasim
2006 tarihli ve 1907/2006 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tzugu.

850/2004/AT
KOKlar

79/117/AET sayili Direktifi ve 1195/2006, 172/2007, 323/2007, 219/2009 ve
304/2009 sayili Tuzukleri Degistiren Kalici Organik Kirleticilere iliskin 29 Nisan 2004
tarihli ve 850/2004/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzUgu.

2010/63/AT

Hayvan Deneyleri

Bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin korunmasina iliskin 22 Ekim 2010 tarihli ve
2010/63 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

98/8/AT

Biyosidal Uriinler

AB/528/2012

Biyosidal Uriinler

1882/2003 sayili Tuzik ve 2006/50/AT, 2006/140/AT ve 2009/151/AT sayili
Direktiflerle Degistirilen Biyosidal Uriinlerin Piyasaya Siiriilmesine iliskin 16 Subat
1998 tarihli ve 98/8 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

Biyosidal Uriinlerin Piyasada Bulundurulmasi ve Kullanimina iliskin iliskin 22 Mayis
2010 tarihli ve 528/2012 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu.

Mevcut Biyosidal Aktif Maddelerin Gézden Gegirilmesine iliskin 04 Agustos 2014
tarihli ve 1062/2014 (AT) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey TlzigUl

AB/1062/2014

87/217/AET 91/692/AET Direktifi ve 807/2003 Tuzigu ile Degistirilen Asbest Kirliliginin
Azaltilmasi ve Onlenmesine iliskin 19 Mart 1987 tarihli ve 87/217 sayili Konsey

Asbest

Direktifi.
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YATAY SEKTOR AB MUKTESEBATI

2011/92/AB 85/337/AET sayili Direktif ve 97/11/AT, 2003/35/AT ve 2009/31/AT sayili Direktifleri Degistiren
Cevresel Etki Belirli Kamu ve Ozel Projelerin Cevresel Etkisinin Degerlendirilmesi Hakkinda 2011/92/AB ve 13
Degerlendirmesi — Aralik 2011 tarihli Konsey Direktifi (kodifiye edilen). Not: 2014/52/AB Direktifi ile degistirilmistir.
CED
2001/42/AT Belirli plan ve programlarin gevre lzerindeki etkilerinin degerlendirmesi Gizerine 27 Haziran 2001
Stratejik  Cevresel tarihli ve 2001/42/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Degerlendirme  —
SCD
2001/331/AT Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 4 Nisan 2001 tarih ve 2001/331/AT sayili Cevre Denetimleri icin
RMCEI Minimum Kriterler Tavsiye Karari (RMCEI)
Uye Devletlerin Cevresel Denetimlerde Kullanacaklari Asgari Olgiitleri Belirleyen 4 Nisan 2001
Tarihli ve 2001/331/AT Sayil Avrupa Parlamen. ve Konsey Tavsiye Karari
2003/35/AT Cevre ile ilgili belirli planlar ve programlarin hazirlanmasinda halkin katiiminin saglanmasi ve
halkin katihmi ve yargiya erisim ile ilgili 85/337/AET ve 96/61/AT sayili konsey direktiflerinde
Halkin Katihmi o g L
degisiklik yapilmasi hakkinda 26 Mayis 2003 tarihli ve 2003/35/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi
AT/401/2009 Avrupa Gevre Ajansinin ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Aginin Kurulmasi Hakkinda 23 Nisan
ACA 2009 tarih ve 401/2009 sayili Konsey TiizGgu
91/692/AET Cevreye iliskin Bazi Direktiflerin Uygulanmasina iliskin Raporlarin Standart ve Rasyonel Hale
Raporlama Getirilmesi Hakkinda 23 Aralik 1991 tarihli ve 91/692/AET sayili Konsey Direktifi
2007/2/AT Avrupa Toplulugu’nda Mekansal Bilgi igin Altyapi Olusturulmasina iliskin 14 Mart 2007 tarihli ve
INSPIRE 2007/2/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
2003/4/AT Halkin Cevresel Bilgiye Erisimi Hakkinda 2003/4/AT sayih ve 28 Ocak 2003 tarihli Avrupa
i Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Cevresel Bilgiye
Erisim
2004/35/AT 2006/21/AT ve 2009/31/AT sayih Direktiflerle Degistirilen Cevresel Zararin Onlenmesi ve
Cevresel iyilestirilmesi ile ilgili Cevresel Sorumluluk Hakkinda 2004/35/AT sayili 21 Nisan 2004 tarihli
Sorumluluk Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Ceza hukuku aracilidiyla ¢evrenin korunmasina iliskin 19 Kasim 2008 tarihli ve 2008/99/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
2008/99/AT Cevrenin Ceza Hukuku Aracihgi ile Korunmasi 2008/99/AT sayili 19 Kasim 2008 tarihli Avrupa
Cevresel Su¢ Parlamentosu ve Konsey Direktifi
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DOGA KORUMA AB MUKTESEBATI

92/43/AET 97/62/AT, 2006/105/AT Direktifleri ile 1882/2003 sayili TuzUgu Degistiren 21 Mayis
) ) N 1992 tarihli ve 92/43/AET sayil Yabani Fauna ve Flora ile Habitatlarinin Korunmasina
Habitat Direktifi iliskin Konsey Direktifi
2009/147/AET 30 Kasim 2009 tarihli ve 2009/147/AET sayili Yaban Kuslarinin Korunmasina iliskin
) S Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.(79/406/AET sayili Direktif ile Bu Direktifi
Yabani Kus Direktifi Degistiren Direktiflerin Kodifiye Edilmis Hali)
938/97, 2307/97, 2214/98, 1476/99, 2724/2000, 1579/2001, 2476/2001, 497/2003,
AT/338/97 1882/2003, 834/2004, 252/2005, 1332/2005, 318/2008, 398/2009
CITES Tuzigu ve 407/2009 sayili Tuziklerle Degistirilen 9 Aralik 1996 tarihli ve 338/97 sayili Yabani
Hayvan ve Bitki Tiirlerinin, Ticaretin Diizenlenmesi Yoluyla Korunmasina iliskin Tiiziik
AT/865/06 338/97 sa.y|I| Tuzugtin Uygulanmasina lliskin Detayli Kurallari Belirleyen 865/2006
sayili Komisyon TlzUgl
AET/3254/91 Bacaktan Yakalayan Tuzaklarin Toplulukta Kullanimini ve Bu Tuzaklarin Kullanildigi
Bacaktan Yakalama | Ulke Menseili Bazi Yaban Hayvan Tiirlerine Ait Deri ve islenmis Urtinlerin Topluluga
Tuzaklari Sokulmasini Yasaklayan 4 Kasim 1991 tarihli ve AET/3254/91 sayili Tuiziik
1007/2009

Fok Uriinleri Ticareti

16 Eyliil 2009 tarihli ve 1007/2009 sayih Fok Uriinlerinin Ticaretine iliskin Tliziik

737/2010

1007/2009 sayili Tiziigiin Uygulanmasina iliskin Ayrintih Kurallari Ortaya Koyan 10
Agustos 2010 tarihli ve 737/2010 sayili Tizuk

83/129/AET

Yavru Fok Ticareti

28 Mart 1983 tarihli ve 83/129/AET sayili Belirli Yavru Foklarin Kirklerinin ve
Bunlardan Elde Edilen Uriinlerin Uye Devletlere ithaline iliskin Direktif

1999/22/AT

Hayvanat Bahgeleri

Yabani Hayvanlarin Hayvanat Bahcelerinde Barindirilmasina iliskin 29 Mart 1999
tarihli ve 1999/22/AT sayili Direktif

995/2010 .
20 Ekim 2010 tarihli ve 995/2010 sayili Piyasaya Kereste ve Kereste Urinleri Stren

Yasadisi Kereste | jsietmecilerin Yikiimliliiklerine iliskin Ttiziik

Diizenlemesi

363/2012 995/2010 sayili Tiiz{iglin Uygulanmasi Konusunda izleme Miesseselerinin Taninmasi
ve iptaliile ilgili Kurallara iliskin 23 Subat 2012 tarihli ve 363/2012 sayili Tiiziik
995/2010 sayih Tizuiglin Uygulanmasi Konusunda izleme Miiesseselerinin Kontrolleri

607/2012 ve Gerekli Ozen Sistemi ile ilgili detayli kurallara iliskin 6 Temmuz 2012 tarihli ve
607/2012 sayih Tuzik

2173/2005 20 Aralik 2005 tarihli ve 2173/2005 sayili AB’ye Kereste ithalatina iliskin FLEGT

FLEGT tiiziigii Lisanslama Sisteminin Kurulmasina Dair Tlziik

1024/2008 2173/2005 sayili Tlzigun Uygulanmasi Konusunda Ayrintili Onlemleri Ortaya Koyan

17 Ekim 2008 tarihli ve 1024/2008 sayih Tuzik
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