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istanbul Sanayi Odasi olarak Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde KOBI'lerin &ncelikli
olarak desteklenmesi gerektigi diistincesindeyiz. Odamiz biinyesinde faaliyet gdsteren Avrupa
isletmeler Agr istanbul Merkezi, calismalarini, KOBi'lerimizi AB mevzuatina uyum kapsaminda
Uretim slreclerini etkileyebilecek degisiklikler konusunda bilgilendirme amaciyla ytriitmektedir.

Bu cercevede, Avrupa isletmeler Agi Istanbul Merkezimizin, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde
Sektor Rehberleri” bashidi altinda hazirladigi kitapgiklar, firmalarimiza tim AB mevzuatini
anlatmaktan ¢ok, dogru bilgiye ulasmalarinda ve Tiirkiye'nin AB’ye uyum stirecinde kaydettigi
asamalari takip edebilmelerinde bir kaynak olma amacini tasimaktadir. Avrupa isletmeler Agi
istanbul Merkezimizin internet sitesinde de (www.aia-istanbul.org) yayinlanacak ve dizenli
olarak glincellenecek olan yayinlarimiz, 6zellikle Avrupa Birligi'nde ve Tlrkiye'de gerceklestirilen,
sektore iliskin mevzuat degisikliklerinin takibinde firmalarimiza yol gosterecektir.

Sektorel rehberlerimizin onikincisi olan “Boya ve Vernik Sanayii” kitapgigimizi firmalarimizin
bilgisine sunuyor ve AB’ye uyum siirecinde yuruttikleri calismalarinda faydali olmasini diliyoruz.
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1. BOYA VE VERNIK SANAYii NASIL TANIMLANIYOR?

Boya ve vernik sanayii; AB'nin ekonomik faaliyetleri siniflan-
dirmak amaciyla gelistirdigi “NACE Rev.2" ' sisteminde, 20.30
numarali “boya, vernik ve benzeri kaplayict maddeler ile mat-
baa mirekkebi ve macun imalati” kategorisine karsilik geli-
yor. S6z konusu kategori, “boyalar, vernikler, mineler (emaye)
veya laklarin; hazir pigmentlerin; seffaf veya renkli boyalarin;
cam haline getirilebilir mineler, seffaf sirlar ve benzer karigim-
larin; macun, kalafat macunlari ve benzer atese dayanikl ol-
mayan dolgu veya ylizey mistahzarlarinin; organik kompozit
solvent (¢6zlict) ve tinerlerin (incelticilerin); hazir boya ya da
cila temizleyicileri ve ¢ikaricilarinin ve matbaa mirekkepleri-
nin imalatini kapsarken, konsantre haldeki boya maddeleri-
nin, pigmentlerin, yazim ve cizim mirekkeplerinin imalatini
kapsam disinda birakiyor.?

istanbul Sanayi Odasi'nin (ISO) meslek gruplari siniflandirma-
sinda da, boya ve vernik sanayiine karsilik gelen kategoriler,
AB'nin NACE sistemi ile ortlistiyor. NACE'nin 20.30 numarali

kategorisi altindaki triinler, iSO'nun 26 numarali “Boya ve Vernik
Sanayii” meslek grubunun kapsamina giriyor. Dekoratif boyalar-
dan ahsap boya ve koruyuculara, mobilya boya ve verniklerin-
den otomotiv boyalarina, tiner ve matbaa miirekkeplerinden
metal ve plastik ylizeylerde kullanilan boya ve verniklere kadar
bircok Girlin grubunu iceren sektor, gerceklestirdigi tretim ve ya-
rattigi katma degerle, kullanim alanlan agisindan farklilik goste-
ren bir¢ok faaliyet koluna hizmet ediyor.

2. SEKTORUN AB'DEKI YERI NEDIR?

AB boya ve vernik sanayii, son yillarda, dlinya piyasalarina ki-
yasla gerileme siirecine girmis bulunuyor. Bu durum, biyik
olclide, boya ve vernik sanayiinin itici glicleri olan ingaat ve
imalat sektorlerinin AB'de blylmuyor olmasi ve sektorin
basta Cin olmak lizere Asya Pasifik Bélgesi'nde kaydettigi ge-
lisimden kaynaklaniyor. Bununla birlikte, orta ve yulksek kali-
teli boya/vernik Uriinlerine yonelik talebin dagilimi incelen-
diginde, hala Bati Avrupa, ABD ve Japonya gibi olgunlasmis
piyasalarin 6n plana ciktigi dikkat cekiyor.

(1) “NACE Rev.2’; AB'nin daha 6nceki “NACE Rev.1”ve onun glincellenmis hali olan “NACE Rev.1.1"kodlamalarinin, gézden gecirilmis son versiyonunu ifade ediyor.
(2) 20.30.01 Boyalar, vernikler, mineler (emaye) veya laklarin imalati; 20.30.02 Organik kompozit solventler ve tinerlerin imalati; 20.30.03 Hazir boya ya da cila temizleyicileri ve ¢ikaricilari
imalati; 20.30.04 Matbaa miirekkebi imalati; 20.30.99 Diger boya, vernik ve benzeri kaplayici maddeler ile matbaa miirekkebi ve macun imalati.
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Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi tarafindan
Subat 2012'de yayimlanan bir calisma,® AB'nin boya ve
vernik dretiminin, 2010 yilinda, 7 milyon ton dizeyinde
gerceklestigine ve bunun 17 milyar Euro’ya karsilik geldi-
gine isaret ediyor. Bununla birlikte, raporda, bu verilerin
“gizlilik” kaygilari nedeniyle bazi AB Ulkelerini kapsamadi-
g1 ve Uretim rakamlarinin, aslinda yalnizca satisa sunulan
Urtnleri yansittigr da 6zellikle belirtiliyor. Rapora gore, bu
durum, basta boyalar olmak tizere sektor kapsamina giren
bircok tirlin grubunda, satisa sunulmayan Uriinlere deger
de bicilememesinden kaynaklaniyor. Raporun tlkeler ba-
zinda sundugu rakamlar ise, Almanya'nin, 3,3 milyar Euro

did 4D 4N 4N
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ve 1,6 milyon ton ile, gerek deger gerek miktar acisindan,
AB'nin bir numarali boya ve vernik treticisi oldugunu gos-
teriyor. Bu rakamlar, Almanya’nin AB piyasasindaki payi-
nin deder cinsinden %24't bulduguna isaret ediyor. Bunu,
%17 ve %11 oranlari ile, italya ve Fransa izliyor.

Ayni ¢alismada, AB'li boya ve vernik imalatgilarinin, 2010 yi-
linda, 2,5 milyon ton diizeyinde ihracat gerceklestirdigi ve
bunun 7,4 milyar Euro'ya karsilik geldigi belirtiliyor. 2010
yilinda, AB Uyelerinin sektordeki ithalatinin ise, 1,9 milyon
ton ve 5,3 milyar Euro diizeyinde gerceklestigi ifade ediliyor.
Ancak bu veriler, AB'nin hem Birlik ici hem de tictinci tlkeler-
le yaptigi ticareti kapsiyor. Birligin yalnizca lictinci ulkelerle
yaptigi dis ticarete iliskin veriler incelendiginde, sektorin ih-
racatinin 771 bin ton ve 2,4 milyar Euro; ithalatinin ise 98 bin
ton ve 387 milyon Euro diizeyinde gerceklestigi goriliyor.
Bu rakamlar, AB'nin, boya ve vernik dis ticaretinde, yaklasik 2
milyar Euro dis ticaret fazlasi verdigine isaret ediyor. AB boya
ve vernik sanayiinin Uclnci Ulkelere ihracatinda Almanya,
italya ve Belcika; tictinci tilkelerden ithalatinda ise Almanya,
ingiltere ve Isvec basi cekiyor.

3. SEKTORUN TURKIYE’DEKI YERI NEDIR?

Avrupa’nin altinci biiylik boya/vernik Ureticisi konumunda
olan Turkiye, diinya boya pazarindan %2 oraninda pay alyor.
Yilda 800 bin ton Uretim kapasitesine ve %65 diizeyinde ka-
pasite kullanim oranina sahip olan sektorde 20 civarinda bu-
yiik 6lcekli, 600 civarinda kii¢lik ve orta 6lcekli firma faaliyet
gosteriyor. Yilksek teknolojiler kullanan, ar-ge yatirimlarina
agirlik veren, diinya standartlarinda ve cevre dostu Uretim
yapan buyuk 6lcekli firmalarin yani sira, distik kapasiteli ve
gelismemis tesislerde tretim yapan firmalarin da bulundugu
sektdr, toplam 200.000 kisiye istihdam saghyor.

Uretimin %58'ini insaat boya ve verniklerinin, %14'iinii ahsap
mobilya boyalarinin, %10'unu metal boya ve verniklerinin,
%6'sini otomotiv boyalarinin, %7’sini toz boyalarin, %3'lni

(3) Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC), Prospektif Teknoloji Etcidleri Enstitiisii (IPTS), Oakdene Hollins Arastirma & Danismanlik, “ “Boya ve Vernikler icin AB Eko-Etiket
Uygulamasinin Gézden Gegirilmesi ve Cevre-Dostu Kamu Ihale Kriterleri Gelistirilmesi’, Subat 2012
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deniz boyalarinin ve %2'sini diger boyalarin olusturdugu sek-
tér, hammadde agisindan blyik 6lctide disa bagimli bir yapi
arz ediyor.

Uretiminin yaklasik %10'unu ihrac eden boya ve vernik sana-
yiinin, 2010 yilinda gergeklestirdigi 532 milyon $ seviyesinde-
ki ihracatin 6nemli bir b6limiini macunlar, renkli cimentolar
ve boyacilikta kullanilan sivama maddeleri (121 milyon $) ile
sentetik polimer esasl, susuz ortamda eriyen veya dagilan
boya ve vernikler (98 milyon $) olusturuyor. Bu trlnleri, sen-
tetik organik, anorganik maddeler (73 milyon $) ve sentetik
polimer esasli, sulu ortamda eriyen/dagilan boya ve vernikler
(70 milyon $) izliyor.

AB ulkelerinin %14 oraninda bir paya sahip oldugu ihracatin
blyuk boliimi, Orta Dogu, Orta Asya ve Balkan ulkelerine
gerceklestiriliyor. Bu Ulkeler arasinda, 2010 yilinda %13’lik
bir oran ile Irak ilk, %6,6 orani ile iran ikinci, %5,2 orani ile
Azerbaycan U¢linci sirada yer aliyor. S6z konusu dlkeleri Cin,
Rusya, Tlirkmenistan, Glircistan ve Romanya takip ediyor.

Turkiye'nin boya ve vernik Girtinleri ithalati ise ihracatinin yak-
lasik 3 kati oraninda. 2010 yilinda 1 milyar 545 milyon $ ola-
rak gerceklesen ithalatta en yiiksek payi sentetik organik bo-
yayici maddeler (427 milyon $), diger boyayicit maddeler (365
milyon $), sentetik polimer esasli, susuz ortamda eriyen/da-
gilan boya ve vernikler (215 milyon $) olusturuyor. ithalatin
en yogun oldugu lkeler arasinda ise, basta Almanya, italya
ve Fransa olmak tizere, %60'lik bir oran ile AB Ulkeleri ilk sira-
dayer aliyor.%10,5 ile Cin, %6,6 ile Hindistan ve %5,5 ile ABD,
Turkiye'nin diger 6nemli tedarikgileri arasinda yer aliyor.*

4. SEKTOR AB MUKTESEBATININ HANGI BASLIKLARI
ALTINDA DUZENLENIYOR?

Mizakere silrecinde Tirkiye, AB'nin tim hukuk sistemini
asamali olarak benimseme ve Uyelikle birlikte uygulama yu-
kiimlalagu tasiyor. “AB miktesebati” olarak adlandirilan ve

(4) inci Selin Aydin, Dis Ticaret Miistesarlig, hracat Gelistirme Etiid Merkezi, “Boya Sanayisi’, 2011
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yaklasik 125.000 sayfadan olusan bu sistem; tiiziik, karar ve
direktif gibi diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynadi olan
Antlagmalari ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini da
kapsiyor. Oldukga teknik ve karmasik bir yapiya sahip olan AB
miktesebati, aday Ulkeler ile yuritilen Gyelik miizakereleri-
ni kolaylastirmak amaciyla, 35 ayr baslk altinda inceleniyor.
Muktesebat stirekli olarak glincellendiginden, bu basliklar
altinda siniflandirilan diizenlemelerin gelisimini, miizakere
sireci boyunca yakindan izlemek gerekiyor.

Plastik ve Kauguk Uriinler sanayiini ilgilendiren tim AB
dizenlemeleri, tek bir miktesebat bashgi altinda top-
lanmiyor. Sektéri dogrudan ve dolayl olarak ilgilendiren
dizenlemeler, farklh miktesebat baslklari altinda dagi-
nik bir bicimde yer aliyor. Ornegin, kimyasallara iliskin
REACH Tizugi'nden atik yonetimine, organik ¢éziciler-
den kaynaklanan ucucu organik bilesenler icin belirlenen
emisyon sinir degerlerinden, tehlikeli mistahzarlarin si-
niflandirilmasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine, ¢ev-
resel etki degerlendirmesi gerekliliklerinden endistriyel
kazalarin dnlenmesine kadar sektériin uymakla ytikimla
oldugu bircok diizenleme “Cevre”; boya ve verniklerin
ambalajlanma kosullari ile hazir ambalajh Griinlere iliskin
agirlik ve hacim standartlarini tanimlayan teknik kriterler
“Mallarin Serbest Dolasimi”; ¢alisanlarin kanserojen mad-
delerden korunmasindan kimyasallara maruziyet sinir-
larina, patlayici ortamlardaki risklerden kisisel korunma
ekipmanlara kadar genis bir alana yayilan is glivenligi ve
saghgi kurallarina iliskin hikimler “Sosyal Politika ve Is-
tihdam” basliklari altinda ele aliniyor.

Bunun yani sira, AB miiktesebatinda sektér ayrimi yapmaksi-
zin tim igletmeleri etkileyen yatay diizenlemeler de bulunu-
yor. Boya ve vernik sanayiini de ilgilendiren bu diizenlemeler,
daha cok “Sirketler Hukuku’, “isletme ve Sanayi Politikasi’,
“Vergilendirme”, “Bilim ve Arastirma’, “Fikri Mulkiyet Hukuku”
gibi muktesebat basliklari altinda inceleniyor.

(5)Bu ¢alismada ele alinan diizenlemeleri kapsayan miiktesebat basliklarindan “Cevre” Aralik 2009 tarihinde, AB ile miizakereye agildi. Sektorii ilgilendiren teknik diizenlemeleri kapsayan
“Mallarin Serbest Dolagimi”basligi, AB'nin Aralik 2006'da siyasi nedenlerle askiya aldigi 8 baslik arasinda yer alirken, “Sosyal Politika ve istihdam”basligi heniiz miizakereye agilmadi.
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5.HANGI AB DUZENLEMELERi BAGLAYICI?

AB miktesebati; yasal baglayiciigi olmayan teblig, tavsi-
ye karan ve goruslerden; i¢ hukuka aktarilmaksizin tim uye
devletlerde dogrudan uygulanmasi gereken tiiziiklere kadar
uzanan dlizenleme tirleri iceren, hiyerarsik bir yapiya sahip.
Bu yapida, yasal baglayiciligi olan diizenlemeler, tiizlik, direk-
tif ve kararlardan olusuyor. Tuzlkler, ic hukuka aktarim ge-
rektirmeksizin, tim Uye devletlerde kanun hitkmiinde kabul
edilerek dogrudan uygulaniyor. Direktiflerin ise, tiye devlet-
ler tarafindan i¢ hukuka aktarilmasi gerekiyor. Karsilanmasi
gereken asgari standart ve hedefleri ortaya koyan direktifler,
mevzuata aktarim ve uygulama yéntemlerini tGye devletlerin
tercihine birakiyor.

Kararlar, yalnizca muhatap aldiklari tye devlet(ler), gercek
veya tlizel kisiler acisindan baglayicilik tasiyor. Tavsiye karari,
gorus ve tebligler ise, yasal acidan baglayici olmamakla birlik-
te, AB'nin cesitli alanlardaki hedef, tutum ve 6nceliklerini or-
taya koymak ve cogu zaman, ileride alinmasi planlanan yasal
onlemlere zemin hazirlamak agisindan biyiik 6nem tasiyor.

I1.1. BOYA VE VERNIK SANAYIINE ILiSKIN TEK-
NiK DUZENLEMELER

6. BOYA VE VERNIK SANAYiiNE OZEL TEKNIK
STANDARTLAR VAR MI?

AB, belirli sektérlerde, gerek ic Pazar'in isleyisini kolaylastir-
mak, gerek ihtiya¢ duyulan saglik ve glvenlik dnlemlerinin
alinmasini saglamak icin, trlnlerin piyasaya striilme kosul-
larini teknik uyumlastirma alanindaki “yeni yaklagimi” cerce-
vesinde diizenliyor. Bu yaklasim kapsaminda, Ureticiler agisin-
dan baglayici olan kurallar, birtakim “temel yukiimliltkler”in
karsilanmast ile sinirl tutuluyor. Bu ytkiimliltklerin karsilan-
masi icin ihtiya¢ duyulan teknik ¢éztimlerin tanimlanmasi ise,
Avrupa Standardizasyon Kurumlari'na birakiliyor.

Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa Elektrotek-
nik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Teleko-
minikasyon Standartlarn Enstitisi’'nden (ETSI) olusan bu

g

kurumlarin, yeni yaklasim direktiflerinden aldiklar yetkiye da-
yanarak gelistirdikleri “uyumlastirilmis standartlara” gore dre-
tilen Grrtinler, “uygunluk karinesi” (presumption of conformity)
uyarinca, mevzuattaki temel yikimlalikler ile uyumlu kabul
ediliyor. “Uyumlastiriimis standartlarin” kullanimi, génalltiliik
esasina dayaniyor. Ancak, bu standartlardan farkli yollara bas-
vuran Ureticiler, Grlinlerinin mevzuattaki temel yukimliltkle-
ri karsiladigini ispatlamakla ylkimli tutuluyor.

Bununla birlikte, Avrupa Standardizasyon Kurumlari'nin ge-
listirdigi tim standartlar, “uyumlastinlmis”, yani, AB direk-
tiflerinin verdigi yetkiye dayanarak hazirlanan standartlar
degil. AB'nin yeni yaklasim direktifleri uyarinca gelistirilen
“uyumlastinlmis standartlar” disinda, sanayinin talebi lizerine
hazirlanan, kullanimi yine gonillilik esasina dayanan Avru-
pa standartlar da bulunuyor. Bu standartlar, ilgili sektorlerde
yenilikciligin desteklenmesini sagladiklari gibi, rekabetin tes-
vik edilmesi ve isletmelerin karliliginin artirnlmasi agisindan da
blylk 6nem tasiyor. Avrupa standartlarini kullanmak, islet-
melere, tuketicilere kalite, glivenlik ve performans glivencesi
sunarak Uritinlerinin cazibesini artirma, faaliyette bulunduklari
piyasaya onciliik etme, rekabet avantaji kazanma, sektordeki
en iyi uygulamalari kullanma gibi faydalar sagliyor.

Boya ve vernik sanayii, AB'nin yeni yaklasimi cercevesinde
diizenledigi sektorlerden degil. Dolayisiyla, Avrupa Standar-
dizasyon Kurumlar tarafindan, boya/vernik trtinlerine 6zel
bir direktif uyarinca gelistirilen “uyumlastirlmis standartlar”
bulunmuyor. Ancak, uyumlastirilmis olmamakla birlikte, Avru-
pa Standardizasyon Komitesi'nin (CEN) “Boya ve Vernik Teknik
Komitesi” tarafindan, sanayinin talebi tizerine veya ISO (Ulus-
lararasi Standartlar Teskilati) tarafindan yaymlanan uluslara-
rasi standartlari Avrupa normu olarak benimsemek amaciyla
gelistirilen bircok Avrupa standardi bulunuyor.®

Bununla birlikte, Avrupa Standardizasyon Kurumlari’'nin,
AB'nin yeni yaklasim direktiflerinden hareketle gelistirdikleri
uyumlastiriimig standartlar arasinda, boya ve vernik Ureticile-

(6)S6z konusu standartlara CEN'in internet sitesinden ulasmak mimkiin: http://www.cen.eu/cen/Sectors/TechnicalCommitteesWorkshops/CENTechnicalCommittees/Pages/Standards.

aspx?param=6121&title=Paints%20and%20varnishes
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rini ilgilendiren bazi standartlara da rastlanabiliyor. Ornegin,
CEN'in Boya ve Vernik Teknik Komitesi tarafindan gelistirilen
standartlardan birinin,” AB'nin Yapi Malzemeleri Direktifi ile
baglantili oldugu dikkat cekiyor. AB'nin oyuncaklara iliskin
yeni yaklasim direktifinden hareketle, oyuncaklarin giivenli-
ginden sorumlu CEN komitesi tarafindan gelistirilen bir stan-
dart ise, “parmak boyalari”ile ilgili ylkamldlUkler ve test yon-
temlerini belirliyor. Dolayisiyla, boya ve vernik sanayii, AB'nin
yeni yaklasimi cercevesinde diizenlenmemekle birlikte, Bir-
ligin diger sektorlere yonelik yeni yaklasim direktiflerinden
bazilar kapsaminda, boya/vernik Griinlerini de ilgilendiren
uyumlastirilmis standartlar kullanilabiliyor.

7. TURKIYE'DE SEKTORE YONELIK TEKNiK
STANDARTLAR VAR MI?

Avrupa Standardizasyon Kurumlari tarafindan gelistirilen
teknik standartlar, Avrupa Standardizasyon sistemine dahil
olan diger Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi, Turkiye'de de,
ulusal standardizasyon sistemine aktariliyor. Tlrkiye'de, bu
uygulama, Turk Standartlan Enstitlst (TSE) tarafindan yuri-
tdltyor. 1991 yilindan bu yana CEN ve CENELEC'in “bagli liye-
si” konumunda olan ve 1 Ocak 2012 itibariyle bu statlsini
“tam Uyelige”taslyan TSE, ilgili kurumlarin Genel Kurullarinda
oy kullanabiliyor ve is programlarinin hazirlanmasindan so-
rumlu Teknik Kurullara delegasyon gonderebiliyor. Bu saye-
de TSE, Avrupa standardizasyon kurumlarinin boya ve vernik
Urlinlerine yonelik standardizasyon c¢alismalarina da dogru-
dan katiliyor. Avrupa standartlarinin “ulusal standart” olarak
uygulanmasindan sorumlu olan TSE, s6z konusu standartla-
rin Turkiye'deki dagitim ve tedariginden de sorumlu. Ayrica,
CEN ve CENELEC Uyesi olarak, Avrupa standartlari ile ¢elisen
ulusal standartlar yirtrlikten kaldirmak da, TSE'nin sorum-
lulugunda.

Halihazirda, Tirkiye'deki boya ve vernik imalatgilarinin 5nem-
li bir bolumd, Uretim sireclerinde, Avrupa, TSE veya bazi di-
ger Avrupa Ulkelerinin ulusal standartlarina basvuruyorlar.
Turkiye'deki su bazli boya ve vernik tretimine iliskin bir calisma2®

sektorde faaliyet gosteren isletmelerin %40 nin Alman (DIN),
%25'inin Tlrk (TSE), %15'inin Avrupa (EN), %10'unun Tirk ve Al-
man (TSE + DIN), %5'inin ise Turk ve Avrupa (TSE + EN) Gretim
standartlarini kullandiklarina isaret ediyor.

8. BOYA VE VERNIKLERIN AMBALAJLAMA
KOSULLARI NELER?

AB mevzuati, sinirli sayidaki bazi Grtinler disinda, hazir am-
balajli Grtinlerin boyut ve miktarina iliskin ulusal diizenleme-
ler getirilmesini 2009 yili itibariyle yasaklamis bulunuyor. Bir
baska ifadeyle, liye devletler, boyut ve miktar standartlarina
iliskin gerekgelerle, hazir ambalajli Griinlerin piyasaya surdl-
mesini sinirlandiramiyor ve yasaklayamiyor. Deterjanlardan
dondurulmus gidalara, iceceklerden sampuanlara, boyalar-
dan dusik alkollt ickilere kadar genis bir Grlin yelpazesini
ilgilendiren diizenleme, imalatgilar, Grinlerini istedikleri
boyut ve miktarda piyasaya sunmakta 6zgur birakarak, mal-
larin serbest dolagimini ve rekabeti desteklemenin yani sira,
Ureticilerin degisen tlketici talebi karsisinda esnek hareket
edebilmelerine de imkan veriyor.

Boya ve vernik driinlerini de kapsayan diizenlemenin bir di-
ger hilkmu ise, sprey kaplarinin (aerosol dispenser) lizerinde,
“muhafaza kabinin” toplam nominal kapasitesinin belirtilme-
sinin sart kosulmasi. Ancak, toplam nominal kapasiteye dair
s0z konusu ibarenin, kabin iceriginin nominal hacmi ile ka-
nsiklik yaratmayacak sekilde ambalaja ilistirilmesi gerekiyor.
Bununla birlikte, sprey kaplari icinde satilan Grtinlerde, “liriin
iceriginin” nominal agirhginin etikette belirtilmesi yukimli-
1Gga bulunmuyor.

2007/45/EC sayili, Hazir ambalajli iriinlerin nominal miktarla]
rna iliskin kurallari belirleyen Direktif

9. HAZIR AMBALAJLI URUNLERE iLiSKiN AGIRLIK VE
HACIM STANDARTLARI NELER?

AB'de, hazir ambalajli Griinler olarak piyasaya surilen boya
ve verniklerin ambalajlarinda bazi agirlik ve hacim standart-

(7) EN ISO 2813:1999 sayili, Metalik Olmayan Boya Filmlerinin 20, 60 ve 85 Derece Agilarda Parlaklik Ol¢iimdi ile ilgili standart
(8)M. Budakgi, M. Akkus ve A.A Budakgl, “Su Bazli Boya ve Verniklerin Tiirkiye'deki Uretimi ve Kullanimi’, Mayis 2011
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larina uyulmasi gerekiyor. Buna goére, séz konusu drlnleri
ambalajlayan isletme tarafindan belirlenen, sabit birim no-
minal degerlerde piyasaya siriilen hazir ambalajli Griinlerin
etiketinde, “nominal agirlik” ve “nominal hacim” bilgilerinin
uyumlastirilmis bir formatta belirtilmesi gerekiyor. Sivi halin-
deki Grlinler icin, “nominal hacim”, diger Grtinler icin “nominal
agirhk” bilgileri verilmesini sart kosan s6z konusu kural, mik-
tari ambalajlariyla birlikte, 5g/5ml'den az, 10kg/10l'den fazla
olmayan Urtnler icin gecerli.

Bunun yani sira, Griinin nominal hacim ya da agirhginin
ambalaja kolaylikla goriiniir sekilde ilistirilmesi gerekiyor.
Ornegin, 1 kg/100 cl'nin iizerindeki nominal miktarlarin en
az 6mm, 1kg/100 cI'nin altindakilerin 4mm, 2009/20 cI'nin al-
tindakilerin 3mm, 50g/5 cI'nin altindakilerin ise 2mm buyk-
luglinde rakamlarla yazilmasi ve beraberinde 6l¢t biriminin
ifade edilmesi yikimluliagi bulunuyor.

Boya ambalajlarinin lzerinde, ambalajlama islemini ger-
ceklestiren veya gerceklesmesini saglayan isletmeye ya da
AB'deki ithalatciya iliskin bir isaret ya da ibarenin bulundurul-
masi gerekiyor. Ambalajlamayi yapan isletmenin ayni zaman-
da Urtinln imalatgisi olmasi halinde, ambalajda isletmenin
ticari ismi ve adresi ile Grlinlin tip, parti ya da seri numarasini
bulundurma yukimliliginiu imalatgi Gstleniyor. Ambalajda
ayrica, Uriintin nominal miktarinin yakininda bir yere, amba-
lajlamayi yapanin ya da ithalat¢inin ambalajli Griintin gerekli
sartlari karsiladigina dair glivence verdigini ifade eden, en az
3mm boyutlarinda bir “e” harfi bulunmasi gerekiyor (Sekil-1).

Sekil 1

1

Diizenleme, ambalajli Uriinlerin “negatif hatalarina” da sinir
getiriyor. Buna gore, 6rnegin, 5-50 gr/ml arasindaki Griinler
icin %9 olan kabul edilebilir negatif hata degeri, 1-10kg/ml
arasindaki Uriinler icin %1,5 olarak belirleniyor. Negatif hata
degeri, kabul edilebilir negatif hata degerinin iki katindan
fazla olan Urtinlere ise, “e” isareti ilistirilemiyor.

Uriinlerin agirlk ve hacim sartlarini yerine getirdiginden
emin olmak icin Gye Ulkelerin yetkili kurumlar tarafindan
yapilan metrolojik kontroller, ambalajlamayi yapan ya da
ithal eden miessesede, numuneler lzerinden gerceklesti-
riliyor. Bu kontrollerde, Urliniin etiketinde belirtilen degerin
dogrulugunu garanti etmek, ambalajlamayi yapanin ya da
ithalatcinin sorumlulugunda. Ambalajlamayi yapan, Gretim
kontrollerine iliskin belgeleri yetkili kurumlara sunmakla da
yikimla.

76/211/EEC sayil, Bazi hazir ambalajli trlinlerin agirlik veya
hacim esasina gore miktar tespitine iliskin Gye devlet diizen-
emelerinin uyumlastiriimasi_hakkinda Direktif} [76/770/EEQ
sayili, Uye devlet mevzuatlarinin 8lciim birimlerinin uyum
astirilmasina iliskin Direktif

10. SEKTOR SPREY KAP AMBALAJLARA iLiSKIN NE TUR
YUKUMLULUKLERE TABI?

AB'nin sprey kaplarin basin¢ nedeniyle yaratabilecegi tehli-
kelere iliskin gtivenlik dnlemleri getiren diizenlemesi, sprey
boya ve vernik triinlerini de dogrudan ilgilendiriyor. Metal,
cam veya plastikten yapilmis; sivi, macun veya toz ya da bun-
lar olmaksizin basingla sikistirilmis; sivilastirilmis veya basing
altinda ¢6zllmis bir gaz iceren ve icindekini kdpiik, macun,
toz ya da sivi faz halinde, gazda sivi zerrecikleri veya kati ola-
rak disar puskirtebilecek mekanik bir tertibat takilmis, tek-
rar kullanilamayan tiim kaplar, diizenleme kapsamina giriyor.

Azami kapasitesi 50 ml'den az olan ve Direktif'in ekinde be-
lirtilen tanimlardan daha yiiksek kapasiteye sahip olanlarin
disindaki metal, cam veya plastikten yapilmis sprey kaplarin

(9) Negatif hata, ambalajli (iriintin iceriginin, nominal miktardan/hacimden (ambalajin iizerinde belirtilen tiriin miktari/hacmi) daha az olusunu ifade ediyor.
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imali, doldurulmasi, kapasitelerine gére siniflandiriimasi, isa-
retlenmesi, muayenesi, teknik 6zellikleri, gtivenlik tedbirleri
ve etiketlenmesi ile ilgili kurallari iceren dlizenleme, kabi pi-
yasaya sirenlerin, Direktif'in getirdigi teknik sartlari karsiladi-
gini, kap Uzerine ters epsilon isareti koymak suretiyle (Sekil-2)
kanitlama ytukimlaliga getiriyor. Bir baska ifadeyle, s6z ko-
nusu isareti, Urlinlerini bu kaplar icinde piyasaya sliren boya
ve vernik dreticilerinin ilistirmeleri gerekiyor. Uretici, bu isa-
retin yani sira, adi, adresi ve ticari markasi, dolum partisinin
belirlenmesini saglayan isaretler, kabin agirlik ve hacim olarak
net icerigi vb. bilgileri de gérinir sekilde kap lzerinde belirt-
mekle sorumlu tutuluyor.

Sekil 2

Cam, plastik ve metal sprey kaplarin herbiri icin 6zel hiikim-
ler getiren diizenleme, ayrica, alevlenebilir bilesenler iceren
sprey kaplarin tizerinde, “icerigin, kiitle olarak %x'i alevlenir”
ifadesine yer verilmesi sarti getiriyor. icerigi ne olursa olsun,
sprey kabin etiketinde, “Basinch sprey kabini glines 1si§indan
koruyunuz ve 50°C uUzerindeki sicakliklara maruz birakmayi-
niz, kullandiktan sonra delmeyiniz ya da yakmayiniz” ifadesi-
nin yer almasi zorunlulugu da bulunuyor. S6z konusu teknik
kosullara uyum saglamayan urinler piyasaya sirilemiyor. Di-
rektif hikiimlerine uygunlugu belgelenmis olsa dahi, bir veya
daha fazla sprey kapta gtivenlik ve saglik agisindan tehlike ya-
ratacak bir durum tespit edilmesi halinde, lye devletler ilgili
kabin piyasaya arzini yasaklayabiliyor.

75/324/EEC sayili, Sprey kaplari ile ilgili tiye devlet mevzuatla
rinin uyumlastiriimasina iliskin Direktif]
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11. TURKIYE HAZIR AMBALAJLI URUNLERE iLiSKIN AB
MEVZUATINA UYUMLU MU?

AB ile GUmrik Birligi'nin gerceklestigi 1996 yilindan bu yana,
Turkiye, Birligin Tek Pazar'in isleyisini kolaylastirmaya yonelik
teknik standardizasyon calismalarini yakindan takip ediyor.
Bu nedenle, “Mallarin Serbest Dolasimi” bashgi altinda yer
alan bir¢cok AB diizenlemesi, Tiirk mevzuatina aktariimis bu-
lunuyor. Bunlarin basinda, Tirkiye'de 2003 yilinda yurirlige
giren ve 76/211/EEC sayil Direktif'i Turk mevzuatina aktaran
“Hazir Ambalajli Mamullerin Agirlik ve Hacim Esasina Gore
Net Miktar Tespitine dair Yonetmelik” geliyor.

AB'nin, hazir ambalajlarin boyut ve miktarlarini serbestlestiren
yeni yaklagimini yansitan nominal miktarlara iliskin 2007/45/
EC sayili Direktifi de, bu kapsamda, “Hazir Ambalajli Mamulle-
rin Nominal Dolum Miktari ile ilgili Kurallarin Belirlenmesine
Dair Yonetmelik” ile 2010 yilinda Tirk mevzuatina aktariimis
bulunuyor. Sprey kaplarina iliskin AB diizenlemesinin karsili-
g1 olarak ise, “Aerosol Kaplar Yonetmeligi’, 2002 yilindan beri
uygulaniyor.

I.2. BOYA, VERNIK SANAYii VE KIMYASALLAR
12. SEKTORUN TEHLIKELi MUSTAHZARLARA YONELIK
YUKUMLULUKLERI NELER?

AB mevzuati, insan saghgi ve cevre lizerinde yaratabilecekle-
ri olumsuz etkilerin 6nlenmesi amaciyla, iceriginde en az bir
tehlikeli madde bulunan mistahzarlarin ambalaj ve etiketleri-
ne iliskin bazi kurallar getiriyor. Miistahzarlari, tehlike olusma-
sina neden olan 6zelliklerine gore siniflandiran diizenleme, 3
temel unsuru esas aliyor: Fiziko-kimyasal 6zellikler (patlayici,
oksitleyici, alevlenebilir), saglik acisindan olusan tehlikeler
(zehirli, kanserojen, tahris edici vb.), cevre acisindan olusan
tehlikeler (canhlarin cogalmalari agisindan toksik etkileri bu-
lunan mistahzarlar vb.).

Diizenleme, Uye Ulkeleri, Ureticilerin ve/veya Uriinleri piyasa-
ya surenlerin, tehlikeli mistahzarlarin Direktif hikimlerine
uygun olarak siniflandiriimasini saglayacak testleri yapmalari-
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ni; mistahzarlarin bilesim ve 6zelliklerine iliskin bilgileri yet-
kili otoritelere sunmalarini temin edecek énlemleri almakla
yukimli tutuyor. Diizenlemenin getirdigi ambalaj ve etiket
sartlarini karsilamayan Grtnler ise piyasaya sirllemiyor.
Buna gore:

e Uriin ambalajinin, icerigin disari cikmasini 6nleyecek se-
kilde tasarlanmasi,

e  Ambalaj ve kapagini olusturan malzemelerin saglam ve
dayanakli olmalari, ambalaj icerigi ile tehlikeli bilesikler
olusturacak cinsten malzemelerden yapilmamalari,

e  Degistirilebilir kapakl ambalajlarin, ambalaj icerigi di-
sari cikmadan yeniden kapatilabilecek sekilde tasarlan-
masi,

e  Tehlikeli mistahzarin ¢ocuklarin ilgisini cekmeyecek ya
da tuketiciyi yaniltmayacak sekilde ambalajlanmasi ge-
rekiyor.

Ote yandan, zehirli, zararli, cok kolay alevlenir vb. olarak eti-
ketlenen, halka yonelik satisa sunulan mistahzarlari iceren
kaplarda dokunsal tehlike isareti bulunmasi; zehirli, cok ze-
hirli vb. olarak etiketlenen, konsantrasyonunda %?3'ten fazla
metanol bulunan vb. miistahzarlari iceren kaplarin cocukla-
rin acamayacadi sekilde kilitlenmesi gerekiyor.

Bunun yani sira, tehlikeli mistahzarlarin etiketlerinde, mis-
tahzarin ticari adi, miistahzari piyasaya stiren isletmenin adi
ve iletisim bilgileri, miistahzarda bulunan tehlikeli madde-
lerin kimyasal adlarini iceren bilgilerin bulunmasi gerekiyor.
Ayrica, ambalajda ya da etikette, tehlike sembollnin ilgili
diizenlemeye uygun sekilde bulundurulmasi gerekiyor.’

Asgari 52x74 mm boyutunda olmasi gereken etiket,
ambalajin bir veya birka¢ ylizeyine, ambalaj normal
konumundayken Uzerindeki bilgiler yatay olarak oku-
nabilecek sekilde sikica ilistiriliyor. Tehlike sembolleri-
nin etiketin ylizey alaninin en az 1/10'unu kaplamasi
gerekiyor. Etiketin renginin ve goérinimdinin, tehlike

g

sembolleri acgikca fark edilecek sekilde olmasi, etiket-
teki bilgilerin kolaylikla okunabilecek buyuklikte ve
aralikta yazilmasi gerekiyor.

Diizenleme ayrica, belirli mustahzarlar icin 6zel etiketleme
kurallari getiriyor. Buna gore, iceriginde mistahzarin toplam
agirhginin %0,15'ini asan miktarda kursun bulunan boya ve
verniklerin ambalaj etiketlerinde 1SO 6503/1984 standardi
uyarinca: “Kursun icerir. Cocuklarin emebilecedi veya ¢igne-
yebilecekleri yiizeylerde kullanilamaz”ibaresinin bulunmasi;
Urlin ambalajinin 125 mm'den kiiglik oldugu durumlarda ise
“Uyan! Kursun igerir” ibaresinin yer almasi gerekiyor. Siya-
noakrilat bazli yapistiricilarin ambalaj etiketlerinde ise “Si-
yanoakrilat, Tehlike, Birka¢ saniye icerisinde géze veya cilde
yapisabilir. Cocuklarin ulasabilecegi yerlerden uzak tutun”
ibarelerinin ve ayrica ambalajla birlikte uygun giivenlik uyari-
larinin verilmesi gerekiyor.

Parlama noktasi bulunmayan veya parlama noktasi 55°C'den
fazla olan ve halojenli hidrokarbon ve %5'in lzerinde alev-
lenir veya kolay alevlenir madde iceren sivi mistahzarlarin
(vernikler, temizleyici Urlinler vb.) ambalajlari Gzerindeki eti-
kette ise “Kullanimi sirasinda kolay alevlenir' veya “Kullanimi
sirasinda alevlenir”uyarilarinin; izosiyanatlar iceren mistah-
zarlarin ambalaj etiketlerinde “/zosivanat icerir. Uretici tara-
findan saglanan bilgilere bakiniz” ibarelerinin bulundurul-
masi gerekiyor.

Tehlikeli mistahzar Ureticileri, Griinin kimyasal bilesimi ve
saglik Uzerindeki etkileri dahil olmak tizere gerekli tim bil-
gileri tiye devletlerin ilgili kurumlari ile paylasmakla ytkimlu
tutuluyor. Uye devletler, diizenlemenin sartlarini saglamasi-
na ragmen, cevre ya da insan saghgi acisindan tehlike olus-
turdugunu kanitladiklan tehlikeli mistahzarlarin piyasaya
strtilmesini yasaklayabiliyor.

1999/45/EC sayili, Tehlikeli miistahzarlarin siniflandiriimasi)
etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Direktif

(10) Tehlike sembolleri ve isaretleri: http://ec.europa.eu/environment/chemicals/dansub/pdfs/annex2_en.pdf
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13. TEHLIKELIi MUSTAHZARLARA iLiSKiN YENi AB
DUZENLEMESI NE GETIRIYOR?

Tehlikeli mustahzarlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve
ambalajlanmasina iliskin mevcut Direktif, bir siire sonra, yeri-
ni yeni bir Tuzlige birakacak. S6z konusu Tlziik aslinda, Ocak
20009 itibariyle yurirlige girmis bulunuyor. Ancak Tiizik'iin
“maddeler”acisindan 1 Aralik 2010'dan beri uygulanan bir¢ok
hikmu (dizenlemenin zarar ve tehlikelerin siniflandiriimasi,
etiketleme yoluyla bildirilmesi ve ambalajlamaya iliskin bo-
IGmleri), “kanisimlar” acisindan 1 Haziran 2015 itibariyle uy-
gulanmaya baslayacak. Birlesmis Milletler'in siniflandirma ve
etiketlemedeki Kiiresel Uyumlastirma Sistemi (GHS) dogrultu-
sunda hazirlanan ve AB'nin kimyasallarin kayit altina alinmasi,
degerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve sinirlandiriimasini
kapsayan REACH Tizigu'ni tamamlayici nitelikte olan yeni
Tuzik, boylelikle mevcut diizenlemenin yerini almis olacak.
Bu tarihten dnce piyasaya siriilmus karisimlarin yeniden eti-
ketlenmesi ve ambalajlanmasi icin 6ngorilen gecis siiresi ise,
1 Haziran 2017'de tamamlanacak.

Siniflandirma (Classification), etiketleme (Labelling) ve
ambalajlama (Packaging) kelimelerinin bas harflerinden
olusan kisaltmasiyla, CLP TizUgl olarak bilinen yeni di-
zenleme, “tehlikeli” (dangerous) kavraminin kapsamini
genisleterek “zararli-tehlikeli"ye (hazardous), “mustah-
zar” (preparation) tanimini ise “karisim”a (mixture) do-
nlsturiyor. AB icerisinde Uretilen, ithal edilen, piyasaya
sunulan, kendi basina ya da belirli konsantrasyon limitle-
rinin Gzerinde karisim icerisinde kullanilan tim tehlikeli
maddeler icin bildirim yapma zorunlulugu getiren Tuzik,
karisimlarin tehlikelerine gore siniflandirilmasinda kulla-
nilan kategorileri de yeni kriterler getirerek genisletiyor.
Ambalajlamaya iliskin mevcut diizenlemenin getirdigi
yukimldlikleri koruyan yeni Tuzik, tehlikeli karisimlarin
etiketlerinde kullanilacak tehlike sembollerinde ise, gor-
sel (piktogram) tehlike isaretleri yerine, kirmizi cerceve
icinde sozclkler ve ihtiyati ifadeler kullanma kuralini ge-
tiriyor. 1999/45/EC sayili Direktif'te yer alan boya, vernik
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ve yapistiricilarin etiketlerinde bulundurulmasi gereken
uyari ibareleri ise yeni Tuzlk'te aynen muhafaza ediliyor.

1272/2008/EC sayili, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiril
masi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Tiiziil

14. TURKIYE TEHLIKELI MUSTAHZARLARA iLiSKIN AB
MEVZUATINA UYUMLU MU?

Tehlikeli mustahzarlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve
ambalajlanmasinailiskin AB diizenlemesi, REACH Tlizigu'niin
getirdigi degisiklikler de dikkate alinarak, Aralik 2008'de cika-
rilan ve bir yil sonra yurirlige giren Tehlikeli Maddelerin ve
Mustahzarlarin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiket-
lenmesi Hakkinda Yonetmelik ile Tirk mevzuatina aktariimis
bulunuyor.

1 Haziran 2015 itibariyle bu diizenlemelerin yerini alacak olan
yeni AB Tuzigu'niin ise, Ocak-Mayis 2011 déneminde yur(itu-
len “Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandiriimasi, Ambalajlan-
masi ve Etiketlenmesi Hakkinda 1272/2008/EC Sayili Tiztgiin
Turkiye'de Uyumlastiriimasi Projesi” sonucunda hazirlanan
Kimyasallarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlan-
masi Hakkinda Yonetmelik taslag ile Tiirk mevzuatina aktaril-
masi planlaniyor.

15. REACH TUZUGU BOYA VE VERNIK SANAYiiNi

NASIL ETKILIYOR?

AB'de, kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendirilmesi,
izne tabi tutulmasi ve sinirlandiriimasina iliskin hususlar, RE-
ACH Tuztigu kapsaminda diizenleniyor. Kimyasal maddeler-
den kaynaklanan riskleri kontrol altina alarak, ¢evre ve insan
sagliginin korunmasini hedefleyen REACH, sanayiyi, kimya-
sallarin glivenli bir sekilde kullanilmasini saglayacak verileri
toplamak ve tretmekle ylikimli tutuyor. Bunun igin, Avrupa
Kimyasallar Ajansi (ECHA) ile birlikte isleyen, entegre bir sis-
tem uygulaniyor. Bu sistem, genel hatlari ile kimyasal madde
Ureten ve ithal eden isletmelerin, kullandiklari kimyasallara
bagh riskleri degerlendirerek, saptadiklari riskler konusunda

15
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gerekli onlemleri almalarini sagliyor. Dolayisiyla, Uretilen ve
piyasaya strilen kimyasallarin glivenli olduklarini ispatlama
sorumlulugu, sanayiye yukleniyor.

REACH Tizligu'nin getirdigi kurallar, “maddelerin” kendi bas-
larina ya da karisimlar veya esyalar icerisinde olacak sekilde
Uretilmeleri, piyasaya stirilmeleri ve kullanilmalarina uygu-
landigi gibi, tek baslarina, “karisimlarin” piyasaya striilmesine
de uygulaniyor. Tiztglin getirdigi en temel ylkimlaltklerin
basinda, kayit zorunlulugu geliyor. Buna gore, yilda bir ton
veya daha yiksek miktarlarda Uretilen ya da ithal edilen kim-
yasallarin, ECHA tarafindan yonetilen merkezi bir veri taba-
nina kaydettirilmesi gerekiyor. Kaydedilmeyen maddelerin
Uretilmeleri ve piyasaya sirtlmelerine izin verilmiyor.

Bununla birlikte, REACH'in getirdigi yuktumlilikler, madde,
karisim ya da esya ureticileri/ithalatcilari, alt kullanicilar ve te-
darik zincirindeki diger aktorlere (distribtorler, tedarikgiler
vb.) gore farklilik gosteriyor. Boya, vernik ve miirekkepler, RE-
ACH kapsaminda, “karisim” olarak degerlendiriliyor. Diizenle-
mede, “iki veya daha fazla maddeden olusan karisim ya da
¢ozelti” seklinde tanimlanan karisimlar, kendi baslarina kayit
yukimliliglne tabi tutulmuyor. Ancak, karisimlarin icinde,
yilda bir ton veya daha fazla miktarda bulunan maddelerin
Uretici veya ithalatgilarinin, bu maddeleri kaydettirmeleri
gerekiyor. ithalatcilarin bu baglamdaki yikiamlaliikleri,
AB disindaki Ureticiler tarafindan atanacak, AB'de yerlesik
bir “Tek Temsilci” tarafindan da yerine getirilebiliyor. Buna
gore, AB'ye ithal edilmek Uzere, kimyasal madde (karisim
veya esya icindekiler dahil) ve esya Uretenlerin yani sira,
kansim formile eden isletmeler de, AB'de yerlesik bir “Tek
Temsilci” atayabiliyorlar.

Diizenleme uyarinca, kayit yikimlaliguniin yerine getirile-
bilmesi icin, teknik bir dosya hazirlanmasi; maddenin karisim
icerisindeki miktarinin yilda 10 tonu asmasi halinde ise, buna
ek olarak, kimyasal gtivenlik degerlendirmesi yapilmasi ve bir
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“Kimyasal Guivenlik Raporu” (KGR) hazirlanmasi gerekiyor. Alt
kullanicr i¢in KGR hazirlama ylkimliltgt, karisim formile
eden isletmeleri, yalnizca, ilgili maddelerin kullanim kosulla-
rinin zincirdeki bir Gist tedarikcinin KGR'sinde tanimlanmadigi
durumlarda bagliyor. Ayrica, maddenin karisim icerisindeki
konsantrasyonunun, maddelerin ve karisimlarin siniflandiril-
masi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin AB diizenle-
mesinde'" yer alan belirli oranlarin altinda kalmasi halinde,
KGR hazirlanmasi gerekmiyor.

REACH kapsaminda, boya, vernik ya da murekkep gibi ka-
nsim tedarikgilerinin, belirli kosullarda, karisimin teslim
edilecedi alt kullanici (downstream user) ya da daditicilara
(distributor) bir “Glvenlik Bilgi Formu” (GBF) sunmalar da
gerekebiliyor. Bu kosullar; karisimin, tehlikeli mistahzarlara
iliskin '?Direktif uyarinca “tehlikeli” olarak siniflandiriima-
si; kalici, biyoakiimulatif, zehirleyici veya farkli nedenlerle
“yiksek tehlike arz eden madde” olarak degerlendirilen bir
maddenin s6z konusu olmasi gibi durumlari kapsiyor. Kim-
yasal glivenlik degerlendirmesi yapilan ve KGR hazirlanan bir
karisim icin, ayni zamanda bir de GBF hazirlanmasi halinde,
GBF'deki bilgilerin, karisimdaki her bir madde icin hazirlanan
KGR'ler yerine, karisimin kendisi i¢in hazirlanan KGRile tutarli
olmasi yeterli sayilyor.

KGR ve GBF gibi belgelerde yer almasi gereken bilgiler,
diizenlemede ayrintili bir sekilde tanimlaniyor. Ornegin,
GBF'lerin ilk bolimiinde, ilgili madde veya karisimin tanim-
lanmasi; madde veya karisimin kullanimi ve tedarikgi ile ilgili
belirli bilgilere yer verilmesi gerekiyor. ikinci bélimde, mad-
de veya karigimla ilgili tehlike ve riskler tanimlanarak, bun-
larla baglantili uyarici bilgiler aciklaniyor. GBF'lerin t¢lincti
béliminde ise, madde ve karisimlarin olusumu ve bilesen-
lerine iliskin bilgilere yer veriliyor.

Bu baglamda, karisimlari teslim alan alt kullanici ya da da-
giticilarin, karisimin icerdigi maddelere bagl riskleri hemen

(11) 1272/2008/EC sayili, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Ttiziik
(12) 1999/45/EC sayili, Tehlikeli mistahzarlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Direktif
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tanimlayabilmeleri icin, karisimdaki bazi maddelerin konsant-
rasyon ve siniflandirmasi hakkinda bilgi sunulmasi gerekiyor.
Bu yukumluliagin hangi maddeler icin gecerli oldugu da du-
zenlemede belirtiliyor. Ornegin, 1999/45/EC sayili, Tehlikeli
Mustahzarlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalaj-
lanmasina iliskin Direktif'in siniflandirma kriterlerine karsilik
gelen karisimlar s6z konusu oldugunda; cevre ve saglk aci-
sindan risk olusturan™ , is yerlerinde maruziyet sinir deger-
lerine tabi tutulan, kalici, biyoakiimiilatif ve zehirleyici olan
maddelerin karisim icerisindeki konsantrasyonun belirtilmesi
gerekiyor. 1999/45/EC sayili Direktif'in siniflandirma kriter-
lerine karsilik gelmeyen karisimlarda ise, hangi maddelerin
konsantrasyon seviyelerinin, hangi durumlarda belirtiimesi
gerektigi, belirli esik degerlerden hareketle, ayrica tanimla-
niyor. Tedarikgiler, isterlerse bu kriterlerden bagimsiz olarak,
karisimlarinin icindeki tim maddeleri de listeleyebiliyorlar.

1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin Kayit Altina Alinmasi, De+
gerlendirilmesi, izne Tabi Tutulmasi ve Sinirlandiriimasina ilis1

kin TUZUH

16. TURKIYE REACH TUZUGUNE UYUMLU MU?

Turkiye, henliz REACH Tuziigl'ne uyum saglamis degil.
Tirkiye'nin AB Miiktesebati’'nin Ustlenilmesine iliskin 2008
yili Ulusal Programi'nda, Tiiziigiin ulusal mevzuata aktari-
mini saglayacak diizenlemelerin uyum ve uygulama takvi-
minin ve gerekli kurumsal yapilanmanin, uyum calismalari
kapsaminda yuritilen REACH projesinin sonuglarina gore
belirlenmesi 6ngoriliyor.

Turkiye halihazirda AB Uyesi olmadigindan REACH sistemi,
Ulke ici Gretimde ve AB disi Ulkelere ihracatta kisa vadede
dogrudan bir etki yaratmiyor. Bir baska ifadeyle, i¢ piyasaya
ve Ucunci Ulkelere yonelik tretim yapan isletmelerin Tiizu-
glin getirdigi kosullara uyum saglamasi gerekmiyor. Ancak
AB ilkelerine ihracat yapan ureticilerin ve Urunleri, Tliziik
kapsaminda yer alan ylksek riskli maddeler barindiran is-
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letmelerin, kayit ve/veya bildirimde bulunmalari gereki-
yor."* Tirkiye'de faaliyet gosteren isletmeler, kayit islem-
lerini, istanbul Kimyevi Maddeler ve Mamuller ihracatcilar
Birligi'nin (IKMiB) AB‘de kurmus oldugu tek temsilcilik kana-
Irile gerceklestirebiliyorlar.

Turkiye'de piyasaya arz edilen tehlikeli madde ve karisimla-
rin insan saghgi ve cevre lzerinde yaratabilecekleri olum-
suz etkilerin kontroll ve gozetimi ise, 2008 yilinda ¢ikarilan
cesitli yonetmelikler ile saglaniyor. Bazi Tehlikeli Maddele-
rin, Mistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina
ve Kullanimina iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yénetmelik;
Kimyasallarin Envanteri ve Kontrollii Hakkinda Yonetmelik;
Tehlikeli Maddeler ve Mistahzarlara iliskin Giivenlik Bilgi
Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda Yénet-
melik; Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandiril-
masi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetme-
lik bu kapsamda yer aliyor.

Yilda 1 ton ve Uzeri miktarda kimyasal madde lreten ve
ithal eden tim Ureticilerin ve ithalatcilarin, Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi tarafindan olusturulan Kimyasallar Veri
Bankasi'na bildirim yapma yuUkimluligl bulunuyor. Bu
yolla bir envanter olusturularak, kimyasallarin insan saghgi
ve cevre lzerindeki olasi olumsuz etkilerine karsi etkin ko-
ruma ve kontrol saglanmasi hedefleniyor.

17. SEKTORUN OZON TABAKASININ KORUNMASINA
iLiSKIN YOUKUMLULUKLERi NELER?

Ozon tabakasinin korunmasina iliskin AB diizenlemesi,
ozon tabakasinin incelmesinde en buyik roli oynayan
kimyasal maddelerin Uretilmesini ve piyasaya strtilmesini
yasakliyor. Bu maddelerden kaynaklanan zararli emisyon-
lari azaltmak yerine, maddelerin kullanimini asamali olarak
durdurmaya odaklanan diizenleme, yasaklanan maddele-
rin ancak izin verilen Urtinlerde ve belirli kosullar altinda
kullanimina imkan veriyor.

(13) 67/548/EEC sayili Tehlikeli maddeler Direktifi ve 1999/45/EC sayili Tehlikeli karisimlar Direktifi uyarinca cevre ve saglik agisindan risk teskil eden maddeler
(14) Tiiziige uyum konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanlhigr'nin ilgili sayfasinda, ayrintili bilgiler yer aliyor.
S6z konusu sayfalara http://www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr/docs/sunumlar/TC CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI.htm

Il. AB MUKTESEBATINDA BOYA VE VERNIK SANAYII | 1/
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Diizenleme, sprey Urlinlerde (aerosol) puskurttict olarak kul-
lanilan kloroflorokarbonlar (CFCs) ve hidrokloroflorokarbon-
lar (HCFCs) gibi ozon tabakasini incelten maddeleri kapsiyor.
Uriinlerini sprey kaplarda piyasaya siiren boya ve vernik (re-
ticilerinin ozon tabakasini incelten bu maddelerin kullanimi-

na iliskin hiikiimlere uymalari gerekiyor.

Diizenleme uyarinca, kloroflorokarbonlarin kullanimi yasak-
lanirken, hidrokloroflorokarbonlar, belirli kisitlamalar cerce-
vesinde, 2020 yilina kadar asamali olarak azaltiimak kaydiyla
(2014 yilina kadar 1997 yili iretim seviyesinin %35'ini, 2014-
2016 doneminde %14'Unl, 2017-2019 doneminde %7'sini
asmayacak sekilde) kullanilabiliyor. 2020 itibariyle ise hidrok-
loroflorokarbonlarin tretimi, piyasaya strimu ve kullanimi
yasaklaniyor.

1005/2009/EC sayili, Ozon tabakasini incelten maddelere

liskin TUZUH

18. TURKIYE OZON TABAKASININ KORUNMASINA iLiSKIiN
AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Turkiye'de 2008 yilinda yirirlige giren Ozon Tabakasini
incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin Yénetmelik, ilgili
AB Tiiztigu ile kismen uyumlu. 2037/2000/EC sayil eski AB
Tuzlgu'ne uyum dogrultusunda hazirlanan yonetmelik, klo-
roflorokarbonlarin ithalatini ve kullanimini yasaklarken, hid-
rokloroflorokarbonlarin yalnizca bazilari (HCFC-141, HCFC-
142, HCFC-142B) icin asamali bir yasaklama takvimi getiriyor.
Ote yandan, yénetmelik, AB diizenlemesinden farkl olarak,
s6z konusu hidrokloroflorokarbonlarin aerosol tirtinlerin tre-
timinde kullanilmasini yasakliyor.

19. URETICILERIN BiYOSIDAL URUNLERE iLiSKIiN
YUKUMLULUKLERi NELER?

Biyosidal Uriinler, bir veya birden fazla aktif madde iceren,
kimyasal veya biyolojik agidan herhangi bir zararli organiz-
ma Uzerinde kontrol edici etki gosteren veya hareketini ki-
sitlayan, uzaklastiran, zararsiz kilan, yok eden aktif madde
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ve mistahzarlar ifade ediyor. Boyalar, yalitim malzemeleri,
duvar tutkallari, ahsap ve ahsap olmayan malzemeler ile di-
ger yapi malzemelerinin ve bunlarin ylizey 6zelliklerinin
korunmasinda kullanilan Gritinler, AB'nin biyosidal trlinleri
dizenleyen Direktifi kapsaminda “koruyucular” kategorisi
altinda yer ahyor.

23 biyosidal trlin grubunda kullanilabilecek aktif maddelere
iliskin bir liste olusturan dizenlemeye gore, aktif maddele-
rin izinli maddeler listesine girebilmesi icin, ayni amag icin
kullanilabilecek daha az zararli maddelerin var olmamasi
gerekiyor. Diizenleme, biyosidal Grlin Ureticilerini, Grinlerini
piyasaya sirebilmeleri icin yetkili kurumlardan izin almakla
ylikiimli tutuyor. icerigindeki aktif maddelerin Direktif kap-
samindaki listede yer almasi halinde, séz konusu Urenle-
re en fazla 10 yil stireyle izin verilebiliyor. Bu siirenin biti-
minde izinler yenilenebiliyor. insan ve hayvan saghgi ile
cevre agisindan “disik risk tasiyan biyosidal triinler”in
ise sadece kayit ettirilmeleri yeterli. Bir lye ulkede izin
alinan ya da kaydettirilen biyosidal Grinln diger tye
Ulkelerde de izin alabilmesine imkan saglayan Direktif'e
gore, diger ulkede yapilan basvuruyu izleyen 120 giin
icinde (kayit icin 60 giin) Urline gerekli izin saglaniyor.

Biyosidal Gruiniin izin alabilmesi icin, yeterince etkin ol-
masi; cevre, insan ve hayvan saghgi ve hedef organizma-
lar Gzerinde kabul edilemez bir etkisi olmamasi; kimyasal
ve fiziksel 6zelliklerinin uygun kullanim ve saklama kosul-
larricin kabul edilebilir olmasi gibi sartlar araniyor. Zehirli,
kanserojen, mutajenik vb. olarak siniflandirilan biyosidal
Urtinlerin ise halka satilmak tzere piyasaya strtlmelerine
izin verilmiyor. icerigindeki aktif maddenin izin listesin-
den cikarilmasi, izni almak icin gereken kosullarin saglan-
maz hale gelmesi gibi durumlarda, biyosidal trtine veri-
len izin iptal ediliyor. Biyosidal Grin Ureticisi, Grlin ya da
icerigindeki aktif madde icin verilen izni etkileyebilecek
her tirll bilgiyi, yetkili kuruma en kisa stirede bildirmekle
yUkimli tutuluyor.
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Ureticinin, yetkili kuruma yapacadi izin basvurusunda, Direk-
tif eklerinde belirtilen biyosidal trlin grubuna ve kullanilan
aktif maddelere iliskin spesifik bilgileri iceren birer dosya sun-
masi gerekiyor. Basvuruda belirtilmesi istenen bilgiler arasin-
da, biyosidal trlintin kompozisyonu, énerilen kullanim alan-
lari ve yontemleri, alinacak koruyucu énlemler vb. yer aliyor.
Dusuk riskli biyosidal Grlinler icin sunulan dosyalarda daha az
bilgi verilebiliyor. Biyosidal riin Ureticisi, daha 6nce bagvuru-
da bulunan bir Gireticinin sundugu bilgileri, Griiniin benzer ve
icindeki aktif maddelerin ayni oldugunu kanitlamasi sartiyla,
kullanabiliyor.

Biyosidal Urtinlerin 1999/45/EC sayili tehlikeli mistahzarlara
iliskin Direktif'e’ uygun olarak siniflandirilmasi, etiketlenme-
si ve ambalajlanmasi gerekiyor. Bunun yani sira, trlin etiket-
lerinin yaniltici olmamasi, Griin hakkinda abartil bir izlenim
uyandirmamasi, ‘distik riskli biyosidal trin; ‘toksik degildir;
‘zararsizdir’ gibi ifadeler barindirmamasi gerekiyor. Etikette
ayrica, Griinlin izin numarasi, mistahzarin tird (sivi, granil,
toz vb.), Grlinlin izin verilen kullanim cesitleri, olasi istenme-
yen dogrudan ya da dolayli yan etkileri gibi bilgilerin bulun-
masi gerekiyor.

Diizenleme, biyosidal trtinlere iliskin reklamlara da bazi sart-
lar getiriyor. Buna gore, trlin reklamlarinda, “Biyosidleri gu-
venli kullanin. Kullanmadan 6nce triin etiketini ve kullanim
talimatlarini okuyun! ifadesine yer verilmesi zorunlulugu
bulunuyor.

Biyosidal Uriin Ureticilerini, Grlnlerde kullanilan aktif mad-
delere ve tehlikeli olarak siniflandirilan biyosidal Uriinlere
iliskin gtivenlik bilgi formlar hazirlamakla da yukimli tutan
Direktif, s6z konusu drinleri kullananlarin, bu formdaki bilgi-
ler 151ginda, ¢cevre ve insan saghgini korumaya yonelik gerekli
onlemleri almalarini saglamayi hedefliyor.

bs/8/EC sayili, Biyosidal triinlerin piyasayastiriilmesing

liskin Direktiﬂ

(15) Bkz. soru 38 “Tehlikeli Miistahzarlara Yonelik Yiikiiml(iltikler Neler?”

20.TASLAK BiYOSIDAL URUNLER TUZUGU

NE GETIRIYOR?

Ocak 2013'te yirirlige girerek, mevcut Biyosidal Uriin-
ler Direktifi'nin yerini almasi éngorilen taslak Biyosi-
dal Uriinler Tiz(igu, cevre ve insan saghginin korunma
dizeyini ve uygulamada etkinligi artirmayi hedefliyor.
Onaylanmasi halinde tye tlkelerce i¢ hukuka aktarma
geregi olmaksizin dogrudan yirirlige girecek olan
Teklif, biyosidal trilinlerin izin prosedirlerinde degisik-
lik yapilmasini 6ngoriyor. Buna gore, mevcut sistemde
tim biyosidal Grinler Uye devlet diizeyinde izne tabi
tutulurken, taslak diizenleme yeni aktif maddelerden
olusan biyosidal Grtnler ile disuk riskli biyosidal Grlin
gruplariicin AB dlizeyinde izin sistemi olusturulmasini
ongorayor.

Avrupa Komisyonu tarafindan verilecek iznin, bu trtinlerin
dogrudan tim AB Ulkelerinde piyasaya sirilmesini sagla-
masi hedefleniyor. Diger biyosidal Grtinlerin ise, ulusal yetkili
kurumlarin verdikleri izinlere tabi olmayi stirdiirmeleri plan-
laniyor. Mevcut Direktif'te azami 10 yil olarak belirlenen izin
stiresini, 5 yila indiren Tliziik Teklifi, yenilenecek izin strelerini
ise istisnai durumlar disinda 15 yil olarak saptiyor. Yeni di-
zenleme, ayrica, kanser, hormonal dengesizlikler vb. hastalik-
lara neden olan yuksek tehlike arz eden aktif maddelerin izin
almasini engelleyecek kriterler getirerek, bu tir maddelerin
kullaniminin durdurulmasini amagliyor.

[COM(2009)267 sayili, Biyosidal triinlerin kullanilmasi ve piya]
saya stirtilmesine iliskin Tuizik Teklif{

21. TURKIYE BiYOSIDAL URUNLERE iLiSKIiN

AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

Tuirkiye, Aralik 2009'da yayimlanan Biyosidal Uriinler Yonet-
meligi ve s6z konusu yonetmelikte 2011 yilinda yapilan de-
gisiklikle, ilgili AB Direktifi'ne buyik olctide uyum saglamis
bulunuyor. Ancak, ydnetmelikte yer alan biyosidal trlinlerde
bulunmasina izin verilen aktif maddeler listesi, AB diizenle-

19
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mesindeki liste ile bire bir paralellik géstermiyor. 2013 yilin-
da, AB'de halen yurirliikte olan Direktif'in yerini almasi bek-
lenen Tlizigiin uygulamaya girmesiyle birlikte, Turkiye'nin de
mevcut mevzuatini giincellemesi gerekecek.

11.3. SEKTORUN EMiSYONLARA iLiSKIN
YUKUMLULUKLERI

22. ORGANIK ¢6ZUCU EMiSYONU YARATAN
iSLETMELERIN YUKUMLULUKLERI NELER?

Organik ¢oziicllerden kaynaklanan ugucu organik bilesen
(VOC) emisyonlarinin ¢evre ve insan saghgi tzerindeki
dogrudan ve dolayh etkilerinin 6nlenmesini ve/veya azal-
tilmasini hedefleyen VOC Cézlicli Emisyonlari Direktifi, s6z
konusu bilesenler icin emisyon sinir degerleri belirliyor ve
organik cozuculerin kullanildigi endistriyel faaliyetlerde
bulunan tesislere belirli yakamlilikler getiriyor. Bu faali-
yetler arasinda, pigment, regine ve yapistirici maddelerle
organik coziclilerin karistirllmasi suretiyle elde edilen
boya, vernik gibi kaplayici maddeler, mirekkep ve tutkal-
larin nihai Griin ya da ara mamiil olarak uretildigi; disper-
siyon, kivam ve renk ayarlari islemlerinin yapildigi ve nihai
Urinlerin kaplara dolduruldugu tesisler de yer ahyor.

S6z konusu faaliyetleri gerceklestiren ve yilda 100 tonun
lizerinde ¢Oziici tiiketen tesisler, Tablo 1'de yer alan emis-
yon sinir degerlerine uymakla ytikimli tutuluyor. Bu kap-

samda tesislerin, ya atik gazlara getirilen sinir degerler ile
kacak emisyon degerlerini ya da toplam emisyon sinir de-
gerlerini karsilamalari gerekiyor.

Diizenlemede ayrica, tesislere, bir emisyon azaltma plani
uygulamak suretiyle, emisyon sinirlarina uyum ile ayni
sonucu elde edecek sekilde, farkli yontemler uygulama
(¢ozlcl icermeyen maddeler kullanma, ¢6ziici icerme-
yen Uretim sireclerine gecme vb.) secenedi taniniyor.
insan saghgina énemli dlclide zarar verme potansiyeline
sahip maddeler veya karisimlar (kanserojen, mutajen ya
da yeniden dretim agisindan zehirli maddeler) iceren ¢6-
zlculerin, mimkin olan en kisa sirede, daha az zararli
maddeler ile degistirilmesi yikimluligu getiren diizen-
lemeye gore, zararli maddeler icin daha siki emisyon sinir
degerleri uygulaniyor.

Diizenleme kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren
tesislerin kayit olmalari ya da izin almalari gerekiyor.
Emisyon azaltma plani uygulayacak tesisler ise, kayit ol-
madan ya da izin almadan 6nce bu plani yetkili otorite-
lere bildirmekle ylikimlt tutuluyor. Faaliyete baslarken
ve sonlandirirken emisyonlari asgari seviyede tutmak
icin gerekli tim oOnlemleri alma sorumlulugu tasiyan
tesislerin ayrica, Direktif'e uyduklarini kanitlayan veri-
leri yilda bir kez yetkili kurumlara sunmalari gerekiyor.

TABLO-1: TOPLAM EMiSYON SINIR DEGERLERI

Faalivet Esik Atikgazlarda | g, cak emisyon degerleri| Toplam emisyon
aallye (ton/yil ¢oziicii emisyon sinir degeri (¢cbziicii girdi %) sinir degerleri
tiiketim esigi) (mg C/Nm3)
Kaplayici madde ve boyalar 100-1000 150 5 Cozticl girdisinin %5'i
» M3 karisimlari € vernikler, [
miirekkep ve tutkallar (> 100) > 1000 150 3 Coziicl girdisinin %3'l

Kagak emisyon degeri, kapali bir kaptaki malzeme ya da M3 karisimlarinin (2 ya da daha fazla madde iceren karisim ve soltsyonlar) pargasi olan ¢6zuicileri igermiyor.
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Diizenlemenin getirdigi ytikamlaliklere uyulmamasi ve
insan saghgi acisindan tehlike olusmasi durumunda, te-
sisin faaliyetleri durdurulabiliyor.

1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik ¢6-
zici kullaniilmasi sonucu olusan ucucu organik bilesen emis
onlarinin sinirlandiriimasina iliskin Direktif]

23. TURKIYE ORGANIK ¢OZUCU EMiSYONLARINA iLiSKIiN
AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

2009 yilinda yayimlanan Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolli Yonetmeligi, organik ¢oziict kullanan tesislere ka-
pasitelerine gére emisyon izni alma yukimlilugu getiriyor.
Endustriyel tesislerden kaynaklanan emisyonlar icin limitler
belirleyen ve hava kalitesi sinir degerleri getiren yonetmelik,
bununla birlikte, AB mevzuatina uygun sekilde, ucucu orga-
nik bilesen emisyonlari icin limit degerler ve emisyon azalt-
ma plani sartlari icermiyor.

Diizenlemeye uyum kapsaminda hazirlanacak Ugucu Organik
Bilesiklerden Kaynaklanan Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi'nin
2013 yilinda ¢ikarilmasi ve 2015 yilinda uygulamaya koyul-
masi hedefleniyor. Bu tarihlerin, Agustos 2011'de baslatilan
“Endustriyel Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontroli”
projesinin sonucunda sektorler ile birlikte kesinlestirilmesi
ongordliyor. Temmuz 2013’te tamamlanmasi amacglanan
proje ile, ucucu organik bilesik emisyonlarina neden olan
tesislerin AB cevre mevzuatina uyum konusunda kapasite
artirmalari ve yol haritasi hazirlamalari hedefleniyor. Ote yan-
dan, Yonetmelik'te VOC emisyon limit degerleri icin kademeli
gecis stireleri belirlenmesi planlaniyor.

24. ENDUSTRIYEL EMiSYONLARA iLiSKiN YENi AB
DUZENLEMESi NE GETiRIYOR?

Ocak 2011'de yurirlige giren enddstriyel emisyonlara ilis-
kin yeni AB direktifi, aralarinda VOC Cozlicii Emisyonlar
Direktifi'nin de bulundugu yedi AB direktifini temel bir cer-

ceve olusturacak sekilde tek bir yasal diizenlemede topluyor.
Endustriyel emisyonlarin ¢evre ve insan saghg tzerindeki
zararh etkilerini azami 6l¢lide azaltmayi 6ngoren Direktif, en-
dustriyel hava kirliliginin dnlenmesinde uygulama bittinl-
gindn saglanmasini, izin sisteminin basitlestirilmesini, islet-
melerin raporlama yikimliltklerinin ve idari maliyetlerinin
hafifletilmesini 6ngdriyor.

Dizenleme ayrica, Uye devletlere mevcut en iyi teknikleri te-
mel alarak baglayici genel kurallar olusturma yukimlulugi
de getiriyor. Ocak 2013'e kadar lye devletler tarafindan ig
hukuka aktarilmasi gereken Endistriyel Emisyonlar Direktifi,
Ocak 2014 tarihinde halihazirda uygulanmakta olan yedi di-
rektifi ylrirlikten kaldirarak, bunlarin yerini alacak.

2010/75/EU sayili, Endiistriyel emisyonlara (entegre kirliligin
Bnlenmesi ve kontrolii) iliskin Direktif

25. AB MEVZUATINDA, BOYA VE VERNIKLERDEN KAYNAKLA-
NAN VOC EMiSYONLARI iCiN OZEL BiR DUZENLEME VAR MI?
AB mevzuati, ugucu organik bilesenlerden (VOC) kaynaklanan
ve troposferik ozonun' olusumuna neden olan hava kirliligini
onlemek ve/veya azaltmak amaciyla bazi boya, vernik ve arag
cilalama Urinlerindeki toplam ucucu organik bilesen icerigini
sinirlandiryor. Konuyla ilgili diizenleme, ic ve dis cephelerde
kullanilan dekoratif boyalardan ahsap ve metal ylizey kaplama
boyalarina, trim vernikler ve ahsap koruyuculardan astarlara,
performans boyalarindan tasit araglarinda kullanilan temizleyici
ve cilalara kadar genis bir tirtin grubunu kapsarken, sprey boya-
lar icermiyor.

S6z konusu Urdinlerin, Direktif'te belirtilen azamiVOC sinir de-
gerlerini (Tablo 2 ve 3) asmalar halinde piyasaya strimini
yasaklayan dlizenleme, bununla birlikte AB'nin, bazi faaliyet-
lerde ve tesislerde organik ¢oztici kullanilmasi sonucu olusan
ucucu organik bilesen emisyonlarinin sinirlandiriimasina ilis-
kin 1999/13/EC sayil Direktifi kapsaminda yer alan, kayith ve

(16) Ozon tabakasinin yerytiziinden 15 km. ytikseklikteki béltimu. Ugucu organik bilesen emisyonlari troposfer tabakasindaki ozon seviyesinin artmasina neden olarak insan

sagligini ve cevreyi olumsuz etkilemektedir.
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izinli tesislerde miinhasiran kullaniimak tizere satilan Grtin-
ler igin istisna taniyor. Bir baska istisna ise, yetkili makamlar
tarafindan 6zel bir tarihi ve kultirel deger tasidigi tespit

e I

TABLO-3:
ARAC CILALARI/TEMIZLEYICILERIi iCIN
AZAMIi VOC SINIR DEGERLERI

edilen bina ve klasik araglarin bakimi ve restorasyonunda Uriin kategorisi Tiir (9/1%)
kL'JIIamIan urur?ler icin gjet.!rllly(?r. Belirlenen VOC deggrlerl— Hazrlayia ve Hazirlayici 850
ni asmalari halinde, bu Grtnlerin satisina, cok kisitl miktar- temizleviciler - —
. o I Y On temizleyici 200
larda, bireysel izinler verilebiliyor.
Alt“kalpla_lmlalar/
onleyiciler im tii 250
(Bod));ﬁller/ Tiim tiirler
TABLO-2: stopper)
BOYA VE VERNIKLER ICIN AZAMI VOC SINIR DEGERLERI Dolgulu yiizey astari ve genel amacli (metal) astar | 540
Astarlar
. Yikama astari
Uriin kategorisi Tar (g/1%) 780
ic cephe mat duvar ve tavan boyalari WB 30 Son kat Tum tarler 420
(Parlaklik - Gloss- < 25@60°) SB 30 Ozel cilalar Tim tarler 840
ic cephe parlak duvar ve tavan boyalari WB 100 (*) g/l kullanima hazir Griin (hazirlik ve temizleme kategorisi disindaki tim
(Parlaklik - Gloss- > 25@60°) SB 100 Uruinlerde, kullanima hazir Grinun su igerigi dustlmelidir.
Mineral yapilar igin dis cephe duvar boyalari wB 40
4 . . L TR,
S8 0 Diizenleme kapsamina giren tim Urlnlere, Grinin ilgili
Ahsap ve metal yiizeyler icin, ic ve dis cephe trim | WB 130 alt kategorisinin, uymakla yikimli oldugu VOC sinir de-
ve kaplama boyalar 5B 300 gerinin ve kullanima hazir konumdayken icerdigi azami
ic/dis cephe trim vernikler ve ahsap koruyuculari | WB 130 VOC degerinin belirtildigi bir etiket ilistirilmesi gereki-
(opak koruyucular dahil) sB 400 yor. S6z konusu Urtnlerin VOC iceriklerinin kontroli icin
ic ve dis cephe ahsap koruyuculan WB 130 bir piyasa gozetim sistemi olusturmak ve uygulamadan
SB 700 sorumlu yetkili bir kurum belirlemekle ylikimli tutulan
Uye Ulkelerin, izleme programinin sonuclarini, ruhsatlan-
Astarlar wB 30 y L . P g . s )
SB 350 dirllan drtinlerin kategori ve miktarlarini bes yilda bir ko-
nuya iliskin raporlar diizenleyerek Avrupa Komisyonu'na
Baglayici astarlar wB 30 . . . .
SB 750 sunmalari gerekiyor. Komisyon tarafindan talep edilmesi halinde,
yillik raporlar sunmakla da sorumlu tutulan tye Ulkelere, ayrica
i i WB 140 e S y -
Tek bilesenli performans boyalan s 00 Direktif'in etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak tiim dnlem-
leri alma ve ihlallere iliskin etkili, orantil ve caydirici cezalar uygu-
Ozel nihai kullanimlar igin iki bilesenli wB 140 lama vikimlaligi de getirilivor.
reaktif performans boyalari SB 500 Y 9 9 yor.
Gok renkli boyalar stg 188 2004/42/EC sayili, Belirli boya ve cilalar ile otomotiv bo-
alarinda kullanilan organik céziculerden kaynaklanan
Dekoratif etkili boyalar ws 200 ucucu organik bilesenlerin_emisyonlarinin_sinirlandiril{
SB 200 ———— =
masina iliskin Direktif

(*) g/l kullanima hazir WB: Su bazli, SB :Solvent bazl
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26. TURKIYE, BOYA VE VERNIKLERDEN KAYNAKLANAN
VOC EMiSYONLARI DUZENLEMESINE UYUMLU MU?
Turkiye 2007-2013 doénemini kapsayan AB Miktesabati'na
Uyum Programi'nda, AB'nin boya ve verniklerde kullanilan
organik ¢oztictler kaynakl VOC emisyonlarinin sinirlandiril-
masina iliskin dlizenlemesine, 2008 yilinda uyum saglamayi
hedeflemis olmakla birlikte, heniiz ilgili mevzuat uyumu ger-
ceklestirilmis degil.

Gerek bu diizenlemeye, gerek “Bazi faaliyetlerde ve tesisler-
de organik ¢oziicl kullaniimasi sonucu olusan ugucu organik
bilesen emisyonlarinin sinirlandirilmasina iliskin 1999/13/
EC sayili Direktif"e, uyumun, 2013 yilinda ¢ikarilmasi ve 2015
yilinda uygulamaya koyulmasi 6ngorilen Ucucu Organik
Bilesiklerden Kaynaklanan Kirliligin Kontroli Yonetmeligi ile
uyum saglanmasi hedefleniyor. S6z konusu yonetmeligin,
Adustos 2011'de baslatilan ve Temmuz 2013'te tamamlan-
masi planlanan “Endustriyel Ucucu Organik Bilesik Emis-
yonlarinin Kontroli” projesinin sonuclari dogrultusunda
hazirlanmasi ve kesin tarihlerin, ilgili sektorlerle birlikte belir-
lenmesi 6ngorillyor.

11.4. BOYA, VERNIK SANAYIi VE ATIK YONETIMi
27. SEKTOR ATIK YONETiMi KONUSUNDA HANGI
YUKUMLULUKLERE TABi?

AB’nin atik mevzuati, Griinlerin tasarim asamasindan bas-
layarak, daha az atik treten cevre dostu teknoloji ve slireg-
lerin tesvik edilmesi yoluyla atiklarin 6nlenmesi; mimkiin
oldugu oranda yeniden kullanim, geri kazanim ve geri d6-
nlsiminin saglanmasi ya da enerji kaynagi olarak kullani-
lir hale getirilmesi; etkin bir cevre mevzuati araciligi ile atik
bertarafinin iyilestirilmesi ilkeleri etrafinda sekilleniyor.

Boya ve vernik imalatgilari da'” Gretim sureclerinde olus-
turduklari atiklar nedeniyle, AB'nin Atik Cerceve Direktifi'ne
uyum saglamakla ytkimliler. S6z konusu diizenleme, atik
yonetiminin belirli bir “hiyerarsi” cercevesinde gercekles-

tirilmesi ilkesini getiriyor. Atik hiyerarsisi, atiklarin 6ncelik
sirasina gore tabi tutulmalan gereken islemleri kapsiyor.
Bunlar sirasiyla:

e Atiklarin 6nlenmesi,

e Yeniden kullanim i¢in hazirlanmasi,

e Geri donusturilmesi,

e Diger geri kazanim islemlerine tabi tutulmasi,

e Geri kazanilamamasi halinde bertaraf edilmesinden
olusuyor.

Uye devletler, bu hiyerarsiyi gliclendirecek ek diizenlemeler
getirebiliyorlar. Atiklarini s6z konusu islemlere tabi tutacak
isletmelerin, Ulkelerindeki yetkili otoritelerden izin alma
yikimlGliga bulunuyor. izinlerde, islem gérecek atiklarin
miktarlari ve tiirleri, uygulanacak her bir isleme ait yontem-
ler ile ilgili bolgeye ait teknik ve diger gereklilikler, alinacak
guvenlik 6nlemleri, izleme ve kontrol islemleri gibi bilgile-
rin yer almasi gerekiyor. Belirli bir siire icin verilen izinler
yenilenebiliyor.

Ote yandan, liye devletler, tehlikeli olmayan atiklarini tire-
tim tesisinde bertaraf eden ya da geri kazanim islemi ger-
ceklestiren isletmeleri izin alma yukimliliginden muaf
tutabiliyorlar. Bu durumda, s6z konusu isletmelerin yetkili
otorite tarafindan kayit altina alinmalari gerekiyor. Diizen-
leme kapsaminda, “kirleten 6der”'® ilkesi dogrultusunda,
atik Ureticisi isletme, atik yonetimi islemlerini baska bir
isletmeye yaptirsa dahi, tim maliyetleri Ustlenmekle yu-
kimli tutuluyor. Atik yénetimini kendileri gerceklestiren
isletmeler ise, yetkili otoriteler tarafindan periyodik olarak
denetleniyor.

Boya, vernik, kaplama, baski mirekkebi ve yapistiricila-
rin Uretimi, formilasyonu, tedarigi ve kullanimindan kay-
naklanan atiklarin 6nemli bir bélimi, AB Komisyonu'nun
glincellenmis atik listesinde, “tehlikeli atiklar” kategorisine

(17)AB’nin 2000/532/EC sayili, Atik listesinin olusturulmasina iliskin Karari uyarinca, 08. No'lu atik kodu grubu kapsamina giren boya, vernik, baski miirekkebi ve yapistiricilarin

dretim, formiilasyon, tedarik ve kullanimindan kaynaklanan atiklara iliskin liste EK 1'de yer aliyor.

(18) AB cevre mevzuatinin temel taslarindan biri olan “cevresel sorumluluk”kavrami, cevreyi kirletenin, yarattigi kirliligin maliyetini tstlenmesi anlamina

gelen ‘kirleten 6der’ilkesini beraberinde getiriyor.
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giren Urlinler arasinda yer aliyor. S6z konusu Urtinlerden kay-
naklanan tehlikeli atiklarin, cevreye ve insan sagligina zarar
vermeyecek sekilde muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesi
gerekiyor. Dliizenleme, tehlikeli atiklarin diger her tirlt
atikla karistirilmasini yasaklarken, izin alan isletmelerce
gerceklestirilen, ¢evre ve insan saghgi lGzerinde olum-
suz etki yaratmayan, mevcut en iyi tekniklere uygun
olarak yapilan karistirma islemleri, Gye devletlerce bu
ylkumlalikten kismen muaf tutulabiliyor.

Uye (ilkeleri, tehlikeli atiklarin, toplanma, tasinma ve gecici
olarak depolanma asamalarinda, AB standartlarina ve ulus-
lararasi standartlara uygun sekilde ambalajlanmasini ve eti-
ketlenmesini saglayacak tedbirleri almakla yukimli tutan
diizenleme, tehlikeli atiklarin transferi sirasinda atikla ilgili
detayh bilgiler iceren tanimlayici bir belge bulundurulmasi
zorunlulugu da getiriyor.

Dizenlemenin uye Ulkelere getirdigi bir bagka ytukimlalik
de, kendi sinirlari icinde atiklarin toplanmasini, tasinmasi-
ni ve islemden gecirilmesini saglayacak sistem ve tesislerin
olusturulmasini saglayacak gerekli dnlemleri almalari. Atik
yonetimine iliskin sorumluluklarin, kismen ya da tama-
men Ureticiler ve distriblitorler arasinda paylastiriimasini
gerektiren Direktif, Gye Ulkelere s6z konusu sorumlulukla-
rin yerine getirilmemesi halinde etkin, orantili ve caydirici
cezai yaptirimlar uygulama yetkisi de veriyor.

5/442/EEC sayili, Atik Cerceve Direktif ;|2008/98/EC say

I, Atiklara iliskin Direktiﬂ; EOOO/532/EC sayili, Atik listesi-

hin olusturulmasina iliskin Karai

28. ATIKLARIN NASIL DEPOLANMASI GEREKiYOR?

Geri kazanilamayan atiklarin tasfiyesi icin basvurulan bir
yontem olan dizenli atik depolanmasina iliskin AB Di-
rektifi, attk depolama isleminin 6zellikle yiizeysel sular,
yeralti sulari, toprak ve hava tizerindeki olumsuz cevresel

etkilerini asgari seviyeye indirmeyi amacliyor. Tehlikeli,
tehlikesiz ve inert atiklarin™ yeraltinda ayri alanlarda de-
polanmasini gerektiren diizenleme, islenmeleri sonucun-
da pratik bir fayda saglanmayan atiklarla, teknik olarak
islenmeleri ve degerlendirilmeleri mimkin olmayan
inert atiklar disindaki atiklarin, diizenli depolama te-
sislerine kabul edilmeleri icin, 6n isleme tabi tutulma-
larini gerektiriyor.

Boyalar, vernikler, yapiskanlar, yaliticilar ve baski mu-
rekkeplerinin imalat, formilasyon tedarik ve kullani-
mindan kaynaklanan atiklari da kapsayan diizenlemeye
gore, sivi, patlayici, asindirici, oksitleyici, ylksek tu-
tusma ve yanma 6zelligi gosteren, insan saghdi ya da
cevre lzerindeki etkileri bilinmeyen atiklar vb. atiklar,
dizenli depolama tesislerine kabul edilmiyor. Atik kabul
kriterlerini saglamak tizere atiklarin seyreltilmesini veya
karistirilmasini da yasaklayan diizenlemeye gore, atigi
Ureten ya da elinde bulunduranlar, sevkiyat éncesinde
bazi bilgi ve belgeleri diizenli depolama tesislerine ilet-
mekle ylktumluler. S6z konusu belgelerin, atigin kayna-
g1, kodu, bilesimi, hammadde ve urin ozellikleri dahil
olmak Uzere Uretim strecinde gecirdigi evreler, fiziksel
ozellikleri, tehlikeli atiklarin 6zellikleri, atik kabul kriter-
lerine iliskin olarak yapilan analizlerin ve uygunluk test-
lerinin sonuclari, gerekli olmasi halinde uygulanacak 6n
islemler vb. bilgileri icermesi gerekiyor.

Direktif ayrica, diizenli depolama tesislerine lisans veril-
mesi slirecinden tesisin faaliyet gosterecegi yerin segi-
mine, atik kabul islemlerinde uygulanacak kriterlerden
uygunluk testlerine, kontrol ve izleme islemlerinden
kapatma ve kapatma sonrasi bakim asamalarina kadar
tim sistemin isleyisini detayh kurallarla diizenliyor.

1999/31/EC sayili, Atiklarin diizenli depolanmasind

liskin Direktiﬂ

(19) Inert atiklar: Fiziksel, kimyasal veya biyolojik olarak 6nemli derecede herhangi bir degisime ugramayan, ¢éziinmeyen, yanmayan, fiziksel veya kimyasal olarak reaksiyona girmeyen,
biyolojik bozunmaya ugramayan veya temas ettigi maddeleri cevreye veya insan hayatina zarar verecek sekilde etkilemeyen ve toplam sizinti kabiliyeti ve ekotoksisitesi 5nemsiz miktarda

olan, ézellikle yiizeysel su ve yeralti suyu kirliligi tehlikesi yaratmayan atiklar.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1975L0442:20031120:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:0030:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000D0532:20020101:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0031:20081211:EN:PDF
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29. TURKIYE ATIKLAR KONUSUNDAKi AB DUZENLEMELE-
Ri ILE UYUMLU MU?

Turkiye, 2008 yilinda yayimlanan Atik Yonetimi Genel Esas-
larina iliskin Yonetmelik ile, AB'nin Atik Cerceve Direktifine
blyuk 6lclide uyum saglamis bulunuyor. AB'nin Atik Kata-
logu ve 2000/532/EC sayih Atik listesi olusturulmasina iliskin
Karari esas alinarak hazirlanan Yonetmelik, tehlikeli ve tehli-
kesiz atiklar kategorisine giren tim atiklari AB ile uyumlu bir
sekilde listeliyor.

Bunun yani sira, AB mevzuatindaki “Atik Yonetim Plani Hazir-
lanmasi-Metodolojik Kilavuzu” ¢cercevesinde, Ulusal Atik Yo-
netimi Plani da Tirkiye tarafindan (2009-2013) kabul edilmis
durumda. Daha organize, entegre ve kurumsal yapisi otur-
mus bir atik yénetim sistemi olusturulmasini hedefleyen séz
konusu planin yani sira, bolgesel/yerel atik yonetim planlari-
nin da hazirlanmasi 6ngériliyor. 2010 yilinda kabul edilen,
Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ise, Tirk mev-
zuatini AB'nin ilgili mevzuati ile uyumlastirmis bulunuyor.

Ambalaj atiklarinin yénetimini dlizenleyen AB mevzuatina
uyum amaciyla, 2007 yilinda ydrirlige giren Ambalaj Atik-
larinin Kontroli Yonetmeligi, Agustos 2011'de cikarilan ayni
adli yeni yonetmelik ile degistirilmis bulunuyor. 2011 yili iler-
leme Raporu’'nda, basta ambalaj tirtinlerinin piyasaya sirle-
bilmesi icin yerine getirilmesi gereken temel sartlar, agir me-
tal konsantrasyonlari igin belirlenen azami sinir, ambalajlarin
Uretim asamasinda isaretlenmesi ve ambalaj atiklarinin yonetimi-
ne iliskin genel ilkeler olmak Uzere, bircok acidan AB kurallari ile
uyumlu olan yénetmeligin, AB'nin atik mevzuati ile uyum diizeyi-
nin artinlmasina énemli katki sagladigi ifade ediliyor.

30. URETICILER AMBALAJ ATIKLARINA iLiSKIN NE TUR
SORUMLULUKLAR USTLENIYOR?

Boya ve verniklerin ambalajlari, Grlinlerin kullanim sireleri-
nin sonunda kati atik halini aliyor. AB mevzuati bu atiklarin
kaynaginda azaltilmasini ya da enerji kazanimini saglayacak

;' |1

AR

sekilde yakilmasini 6ngériiyor. Buna gore, tasarim, tretim ya
da kullanilan maddelerde (ambalajlama dahil) yapilacak de-
gisikliklerle, bu Uriinlerin kati atik halini almadan énce cev-
reye en az zarar verecek duruma getirilmeleri hedefleniyor.
Ambalaj Atiklan Direktifi, Gretildikleri maddelerden bagimsiz
olarak (cam, metal, plastik, ahsap), AB piyasasina sunulan
tim ambalajlari ve kaynagdi ne olursa olsun (sanayi ya da hiz-
met sektord, ticari faaliyetler, ofis, magaza, ev vb.) tiim amba-
laj atiklarini kapsiyor.

Diizenleme geredi, Uye devletlerin ambalaj atiklarinin olusu-
munu engellemeleri, geri donistirilmesini, geri kazaniima-
sini ve/veya yeniden kullanimini saglamalari gerekiyor. Am-
balajlarin geri kazanimina iliskin bazi temel yikimldlikler
belirleyen Direktif, ambalajin imalatinda kullanilan malzeme-
lerin, agirhga gore, belirli bir oraninin geri dondstirulebilir
olmasi zorunlulugu getiriyor. Enerji olarak geri kazanilacak
ambalaj atiklarinin ise, asgari bir kalorifik degere sahip olma-
si gerekiyor. Diger bir geri kazanim yéntemi de, kompostla-
ma.?’ Kompostlama islemine tabi tutulacak ambalaj atiklari-
nin, dogada parcalanabilecek nitelikte olmasi ve “ayristirarak
toplama” faaliyetlerini engellememesi gerekiyor. Dogada
parcalanabilen ambalaj atiklarinin; fiziksel, kimyasal, termal
ya da biyolojik olarak ayristirilabiliyor olmasi ve ayristirma
islemlerinin ardindan, biyuk bir béliminin karbondioksit,
biyokditle ve suya dénlismesi gerekiyor.

Direktif, ambalaj atiklari icin, asagidaki geri kazanim ve geri
donisim?' hedeflerini belirliyor:

e Ambalaj atiklarinin, agirlik olarak en az %60'Inin geri
kazanilmasi veya enerji olarak geri kazanilmak (izere
yakilmasi,

e Ambalaj atiklarinin, agirlik olarak en az %55'inin, en faz-
la %80'inin geri dondstirilmesi,

e Ambalaj atiklarinin icerdigi metal malzemenin agirlik
olarak en az %50, plastik malzemenin en az %22,5,> cam
malzemenin en az %60 oraninda geri donusturilmesi.

(20) Kat1 atik ve camur gibi organik maddelerin, anaerobik ctirtitme yoluyla bir tiir giibreye dondisttiriilmesini ifade eden biyolojik bir stireg.
(21) AB mevzuatinda “geri kazanim’, atiklarin enerji tiretmek amaciyla yakit olarak kullanilmasindan kompostlanmasina, geri dontistirtilmesinden tarimsal veya ekolojik agidan fayda
saglayacak sekilde arazide kullaniimasina kadar bircok islemi kapsiyor. En sik basvurulan geri kazanim yéntemlerinden biri olan “geri déntisiim”ise; atik malzemelerin, tiretim stirecinde,

orijinal amaci veya baska bir amag icin yeniden islenmesini ifade ediyor.

(22) Bu oranin, yalnizca yeniden plastige dondstiriilen malzemeleri kapsayacak sekilde hesaplanmasi gerekiyor.
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Direktif, cevre ve kar/maliyet hesaplarina bagl nedenlerle, malzeme-
lerin geri donusturiilmesine kiyasla daha tercih edilir olmasi halinde,
enerji geri kazanimini, ayrica ambalaj atiklarinin geri dondstirilmesi
ile elde edilen malzemelerin, ambalaj veya farkli tirtinlerin imalatinda
kullanilmasini tesvik ediyor.

Uye devletlere, ambalaj ve ambalaj atiklarinin iadesi, toplanmasi, tek-
rar kullanimi ve geri kazanimi ile ilgili sistemler kurma ve uygulama
yukumllligl de getiren Direktif'e gore, bu sistemlerin, ilgili sektorler-
de faaliyet gosteren tiim ekonomik aktérlerin ve kamu kurumlarinin
katimina acik olmasi gerekiyor. Nitekim, bircok AB tilkesinde, amba-
laj Grtint imalatg ve ithalatgilan, “Gretici sorumlulugu” ilkesi cerceve-
sinde, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri kazanimi icin gelistirilen
sistemlerin finansmanina katkida bulunuyor. Ambalaj atigi yonetim
sistemleri, yalnizca tiiketicilerin elinde bulunan atiklarin toplanmasini
degil, elden ¢ikarilan atiklarin toplanarak en uygun atik degerlendir-
me tesislerine yonlendirilmesini de hedefliyor.

Ancak, basta toplama, geri kazanim ve geri doniisiim olmak tize-
re, ambalaj atiklarinin yonetimi icin gelistirilen sistemler Gye dev-
letler arasinda farklilik gésteriyor. Ozellikle; “iiretici sorumlulugu”
ilkesinin uygulanip uygulanmadig, evsel atiklara mi yoksa ticari
atiklara mi dncelik verildigi ya da piyasa ve rekabet kosullarinin ne
kadar hesaba katildigi, uygulanan yonetim sistemine gore degisi-
yor. Uye devletlerin bircogu, “iretici sorumlulugu”ilkesinden hare-
ketle, sistemin maliyetini tamamen veya kismen sektore yikltyor.
Ornegin, italyada ve ingilterede isletmeler, ulusal koordinasyon
kurumlarina kayit olmak ve bu kurumlarin masraflarini karsilamak
Uzere belirli bir 5deme yapmakla ytktumliler. Avusturya'daki ulu-
sal mevzuata gore, piyasaya ambalaj veya ambalajli triin stiren
isletmeler, ambalajlarini bedelsiz bir sekilde geri almak, yeniden
kullanmak veya geri kazanmakla ylikiimli; ancak ulusal bir kuru-
ma kayit olma zorunlulugu bulunmuyor. Danimarkada ise atiklar
herhangi bir tiretici sorumlulugu programina tabi degil. isletmele-
ri geri donustime tesvik etmek amaciyla, atiklarin bertaraf edilme
islemleri tizerinden 6zel bir vergi aliniyor.

P4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif

=

31. TURKIYE AMBALAJ ATIKLARINA iLiSKIiN
DUZENLEMEYE NE KADAR UYUMLU?

Tarkiye, ambalaj atiklarinin yonetimini diizenleyen AB
mevzuatina, 2007 yilinda yurirlige giren ve 2011'de
gincellenen Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi
ile 6nemli 6lclide uyum saglamis bulunuyor. Yonetme-
lik, basta ambalaj Grtnlerinin piyasaya sirllebilmesi
icin yerine getirilmesi gereken temel yukiumlaltkler,
agir metal konsantrasyonlariicin belirlenen azami sinir,
ambalajlarin Gretim asamasinda isaretlenmesi ve am-
balaj atiklarinin yénetimine iliskin genel ilkeler olmak
Uzere, bircok acidan AB kurallari ile uyumlu olmakla
birlikte, ambalaj atiklarina iliskin genel geri kazanim ve
geri dontsum hedefleri icermiyor.

Buna karsin, malzemeye gore yillik geri kazanim hedef-
leri belirleyen yonetmelik, bu kapsamda 2012 yilindan
2020 yilina kadar kademeli olarak artan bir sekilde,
metal, plastik ve cam malzemeler icin %40'tan basla-
yarak, %60’a kadar artan geri kazanim hedefleri ortaya
koyuyor. S6z konusu hedeflerin tutturulamamasi ha-
linde ise, eksik kalan miktarin (takip eden yillara gére
degisen oranlarla) bir sonraki yil icin uygulanan geri ka-
zanim hedeflerine karsilik gelen miktara ilave edilmesi
gerekiyor.

32. SEKTORUN SU KiRLIiLiGINi ONLEMEYE YONELIK
YUKUMLULUKLERiI NELER?

AB’nin, ylzey sulari, yeralti sulari ve kara sularinin ko-
runmasi ve yonetimini diizenleyen Su Cergeve Direktifi,
Uye devletlere nehir havzalari bazinda sularini analiz
etme ve ydnetim planlari gelistirme yukimlilagu ge-
tiriyor. 2015 yilina kadar AB capindaki tiim sularin, cev-
resel kalite standartlari dogrultusunda, “iyi ekolojik ve
kimyasal stati”ye ulasmasini hedefleyen diizenleme,
sirdirilebilir su kullanimini, su kirliliginin azaltilmasi-
ni ve dnlenmesini amacliyor. Uretim siireclerinde ger-
ceklesen kimyasal desarj sonucu su Kkirliligine neden

T |:|
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olan boya ve vernik sanayiini de yakindan ilgilendiren
dizenleme, s6z konusu tesislere, kirliligi 6nlemeye yo6-
nelik 6nlemler alma ytukimlalagu getiriyor.

Diizenleme uyarinca, liye devletler her nehir havzasi bél-
gesinde su kirliligine neden olan kaynaklari ve ilgili kirleti-
cileri belirlemekle yukimli. Bu dogrultuda, diizenlemede
belirtilen 6ncelikli maddelerin (sektorde kullanilan arsenik
ve bilesikleri, biyosidler, hidrokarbonlar, mutajenik etki ya-
ratan madde ve karisimlar gibi) desarjindan kaynaklanan
su kirliligini asamali olarak azaltmak ve oncelikli tehlikeli
maddelerden kaynaklanan kirliligi ortadan kaldirmak icin
gerekli tim onlemleri uygulamalari gerekiyor. Bunun icin,
her nehir havzasi bolgesi icin temel dnlemler iceren uygu-
lama programlari olusturulmasi, tesislerin kirletici desarj-
larinin yasaklanmasi ya da izne tabi tutulmasi gibi diizen-
lemeler getirilmesi, kirleticilerin dogrudan yeralti sularina
desarjinin ise timiyle yasaklanmasi yer alyor.

Diizenleme, ayrica, liye devletleri her nehir havzasiicin yo-
netim planlari olusturmakla yikimli tutuyor. Bu planlarin
tesislerden kaynaklanan kirlilik tahminleri, desarjin kont-
rolli icin alinan 6nlemler, yeralti sularina dogrudan desar-
jin izin verildigi durumlar, uygulama programlari kapsa-
minda alinan dnlemler gibi unsurlari icermesi gerekiyor.

£000/60/EC sayili, Su politikasina iliskin cerceveyi olustu

ran Direktiﬂ

33. SEKTORUN TEHLIKELi MADDE DESARJINA iLiSKIiN
DIGER YUKUMLULUKLERI NELER?

Yiizey sulari, kara sulari ve kiyi sularinin bazi tehlikeli mad-
de gruplar (Liste | maddeleri)?®* tarafindan kirlenmesini
engellemeyi, bazi tehlikeli madde gruplari (Liste Il mad-
deleri)®* tarafindan kirlenmesini ise azaltmayi hedefleyen
AB diizenlemesi, tim bu maddelerin sulara desarji icin 6n
izin sistemi getiriyor. Uye devletlerin yetkili kurumlar ta-
rafindan verilen izinler, madde desarjlarina iliskin emisyon

(23) Ek I Liste |
(24) Ek I Liste Il

(25) S6z konusu bes direktif, Aralik 2012 itibariyle 2008/105/EC sayili, Su politikasi alaninda ¢cevresel kalite standartlarina iliskin Direktif tarafindan ytirirliikten kaldinlarak tek bir diizenleme altinda toplaniyor.

standartlarini zorunlu kiliyor. S6z konusu standartlar, suya
yapilan desarjda izin verilen azami madde konsantrasyon
orani ve miktarini belirliyor. Boya ve vernik sanayiinde kul-
lanilan kadmiyum, madeni yaglar ve petrol esasl hidrokar-
bonlarin da yer aldigi Liste | maddeleri icin emisyon limit
degerleri bes farkh 6zel AB dlizenlemesi ile belirlenirken,?
sektorde kullanilan ¢inko, arsenik, krom, biyosid vb. mad-
deleri de iceren Liste Il maddeleri icin limit degerler Gye
Ulkeler tarafindan belirleniyor. Saptanan emisyon stan-
dartlarina uymayan tesislere desarj yapma izni verilmiyor.

Bunun yani sira, Liste Il maddeleri icin tye devletler kirlet-
meyi azaltmaya y&nelik programlar olusturuyor. On izin
sartl getiren ve s6z konusu maddeler icin emisyon stan-
dartlari belirleyen programlar, maddelerin kompozisyonla-
r ve kullanimlarina iliskin hiikiimler icerebiliyor. Uye dev-
letlerin yetkili kurumlarinin suya desarj edilen maddelere
iliskin bir envanter olusturmalar gerekiyor. Diizenleme,
Uye devletlere, bilingli ya da bilingsiz, Direktif hikiimlerine
uymayan tiim faaliyetleri yasaklama yetkisi veriyor.

2006/11/EC sayili, Su ortamlarina bosaltilan bazi tehlikeli
maddeler nedeniyle olusan kirlilige iliskin Direktif

34. TURKIYE AB’NiN SULARIN KORUNMASINA iLiSKIN
MEVZUATINA UYUMLU MU?

Turkiye, AB'nin oldukca detayli bir uygulama mekanizmasi
getiren Su Cerceve Direktifi'ne henliz uyum saglamis degil.
Basta 2004 yilinda cikarilan Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi
olmak Ulzere, konu hakkinda yirttilen belirli uyum calisma-
lani ile, Cerceve Direktif'in bazi hikimlerine kismen uyum
saglanmis bulunuyor. Ancak, Direktif'e tam olarak uyum
saglanmasi, Turkiye'nin blylkligd de g6z onlinde bulun-
duruldugunda, gerek teknik gerek kurumsal diizeyde, cid-
di ve kapsamli calismalar yapilmasini gerektiriyor. Ornegin,
Dizenlemenin tam olarak uygulanabilmesi icin, Devlet Su
isleri Genel Miidiirligii ile Cevre Yénetimi Genel Mudurligi
arasindaki yetki paylasiminin etkinlestiriimesi ve entegre
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bir yaklasim olusturulmasi blyiik 6nem tasiyor. AB, 2011
yili ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye'de su yénetimine iliskin
kurumsal cercevenin halad bolinmis olduguna ve nehir
havzasi dlizeyinde 6rgitlenmedigine dikkat cekiyor.

Yeralti sulari konusunda ise, Cerceve Direktif'in ilgili bolim-
lerine ve yeralti sularinin kirlenmeye ve bozulmaya karsi ko-
runmasina iliskin AB Direktifi'ne uyum saglamak icin cikaril-
masi dngorilen “Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya
Karsi Korunmasi Hakkinda Yénetmelik”, 2010-2011 Eylem
Plani'na dahil edilmis olmasina ragmen heniiz yayimlanmis
degil. Bununla birlikte, 2011 yili ilerleme Raporu'nda, “Yeralt
Sulari Hakkindaki Kanun”da yapilan degisiklikle, yer alti
sularinin kullanilmasinda 6l¢iim sisteminin getirilmis ol-
masinin, “kirleten 6der” ilkesinin uygulanmasini gliclen-
direbilecedi belirtiliyor.

Tehlikeli maddelerin desarjina iliskin AB diizenlemesine
uyum konusunda ise, 2005 yilinda, “Tehlikeli Maddelerin Su
ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroll Yonetmeligi”
yayinlanmis bulunuyor. Yonetmelikte, yeni tanimlarin eklen-
mesi, tarihlerin revize edilmesi ve uygulamadaki gugliklerin
giderilmesi amaciyla Mart 2010'da yapilan degisiklik ile AB
diizenlemesine uyum saglanmis durumda. Ancak, tehlikeli
maddelerin desarjina iliskin envanter ¢alismasi heniiz ta-
mamlanmis degil.

I1.5. SEKTORUN DIGER CEVRESEL
YUKUMLULUKLERI

35. BOYA VE VERNIK SANAYii CEVRESEL ETKIi
DEGERLENDIRMESINE TABi Mi?

AB mevzuati, dnemli cevresel etki yaratabilecek bazi kamu ve
ozel sektor projelerinin, faaliyet izni alabilmeleri icin, cevresel
etki degerlendirmesi (CED) yapmalarini gerektiriyor. S6z ko-
nusu degerlendirme, ilgili projenin insan, hayvan, bitki 6rta-
sU, toprak, su, hava, iklim, yer sekilleri ve kiltlr mirasi Gzerin-
de yaratabilecedi dogrudan ve dolayli etkilerin yani sira, bu
unsurlarin birbirleri arasindaki etkilesimi de kapsiyor.

(26) Boya ve vernik tiretimi, Direktif'in Il Numarali Ekinde, 6 (b) maddesinde yer aliyor.

=

ilk olarak 1985 yilinda yayinlanan ve 2011 yilina kadar gecen
stire icinde birkag kez degistirildikten sonra bugtinki halini
alan CED Direktifi, kamu ve 6zel sektor projelerini iki kategori
altinda siniflandiriyor. Birinci kategoride yer alan projeler icin
CED sureci zorunlu kilinirken, boya ve vernik retilen tesisle-
ri?¢ de kapsayan ikinci kategorideki projeler icin, tye tlkelere
degerlendirmede bulunma yetkisi taniniyor. Buna gore, tiye
Ulkeler ikinci kategoride siniflandirilan projeler konusunda,
her durum icin farkh deger olcitleri belirleme veya belirli
proje tirleri icin esik deger ve Ol¢litler saptama ya da bu iki
yontemin bilesimi niteliginde bir baska yontem gelistirme
seceneklerinden birini tercih edebiliyor. CED uygulamalari
icin farkli kurumsal modeller olusturma imkanina da sahip
olan uye Ulkeler, bu konuda ilgili bakanligi ya da bir merkezi
birimi gérevlendirebildikleri gibi, sorumlulugun 6nemli bolu-
minin yerel ya da bolgesel yonetimlere devredildigi model-
ler de uygulayabiliyorlar.

Dilizenleme kapsamina giren projeler icin, yetkili makama
yapilacak basvurularda; projenin yeri, 6lcegi ve tasarimina
iliskin bilgilerin; olumsuz etkileri azaltmak ve ortadan
kaldirmak icin alinmasi planlanan &nlemlerin; proje-
nin cevre lzerindeki temel etkilerinin 6lcimlenmesini
saglayacak verilerin; proje sahibinin cevresel etkileri de
dikkate alarak degerlendirdigi temel alternatiflerin ve
bunlar arasindan yaptigi secimin gerekgelerini ortaya
koyan bilgilerin yer almasi gerekiyor.

Uye devletler, cevre konusunda sorumlulugu bulunan ku-
rumlara ve halka, bagvuru sahibi tarafindan sunulan cevresel
bilgileri inceleme ve goris bildirme imkani verilmesini sagla-
makla ytkimli tutulurken, “CED degerlendirmesi olumlu”ya
da “CED degerlendirmesi gerekli degildir” karar alinmadigi
stirece, Direktif kapsamina giren projelere onay veremiyorlar.

R011/92/EU sayili, Bazi kamu ve 6zel sektdr projelerinin cev

re Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin Di

rektif (CED Direktifi)|

T |:|


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:EN:PDF

l

il

36. TURKIYE AB’NiN CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi
MEVZUATINA UYUMLU MU?

Turkiye'de, kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerini tanimla-
mak amaciyla 1993 yilindan beri uygulanmakta olan cevre-
sel etki degerlendirmesine iliskin mevzuat, giiniimiize kadar
birka¢ kez tadil edildikten sonra, ilgili AB diizenlemesine
uyum dogdrultusunda 2011 yilinda yapilan son degisiklikle
bugiinki halini almis bulunuyor. Ekim 2011 tarihli AB ilerle-
me Raporu’na gore, CED Yonetmeligi, AB mevzuati ile buyiik
olctide paralellik arz etmekle birlikte, kamuoyunun goris-
lerinin alinmasi ve sinir 6tesi istisareler yapilmasina yonelik
usullerde heniiz tam uyum ve uygulamada etkinlik saglan-
mis degil.

CED Yonetmeligi'ne tabi olan projeler hakkinda karar verme
yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na ait olmakla birlikte,
Bakanhgin gerekli gordiigu durumlarda karar yetkisini, si-
nirlarini belirlemek kosuluyla Valiliklere devretme imkani
bulunuyor. Bakanlik, cevresel etki degerlendirme sirecini,
biinyesinde bulunan CED izin ve Denetim Genel Miidirligi
araciligi ile yuratiyor.

Boya ve cilalarin Uretildigi tesisler, AB Direktifinde oldu-
Jgu gibi, Yonetmeligin “secme-eleme kriterleri uygulanacak
projeler”i listeleyen Il numaral ekinde yer alyor. Bir baska
ifadeyle, s6z konusu tesisler, cevresel etki degerlendirmesi
yapilmasi zorunlu olan tesisler kapsamina degil, Bakanligin
degerlendirme yetkisine tabi olan ve gerekli gorilmesi ha-
linde CED yapilmasi gereken ikinci kategorideki tesisler kap-
samina giriyor.

37. SEKTOR ENDUSTRIYEL KAZALARIN ONLENMESINDE
HANGI YUKUMLULUKLERE TABI?

Endustriyel faaliyetlerde tehlikeli maddeleri iceren buyiik
kazalarin 6nlenmesini ve bu kazalarin cevre ve insan saghgi
acisindan olumsuz sonuglarinin sinirlandiriimasi icin yiksek
seviyede koruma olusturulmasini hedefleyen Seveso Il Direk-
tifi, eklerinde yer alan tehlikeli maddelerin ve/veya tehlikeli
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madde gruplarinin, belirlenen sinirlardan fazla miktarda
bulundugu ya da kaza sonucunda bu maddelerin agiga
cikabilecegi tiim isletmeleri kapsiyor. Uretiminde séz ko-
nusu maddelerden bazilari (toluen, etilen, oksijen, klorin,
fluorin vb.) kullanilan boya ve vernik sanayii de, diizenle-
meden etkileniyor.

Direktif kapsaminda isletmeler, bilyiik kazalarin meydana
gelmesini engelleyici ve bunlarin yaratacagi sonuglari si-
nirlayici 6nlemleri almak ve bu énlemleri aldiklarini yetkili
otoritelere kanitlamakla ylkimli. Yetkili otoriteleri bilgilen-
dirmeksizin biytk miktarlarda tehlikeli madde bulundurma-
masi gereken isletmelerin, tehlikeli maddeleri veya tehlikeli
maddenin kategorisini tanimlayan yeterli bilgi; maddelerin
miktar ve fiziksel hali; isletmenin kayitli adresi; faaliyetleri ve
isletmenin yakin cevresine ait 6zellikler gibi bilgileri, faaliye-
tin baslatilmasindan makul bir stire 6nce yetkili otoritelere
iletmeleri gerekiyor. Tehlikeli maddenin yapisinda ya da mik-
tarinda 6nemli bir degisiklik gerceklesmesi, isletmede biyiik
kazalara neden olabilecek bir degisiklik yapilmasi ya da tesi-
sin kapatilmasi durumlarinda da, isletmenin yetkili otoriteyi
50z konusu degisiklikten hemen haberdar etmesi zorunlulu-
gu bulunuyor.

Diizenleme kapsaminda, biiyiik kazalarin énlenmesine iligkin
bir politika gelistirmek ve uygulamakla yukimli tutulan is-
letmeler, bu politikaya uygun araclar, yapilar ve ydnetim sis-
temlerini kullanarak cevreyi koruma teminati veriyor. Bunun
yani sira, isletmeler:

o ByUk 6lcekli kazalar 6nlemeye ve bunlarin meydana gelmesi
halinde sonuglarini azaltmaya yonelik politikalarin ve giivenlik
yOnetim sisteminin uygulamaya koyuldugunu kanitlamak,

e Buyuk 6lcekli kaza tehlikelerinin tanimlandigini ve bu tip ka-
zalarin 6nlenmesi, insan ve cevre tizerindeki etkilerinin en aza
indirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alindigini gostermek,

e Kazanin, tesisin icinde yaratabilecedi riskleri g6z 6niinde bu-
lundurarak, is yerinin tasariminin, insasinin, operasyonun, tesi-
sat bakiminin, depolama islemlerinin, donanim ve altyapinin

Il. AB MUKTESEBATINDA BOYA VE VERNIK SANAYII | 29



30

Il. AB MUKTESEBATINDA BOYA VE VERNIK SANAYII

gerekli gtivenlik sartlarina uygun oldugunu gostermek,

e cacil durum planlarinin olusturuldugunu kanitlamak,

e Dis acil durum planinin hazirlanmasina yonelik gerekli bilgileri
temin etmek amaciyla, glivenlik raporu hazirlamak ve yetkili
otoritelere sunmakla ytikiimli tutuluyor.

Guvenlik raporunun, isletmenin cevresi hakkinda bilgiyi, tesisin
tanitimini, tesiste bulunan tehlikeli maddelerin glincellenmis bir
envanterini, kaza risk analizlerini ve bunlar icin alinacak 6nlem yon-
temlerini, olusacak bir kazanin sonuglarinin kisitlanmast icin uygula-
nacak koruma ve midahale tedbirlerini icermesi gerekiyor. Raporu
degerlendiren yetkili otorite, glivenlik raporunu yetersiz bulmasi
halinde faaliyeti durdurabiliyor. Kamunun erisimine agilmasi gere-
ken gtivenlik raporlari en az bes yilda bir yenileniyor. Bunun yani
sira, kosullarin degismesi, yetkili otoritenin gerekli gdrmesi ve tesisin
yer degjistirmesi durumlarinda rapor gézden geciriliyor. isletmelerin
guvenlik raporlarinin yani sira hazirlamalari gereken i ve dis acil du-
rum planlari ise, ti¢ yili asmayacak stirede yenileniyor.

Buiy(ik bir kazanin meydana gelmesi durumunda, isletmenin yetkili
otoriteyi derhal kazanin durumu ve icerdigi tehlikeli maddeler ko-
nusunda bilgilendirmesi, alinan ve alinmasi 6ngoriilen énlemleri
bildirmesi ve verilen bilgileri stirekli olarak glincellemesi gerekiyor.

Diizenleme, yetkili otoriteleri, isletmelerin biylk kazalari 6nle-
me ve sonuglarini sinirlandirma konusunda gerekli nlemleri
aldiklarini, gtivenlik raporlarinin yeterli oldugunu ve bilgileri
kamu ile paylastiklarini denetleyerek temin etmekle ytkimli
tutuyor. Ote yandan, iye devletlerin, kazalar 6nlemeye yénelik
tedbirlerin yetersiz goriildigi durumlarda, tesislerin isletilmesi-
ni, depolama ve tesisat faaliyetlerini durdurmalan gerekiyor. Uye
devletler ayrica, isletmenin bildirimde bulunmamasi, giivenlik
raporunu hazirlamamasi, i¢ ve dis acil durum planlarini gelistir-
memesi halinde, faaliyetlerini yasaklama yetkisine sahipler.

g

38. YENIi SEVESO Il DIREKTiFi NE GETIRiYOR?

Avrupa Komisyonu, halihazirda yirirlikte olan Seveso
Il Direktifi'nin yerini almak tzere Aralik 2010'da yeni bir
Direktif Teklifi sunmus bulunuyor. Onaylanmasi halinde,
tim Uye devletler tarafindan ulusal hukuka aktarilmasi-
nin ardindan, 1 Haziran 2015 itibariyle yurirlige girmesi
ongorilen yeni diizenleme, mevcut direktifin, tehlikeli
madde ve karisimlari listeleyen | numaral ekini, yine 1
Haziran 2015'te yirirlige girecek olan tehlikeli madde
ve karisimlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve amba-
lajlanmasina iliskin 1272/2008/EC sayili Tuzik'te (CLP
Tuzugl) yapilan degisikliklere gore yeniden dizenliyor.

Buna gore, saghga zararli maddeler, CLP Tuziugi'ndeki
kategorilere uygun olarak yeniden tanimlaniyor. Seveso
Il Direktifi'ndeki “Cok toksik” kategorisi “Akut toksik 1",
“Toksik” kategorisi “Akut toksik 2"ye (tim maruziyet yol-
lar1) ve “Akut toksik 3"e (dermal ve soluma yollari) donts-
turtliyor. Mevcut diizenlemede daha genel 6zellikleriyle
belirtilen fiziksel tehlikelere iliskin oksitleyici, patlayici,
alevlenebilir madde kategorileri tanimlarinin yerini de,
CLPTlzugi'nde yer alan spesifik kategori tanimlari aliyor.

Guvenlik kurallarinin eksiksiz ve etkin uygulanmasinin
saglanmasi icin, tesislere yonelik denetim standartlarini
sikilastiran Teklif, mimkin olabilecek en yiksek diizey-
de glivenligin tesis edilebilmesi icin, alinmasi gereken
onlemlere yenilerini eklerken, idari yuklerin hafifletile-
bilmesi icin mevzuatta da basitlestirmeye gidiyor. Teklif
ayrica, halkin Direktif kapsamindaki alanlarda giivenlikle
ilgili bilgilere erisiminin ve karar mekanizmalarina katil-
minin artirilmasinin yani sira, bilginin toplanmasi, yéne-
timi ve paylasimina iliskin streclerin iyilestirilmesini de
iceriyor.

b6/82/EC sayili, Tehlikeli maddeler iceren biiyiik kaza risklerinin

COM(2010) 781 sayili, Tehlikeli maddeler iceren byl

kontroliine iliskin Direktif

kaza risklerinin kontroliine iliskin Direktif Teklif{



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0082:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0781:FIN:EN:PDF
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39. TURKIYE ENDUSTRIYEL KAZALARIN
ONLENMESINE iLiSKIN DUZENLEMEYE UYUMLU MU?
Turkiye, tehlikeli maddelerle ilgili bliyik kaza risklerinin kont-
rolU ve etkilerinin dnlenmesi ve azaltilmasina iliskin Seveso |l
Direktifi'ne 18 Agustos 2010'da yayimlanan Buyiik Endistri-
yel Kazalarin Kontrollii Hakkinda Yonetmelik ile uyum sagla-
mis bulunuyor.

S6z konusu yonetmeligin yayinlanmasi 6ncesinde ise, AB fi-
nansmani ile Cevre ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan 2004-2006
yillari arasinda gerceklestirilen “SEVESO Direktifinin Turkiyede
Uyumlastirilmasi Projesi” kapsaminda Seveso e-bildirim sistemi
olusturulmustu. Agustos 2009 tarihinden bu yana uygulanan sis-
tem cercevesinde, Tirkiye'de bulunan alt ve Ust seviyeli Seveso
tesislerinin tespit edilmesi; bliytk endustriyel kazalarin énlen-
mesi, kazalara karsi hazirlikli olunmasi ve miidahale asamalarin-
da esgudiim icinde hareket edilmesi amaciyla tehlikeli kimyasal
bulunduran tiim sanayicilere Cevre ve Sehircilik Bakanligina bil-
dirimde bulunma yUkimliligi getirilmisti.”

Adustos 2010 tarihinde yayimlanan yonetmelikile, AB Direktifi'ne
uyum saglanmakla birlikte, halihazirda yonetmeligin, yalnizca is-
letmelere, tehlikeli maddenin yapisinda ya da miktarinda nemli
bir degisiklik gerceklesmesi, isletmede biylk kazalara neden
olabilecek bir degisiklik yapilmasi ya da tesisin kapatilmasi du-
rumlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ma bildirimde bulunul-
masina iliskin hikimleri yirirlige girmis bulunuyor. Bunun
disindaki hiikiimler ise, 18 Agustos 2012 tarihinden itibaren
uygulanacak. Bunun yani sira, 2009 yilinda AB tarafindan finans-
mani onaylanan, “Seveso-Il Direktifi icin Uygulama Kapasitesi
Projesi” kapsaminda, Turkiye'de Seveso-II Direktifi'ni uygulayacak
merkezi ve yerel yonetimlerin kurumsal ve idari kapasitelerinin
glclendirilmesine yonelik uyum calismalari da strdrdltyor.

Haziran 2015 itibariyle, ABde Seveso Il Direktifinin yurarlige
girmesi halinde, Tlirk mevzuatinin da Direktif'in getirdigi yeni yu-
kiimllukler dogrultusunda glincellenmesi gerekecek.

(27)Bildirimlerin, Bakanhgin http://cevre.cob.gov.tr/ adresi veya www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr adresi tizerinde bulunan Bilgi Sistemi (BEKTEKS) Giris Linki araciligi ile yapilmasi gerekiyor.

-4

(TSR

1)

40. BOYA VE VERNIKLERE EKO-ETIKET
UYGULANIYOR MU?

“Eko-etiket” diizenlemesi, cevre dostu Urlnlerin tesvik edilmesi-
ni saglayan ve gonilliiliik esasina dayanan bir tir“6dullendirme”
sistemi getiriyor. Eko-etiket almaya hak kazanan triinler, 6zel bir
logo (Sekil-3) sayesinde, ayni Uriin grubundaki cevresel etkileri
daha ytiksek olan diger Uriinlerden ayirt edilerek, tiiketicilerin
cevresel tercihlerini bilingli bir sekilde yapmalarina yardimci olu-
yor. Eko-etiket, Uriin gelistirmeden hammadde secimine, ima-
lattan dagitima, tiiketimden bertarafa kadar yasam dénguisi
boyunca ekolojik sartlari yerine getiren riinlere veriliyor. Buna
gore, Urindn iklim degisikligi, enerji ve kaynak tiiketimi tzerin-
deki etkileri; atik, emisyon, tehlikeli maddelerin agiga ¢ikmasina
neden olup olmamasi; Gretimde kullanilan tehlikeli maddelerin
daha glivenli maddeler ile degistirilmesi gibi konulardaki per-
formansi dikkate aliniyor.

AB'de eko-etiket uygulamasi kapsamindaki triin cesitleri arasin-
da i¢ ve dis cephe boya ve vernikleri de yer aliyor. Genel eko-eti-
ket kurallarini diizenleyen tliziglin disinda, Avrupa Komisyonu,
her bir Griin grubu icin belirli bir stire boyunca gegerli olacak
spesifik kriterler belirliyor. ic ve dis cephe boya ve vernikleri icin
belirlenen s6z konusu kriterler, her iki Griin grubu icin de 30 Ha-
ziran 2013 tarihine kadar gecerli. Bu strenin dolmasini takiben,
kriterler Komisyon tarafindan revize edilecek.
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Sekil - 3
L ) EKO-ETIKET

Eko-etiket logosu, tizerine ilistirildigi boya ve verniklerin ve
bunlarin muhtevalarinin ¢evre ve insan saghgi acisindan
tehlike arz etmedigini; kanserojen, Greme icin zararl veya
mutasyona sebebiyet verebilecek maddeler veya karisimlar
icermedigini; insana ve/veya cevreye zararl islemlerle Ure-
tilmedigini; en az eko-etiket barindirmayan diger Grtinler
kadar etkin performansa sahip oldugunu ifade ediyor.

ic ve dis cephelerde kullanilan beyaz ve acik renkli boyalar,
astarlar, alt kaplamalar, tek ve iki bilesenli performans boya-
lar icin iki ayn Karar cercevesinde spesifik kurallar getiren
diizenleme, Urilinlerin icerigine iliskin ugucu aromatik hid-
rokarbonlardan ugucu organik bilesenlere, pigmentlerden
agir metallerin konsantrasyonuna kadar bir dizi kisitlama
ya da sinir deger getirirken, suya dayanikhlik orani, buhar
ve sivi haldeki su gecirgenligi gibi cesitli gostergelere iliskin
uyulmasi gereken kriterleri de belirliyor.

Eko-etiket, Uye devletler tarafindan belirlenen yetkili ku-
rumlarca veriliyor. Yetkili kurum, Grtintiin gerekli kriterleri
karsiladigina karar verirse, basvwuruyu yapan isletme ile
etiketin kullanim kosullarini belirleyen bir sézlesme imza-
liyor. Sozlesmenin imzalanmasinin ardindan eko-etiketi
Urtine ilistirmeye hak kazanan isletme, basvuruyla birlikte
ve yillik olmak Uzere, etiket kullanimi karsiliginda belirli bir
Uicret 6dlyor. Basvuru licreti 200 ila 1.200 Euro arasinda de-

g

gisirken, yillik Gcret 1.500 Euro'ya kadar ¢ikabiliyor. Ancak
KOBI'ler ve gelismekte olan iilkelerdeki isletmeciler icin bas-
vuru Ucreti 600 Euro, mikro isletmeler icin 350 Euro ile si-
nirli tutuluyor. AB’'nin eko-ydnetim ve denetim plani (EMAS)
kapsaminda kayitl isletmelere ya da ISO 14001 standardina
sahip isletmelere ise, belirli taahhitlerde bulunmalari halin-
de basvuru Ulcretlerinde %20 oraninda indirim uygulaniyor.

b6/220/EC sayili, Avrupa eko-etiket sistemine iliskin TiiziiK;
2009/544/EC sayili, ic cephe boya ve verniklerinin eko-eti
ket alabilmeleri icin belirlenen ekolojik kriterlere iliskin Ka-
af[2009/543/EC sayili, Dis cephe boya ve verniklerinin eko]
etiket alabilmeleri icin belirlenen ekolojik kriterlere iliskin|
Karaf; 011/740 sayili, Bazi iirinlere yonelik eko-etiketlerin
ecerlilik siiresinin uzatilmasina iliskin Karat

41. EKO-ETIKET TURKIYE’'DE UYGULANIYOR MU?
Turkiye'de eko-etiket henliz uygulanmamakla birlikte, sis-
temin Turk mevzuatina entegrasyonu icin gerekli hazirlik
calismalari Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda
baslatilmis bulunuyor. Uriinleri AB iilkelerinde piyasaya sii-
rulen ve gerekli kriterleri karsilayan Turk firmalari ise, haliha-
zirda, s6z konusu Ulkelerdeki yetkili kurumlara basvurmak
suretiyle eko-etiket alabiliyor.

42, iSLETMELERIN CEVRESEL YONETIM YUKUMLULUK-
LERi NELER?

Eko-ydnetim ve denetim plani (EMAS), basta KOBI'ler olmak
Uzere, 6zel kuruluslan, cevresel performanslarini artirma
konusunda tesvik etmeyi hedefleyen ve gonullulik esa-
sina dayanan bir ¢evresel yonetim sistemi. EMAS, spesifik
Urtnlerin cevresel performansina odaklanan eko-etiket
sisteminin, isletmenin yasam dongustine (lretim surecleri,
faaliyetleri, tesisleri vb.) odaklanan versiyonu olarak nite-
lendiriliyor. Boya ve vernik sanayiinde faaliyet gosteren is-
letmelerin de, cevresel performanslarini izlemek ve siirekli
olarak gelistirmek amaciyla uyguladiklari EMASa t¢ilnci
Ulkelerden kuruluglar da katilabiliyor.
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isletmelerin EMAS'a katilabilmek icin yerine getirmeleri ge-
reken temel ylkumlulikler arasinda, aldiklar cevresel on-
lemlerin hedef ve ilkelerini ortaya koyan bir cevre politikasi
olusturmalari; mevcut ve planlanan faaliyet, trlin ve hizmetleri-
nin ¢evresel boyutunu degerlendirerek etkin bir cevre ydnetim
sistemi gelistirmeleri; s6z konusu sistemin isleyisini diizenli olarak
denetlemeleri vb. bulunuyor.

Hazirladiklari cevresel degerlendirmeler, cevre yonetim sistemleri
ve denetim prosedurlerinin EMAS sartlarina uygunlugu, akredite
edilmis bagimsiz denetgiler tarafindan onaylandiktan sonra ulu-
sal yetkili EMAS kurumlarina basvuran isletmeler, kayit islemleri-
nin tamamlanmasinin ardindan EMAS logosunu kullanmaya hak
kazaniyor (Sekil-4). Yetkili kurum, siireg icerisinde EMAS sartlarini
yerine getirmeyen/ihlal eden kuruluslarin sisteme katilimini dur-
durabiliyor.

Sekil - 4 EMAS LOGOSU

Yo W 4

5;1? %
X
EMAS

VERIFIED
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o MANAGEMENT
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Kayit olan kuruluslarin cevresel performanslarini siirekli ola-
rak artirmalarini saglayan EMAS, kuruluslarin kendilerini ilgi-
lendiren ¢evre mevzuatina uygunluklarini da temin ediyor.
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isletmeler, EMAS’a AB capindaki tiim tesislerini kapsayan tek
bir kayit yaptirabiliyor. Ozellikle KOBI'lerin katilimini tesvik
eden EMAS'a, bolgesel ticaret odalar gibi kuruluslar da ka-
tihm saglayabiliyor.

1221/2009/EC sayili, Goniilli  Eko-yonetim ve Denetim
Plani’na iliskin TiiziiK

43. TURKIYE’'DE EMAS UYGULANIYOR MU?

Sanayinin katilimi agisindan gondllilik esasina dayanmakla
birlikte, izlenecek yontem ve ilgili kurumlarin belirlenmesi
icin hukuki diizenleme yapilmasi ihtiyacini doguran EMAS’a
uyum c¢alismalari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyo-
nunda sirdiriliyor. Bu cercevede, 761/2001/EC sayili eski
EMAS Tiztgli'ne uyum kapsaminda, Ocak 2009'da baslatilan
“761/2001 sayili EMAS Tiiziigiiniin i¢sellestirilmesi Projesi” ta-
mamlanmis bulunuyor.

ilgili AB diizenlemesine uyum, isletmelerin cevre performans-
larini artirma konusunda tesvik edilmeleri acgisindan biytik
onem tasiyor. Turkiye'de halihazirda EMAS' olusturan bir di-
zenleme bulunmuyor. Ancak Tirk kuruluslar, AB disindan ka-
yitlar kabul eden tye Ulkelerin yetkili kurumlarina basvurarak
EMAS’a katilabiliyor.

11.6. SEKTORUN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ALA-
NINDAKi YUKUMLULUKLERI

44, CALISANLARIN SAGLIK VE GUVENLIGi AB'DE NASIL
KORUNUYOR?

AB, calisanlarin saglik ve giivenlik kosullarma iliskin genel ku-
rallari, 1989 yilinda kabul edilen kapsamli bir Cerceve Direk-
tif ile diizenliyor. Kamu/6zel sektor ayrimi yapmaksizin tiim
kurum ve kuruluglar kapsayan Direktif, isverenleri, genel bir
saglik/glivenlik politikasi gelistirmekle yikimlu tutuyor. Bu
politika kapsaminda; is yerlerinde, calisanlarin saglk ve gu-
venligini tehdit eden risklerin tanimlanmasi; bu riskleri 6nle-
meye yonelik tedbirlerin alinmasi; calisanlarin riskler ve alinan
tedbirler hakkinda bilgilendirilmesi; yapilan ise 6zel saglik/
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glivenlik egitimleri diizenlenmesi; belirli calisanlarin, riskleri
engellemeye yonelik faaliyetleri yuriitmek tzere gérevlendi-
rilmesi; ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye konularinda
uygulamali 6nlemler alinmasi gerekiyor. Calisanlara da baz
yukimlulikler getiren Direktif'e gore, her calisanin, isvereni-
nin saglik ve glvenlik talimatlarini yerine getirmesi ve potan-
siyel tehlikeleri aninda raporlamasi gerekiyor. Gerektiginde,
cahsanlar da, belirli saglik/glivenlik 6nlemleri alinmasini 6ne-
rebiliyor, ciddi tehlike aninda, ¢alismayi durdurabiliyorlar.

is saghgi ve glivenligi alanindaki AB mevzuati, Cerceve Direktif
dogrultusunda c¢ikarilan ve is yerlerinde kullaniimasi gereken
ekipmanlar, kisisel koruyucu donanimlar, calisanlarin maruz
kaldigi kimyasallar, kanserojen ve mutajen maddeler ve pat-
lama riskine karsi alinmasi gereken 6nlemler gibi konulari di-
zenleyen daha spesifik direktifler de iceriyor. Bu diizenlemele-
rin getirdigi bircok kural, boya ve vernik sanayiini de yakindan
ilgilendiriyor. Bunlarin basinda, calisanlarin, c¢ozlctlere ve
kanserojen/mutajen maddelere maruziyete bagl risklerden
korunmalari; yangin ve patlama riskinin engellenmesi veya
mimkiin oldugunca azaltilmasi ve is yerlerinde kullaniimasi
gereken ekipmanlar ve kisisel koruyucu donanimlara iliskin
kurallar geliyor.

89/391/EEC sayili, Is yerlerinde, calisanlarin saglik ve giivenliK
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik 6nlemler alinmasina ilis-
kin Cerceve Direktif

45, TURKIYE AB’NIN iS SAGLIGI VE GUVENLiGi CERCEVE
DIREKTIFI'NE UYUMLU MU?

Turkiye'nin, AB'nin is saghgi ve giivenligi konusundaki Cer-
ceve Direktifi'ne uyum saglamak amaciyla attigi en énemli
adimlarin basinda, Aralik 2003'te yayimlanan “is Saghgi ve
Guvenligi Yonetmeligi” geliyor. Ancak, s6z konusu Yonet-
melik, Danistay’in Mayis 2004'te aldidi iptal kararindan beri,
gecerliligini yitirmis durumda. Karar'in gerekgesi, is saghigi ve
glivenligi ilkelerinin, bir Gist hukuk normu olmadan, dogru-

=

dan yénetmelikle diizenlenemeyecek olmasi. Bununla birlik-
te, bu sorunu gidermek amaciyla, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi'nca hazirlanan ve Basbakanlik tarafindan Danistay’a
goénderilen is Saglig ve Givenligi Tizik Taslagr da, soyut ve
dogrudan uygulama glicti olmayan, herkesin farkli yorumla-
yabilecegdi, karisikliga ve duraksamaya yol acabilecek nitelikte
oldugu gerekgesiyle, Basbakanlik'a iade edilmis bulunuyor.
Halihazirda, konu ile ilgili hukuki boslugun doldurulabilmesi
icin cerceve bir kanun cikariimasi planlaniyor. Bu amagla ha-
zirlanan “is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarisi Taslagi” ile ilgili
calismalar, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ile Devlet Per-
sonel Baskanhgi'nin sorumlulugu altinda yurataliyor.

46. AB CALISANLARIN KiMYASAL MADDELERE MARUZI-
YETiNi NASIL SINIRLANDIRIYOR?

AB mevzuati uyarinca, ¢alisanlarin, is yerlerinde bulunan kim-
yasal maddelerin veya herhangi bir sekilde, kimyasal madde
kullanilarak yapilan islerin etkilerine baglh risklerden korun-
masi gerekiyor. ilgili AB diizenlemesi, Avrupa Komisyonu'nu,
tehlikeli kimyasal maddelerin etkileri ile bu maddelere maruz
kalma suresi arasindaki iliskiyi degerlendirerek, “gdsterge ni-
teliginde mesleki maruziyet sinir degerleri (IOELVs)"?® 6ner-
mekle ylikiimli tutuyor. S6z konusu degerler, baglayici olma-
makla birlikte, belirli kimyasallarin hangi maruziyet seviyesine
kadar zararsiz olduklarinin ortaya koyulmasi agisindan énem
tastyor. Bu tir sinirlar getirilen maddeler icin, tiye devletlerin
de, Komisyon'un degerlerini dikkate alarak, ulusal mesleki
maruziyet sinirlari belirlemeleri gerekiyor.

Bunun yani sira, AB diizeyinde “baglayici mesleki maruziyet
sinir degerleri (BOELVs)” de belirlenebiliyor. Ancak bunun
icin, Komisyon'un, gésterge niteligindeki degerleri belirlerken
dikkate aldigi faktorlere ek olarak, sosyo-ekonomik ve teknik
fizibilite unsurlarini da g6z 6niinde bulundurmasi gerekiyor.
Baglayici maruziyet sinirlarina tabi tutulan maddeler icin, tye
devletlerin de baglayici limit degerler belirlemesi ve bu de-
gerlerin, en az Komisyon'un getirdigi sinirlar kadar siki olmasi

(28)"Mesleki maruziyet sinir degeri’; 6zellikle bagka bir sekilde tanimlanmadikga, belirli bir referans stire icerisinde, ¢alisanlarin solunum bélgesindeki havada bulunan

kimyasal madde konsantrasyonunun zaman agirlikli ortalamasinin tst sinirini ifade ediyor.

(29)"Biyolojik sinir deger’, ilgili kimyasal maddenin, “mesleki maruziyet”sinir degerlerinde oldugu gibi ¢alisanlarin solunum ortaminda bulunan havadaki degil, uygun biyolojik

ortamdaki konsantrasyonunun st sinirini ifade ediyor.
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gerekiyor. Komisyon'a, belirli maddeler icin, “baglayici biyo-
lojik sinir degerler (BLVs)” getirme yetkisi de veren diizenle-
me,?® bazi zararl kimyasal ajanlarin Gretimi ve is yerlerinde
kullanimini ise yasaklyor.

b8/24/EC sayili, Calisanlarin saglik ve giivenliginin is yerlerindeki
kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasina iliskin Direktif|

47. SEKTORU iLGILENDIREN KiIMYASAL MARUZIYET SI-
NIRLARI VAR MI?

AB'nin bugiine kadar belirledigi, gosterge niteliginde mes-
leki sinir degerleri (IOELVs), baglayici mesleki sinir degerleri
(BOELVs) ve biyolojik sinir degerleri (BLVs), ilgili direktiflerin
eklerinde listeleniyor. Buna gore, AB'nin, baglayici mesleki
maruziyet sinir dederlerine tabi tuttugu kimyasallar “inor-
ganik kursun ve bilesikleri”; biyolojik sinir degerlerine tabi
tuttugu kimyasallar ise “kursun ve iyonik kursun bilesikleri”
ile siirh. Bununla birlikte, gosterge niteliginde mesleki ma-
ruziyet sinir degerleri belirlenen 100't askin kimyasal madde
bulunuyor. Bunlarin bir bélim, boya, cila, vernik ve matbaa
mirekkebi gibi Grlinlerin imalatinda oldukga yaygin olarak kul-
lanilan ¢oziicllerden (solvent) olusuyor.

Diger maddeleri fiziksel olarak ¢ézebilen organik ve inorganik
sivilardan olusan ¢ozicller, ozellikle boya sektorl agisindan
biylk 6nem tasiyor. Sektérde, boyaya surilebilir veya puskdir-
tulebilir bir kivam kazandirlmasi, boyanin akma direncinin ayar-
lanmasi ve ylizeye yapismasinin saglanmasi gibi bircok 6nemli
islem, ¢ozlicl kullanimi sayesinde gerceklestiriliyor3® AB, toluen,
ksilen (o-ksilen, m-ksilen, p-ksilen), pentan, n-hekzan, n-heptan
ve etilbenzen gibi, sektdrde yaygin olarak kullanilan belirli ¢6zi-
clleri, asagidaki IOELV'lere tabi tutuyor: '
e Toluen: 8 saat icinde 192 mg/m3 veya 50 ppm; 15 dakika
icinde 384 mg/m3 veya 100 ppm;
e Ksilen: 8 saat icinde 221 mg/m3 veya 50 ppm; 15 dakika
icinde 442 mg/m3 veya 100 ppm;
e Pentan: 8 saat icinde 3000 mg/m3 veya 1000 ppm;

¢ N-hekzan: 8 saat icinde 72 mg/m3 veya 20 ppm;

¢ N-heptan: 8 saat icinde 2.085 mg/m3 veya 500 ppm;

e Etilbenzen: 8 saat icinde 442 mg/m3 veya 100 ppm; 15 da-
kika icinde 884 mg/m3 veya 200 ppm.

Benzidin ve tuzlari ise, AB'nin, ayni mevzuat kapsaminda,
Uretimi, ithali ve is yerlerinde kullanimini yasakladigi kim-
yasal ajanlar arasinda yer aliyor. Bunun yani sira, boyalarda
kullanilabilen izosiyanat ve formaldehit gibi kimyasallar da,
sektor calisanlari agisindan bazi riskler tasiyor. AB, heniiz, bu
maddeleri herhangi bir maruziyet sinirina tabi tutmuyor. An-
cak, tye devletlerin bu maddeler icin ulusal diizeyde belirle-
digi sinir degerlere rastlamak miimkiin. Ornegin, ingiltere'de,
izosiyanat maddesine maruziyet, 8 saat icinde 0.02 mg/m3,
15 dakika icinde 0.07 mg/m3; formaldehit maddesine ma-
ruziyet ise, hem 8 saat hem de 15 dakika icinde, 2.5 mg/m3
veya 2 ppm ile sinirlandiriliyor. Ayrica, AB dlizeyinde faaliyet
gOsteren bazi sektorel dernekler, AB'ye, formaldehitin de 10-
ELV listesine eklenmesi yoniinde ¢agrida bulunuyorlar.

08/24/EC sayili, Calisanlarin saglk ve glvenliginin is yerle
rindeki kimyasal maddelere bagh risklerden korunmasing
iliskin Direktif|ve p1/322/EEQ, p000/39/EQ, 006/15/EC sayil],
Gosterge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktifler;

48. CALISANLARIN KIMYASALLARDAN KORUNMASINDA
iSVERENLERIN YUKUMLULUKLERi NELER?

AB mevzuati, isverenleri, isyerlerinde tehlikeli kimyasal mad-
deler bulunup bulunmadigini tespit etmek ve bu maddelere
bagl saglik ve glivenlik risklerini degerlendirmekle yikimli
tutuyor. isverenlerin bu degerlendirmeyi yaparken, calisan-
larin s6z konusu maddelere hangi seviyede, ne sekilde ve ne
kadar siire maruz kaldigi, ilgili ulusal mesleki maruziyet ve
biyolojik sinir degerleri gibi ¢esitli unsurlari g6z éniinde bu-
lundurmalari gerekiyor. Kimyasal madde kullanilarak yapil-
masi gereken isler, risk degerlendirmesi gerceklestirilmeden
ve gerekli tedbirler alinmadan baslatilamiyor.

(30) Esin A. Kiirk¢lia, Is Saghgi ve Giivenligi Uzmani, Is Saghgi ve Glivenligi Merkezi Miidirliigii, “Boya Sektériinde Solvent Kullanimi: [s giivenligi agisindan

Tehlikeler ve Alinmasi Gereken Onlemler” Ankara

(31)mg/m3: 200C sicaklik ve 101,3 Kpa. (760 mm civa basinci) basingta, T m3 havada bulunan maddenin miligram cinsinden miktari;; ppm: 1 m3 havada

bulunan maddenin mililitre cinsinden miktari (ml/m3)
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Degerlendirme sonucunda, iscilerin saglk ve glvenligini teh-
dit eden bir risk tespit edilmesi halinde, isverenin, korunma,
onleme ve izleme amach belirli tedbirler almasi gerekiyor.
Bunlarin basinda, tehlikeli oldugu saptanan kimyasalin, tehli-
kesiz ya da daha az tehlikeli farkli bir madde ile degistirilmesi
geliyor. Riskin bu sekilde ortadan kaldirlamadigi durumlarda
ise; is sistemlerinin tasarim ve organizasyonundan calisanlara
uygun ekipman saglanmasina; ilgili maddelere maruz kalacak
isci sayisinin asgari diizeyde tutulmasindan maruziyet siresi
ve yogunlugunun mimkin oldugunca azaltilmasina; hijyen
onlemlerinden is yerinde bulundurulan kimyasal madde sayi-
sinin en dusik seviyeye indirilmesine kadar, gerekli tim yol-
lara basvurulmasi zorunlulugu getiriliyor.

de bulunan kimyasallara bagl acil durum ve kazalarda uygulanmasi
gereken prosediirlerin belilenmesi. ilgili diizenleme, s6z konusu pro-
sedUrlerin gerektigi gibi uygulanabilmesi icin, dizenli araliklar-
la tatbikat yapilmasini da zorunlu kihyor.

Saghdi risk altinda oldugu tespit edilen iscilerin, 6zel bir go-
zetim uygulamasina tabi tutulmalari gerekiyor. Bu cerceve-
de, iscinin saglhk durumunda gézlemlenen herhangi bir etki-
nin, is yerindeki kimyasallara maruziyeti ile ilgili olabilecegi
distnildiginde, isverenin onleyici tedbirlere basvurma
ylkimliligi bulunuyor. isverenler, gdzetim altindaki isci-
lerin kimyasal maddelere maruziyet seviyelerini kayit altina
alma, guincelleme ve ilgili iscilerin erisimine agik tutma so-
rumlulugu tasiyor. Gozetim sonucunda, tehlikeli kimyasalla-
ra maruziyetten kaynaklanan bir hastalik tespit edildiginde
veya badlayici biyolojik sinir degerlerin asildigi saptandi-
ginda, ilgili isginin bir doktor tarafindan bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi gerekiyor.

b8/24/EC sayili, Calisanlarin saglik ve giivenliginin is yerlerindeki kim/
asal maddelere bagli risklerden korunmasina iliskin Direki
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49. TURKIYE CALISANLARIN KiMYASALLARDAN KORUN-
MASI KONUSUNDA AB’YE UYUMLU MU?

Cahisanlarin kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasi-
na iliskin AB mevzuati, konuya iliskin cerceveyi cizen genel
bir direktifin yani sira, bu direktiften hareketle hazirlanan ve
gosterge niteligindeki mesleki maruziyet sinir degerlerini
belirleyen diizenlemeleri de kapsiyor. Tirkiye, calisanlarin
saghk ve glivenliginin is yerlerindeki kimyasal maddelere
bagli risklerden korunmasina iliskin genel AB Direktifi'ni,
Aralik 2003'te yayimlanan “Kimyasal Maddelerle Calismalar-
da Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik” ile ic
hukukuna aktarmis bulunuyor. S6z konusu Yonetmelik, isve-
renlerin, ¢calisanlarin kimyasallardan korunmasina iliskin yu-
kiimlultklerinin yani sira, AB'nin is yerlerinde Gretilmesi ve
kullanilmasini yasakladigi kimyasallari ve 6ngérdigi bagla-
yici mesleki maruziyet ve biyolojik sinir degerlerini de Tirk
mevzuatina aynen aktariyor.

(32) 20°C sicaklikta ve 760 mm civa basincinda, bir metre kiip havadaki maddenin miligram olarak miktari

(33) ppm: Tm3 havada bulunan maddenin mililitre cinsinden miktari (ml/m3)
(34) 90/394/EC, 97/42/EC ve 1999/38/EC sayili AB Direktifleri
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Ayrica, AB'nin, liye devletlerin belirlemesi gereken mesleki
maruziyet sinir degerlerine rehberlik etmek amaciyla ha-
zirladigi ve farkh direktifler aracihgi ile yayimladigi goster-
ge niteligindeki degerler de, ayni Yonetmelige, baglayici
degerler olarak dahil edilmis bulunuyor. Dolayisiyla, Tirki-
ye, Uye devletlerin, ulusal mesleki maruziyet sinir degerle-
rini belirlerken “dikkate almalari” gereken AB standartlarini
da, baglayici degerler olarak mevzuatina aktarmis bulu-
nuyor. Bunun yani sira, Mart 2008'de yapilan bir degisik-
lik ile, AB’'nin 2006 yilinda yayimladigi son degerlerin de,
Yonetmelik'e yansitildigi dikkat cekiyor.

50. SEKTOR CALISANLARI KANSEROJEN MADDELER-
DEN NASIL KORUNUYOR?

Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve mutajenlere maruz
kalmaya bagl risklerden korunmasina iliskin AB Direktifi,
gecmiste boya sanayiinde yaygin olarak kullanilan aroma-
tik hidrokarbon solventlerden “benzen” maddesini, belirli
maruziyet sinirlarina tabi tutuyor. Buna gore, is yerlerinde,
calisanlarin maruz kaldigr benzen miktarinin, metre kiip
basina 3,25 miligram3? veya 1 ppm? ile sinirlandiriima-
si gerekiyor. Glinimuzde, aromatik hidrokarbon solvent
olarak daha ¢ok, kimyasal maddelere bagh riskleri diizen-
leyen AB Direktifi kapsaminda “gdsterge niteliginde mes-
leki sinir degerlerine — IOELV” tabi tutulan toluen ve ksilen
kullaniliyor. Kanserojen olmasi nedeniyle, benzen kulla-
nimina nadir olarak rastlaniyor. AB’'nin mesleki maruziyet
sinir degerlerine tabi tuttugu diger kanserojen maddeler
ise, vinilkloriir monomeri (7,77 mg/m3 veya 3 ppm) ile sert
agac tozlari (5 ppm).

ilgili AB diizenlemesi, is yerlerinde, kanserojen ve muta-
jen maddelere maruz kalan isgilerin saglik gézetiminden
sorumlu olan doktorlar ve ilgili otoriteleri, her ¢alisanin
maruziyet kosullarini yakindan takip etmek ve konu hak-
kinda yeterli bilgi sahibi olmakla yiikiimli tutuyor. Saghk
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gozetimi kapsaminda, her calisanin tibbi ve mesleki geg-
misinin kayit altina alinmasi, iscilerle karsilikli gérismeler
yapilmasi, gerektiginde biyolojik gézetim yapilmasi ve er-
ken ortaya cikan dizeltilebiir etkilerin saptanmasi gereki-
yor. Meslek hekimligi alanindaki son gelismeler 1s1ginda,
cahisanlarin saglik gozetimi kapsaminda, bazi ek testler
yapilmasina da karar verilebiliyor.

2004/37/EC sayili, Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve
mutajenlere maruz kalmaya bagli risklerden korunmasing

iliskin Direktiﬂ

51. KANSEROJEN MADDELERE MARUZIYET TURKIYE'DE
DE SINIRLANDIRILIYOR MU?

Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve mutajenlere
maruz kalmaya bagh risklerden korunmasina iliskin
AB Direktifi, Tirk mevzuatina, “Kanserojen ve Mutajen
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik” aracihigi ile aktariimis bulunuyor.
Aralik 2003'te yayimlanan Yonetmelik'te, “kanserojen
madde” ifadesi, “solundugunda, agiz yoluyla alindigin-
da, deriye nifuz ettiginde kanser olusumuna neden
olan veya kanser olusumunu hizlandiran maddeler” ola-
rak tanimlaniyor ve bu tlir maddelerin listelendigi ekte,
boya sanayiini yakindan ilgilendiren benzen maddesine
de yer veriliyor.

Yénetmeligin, ilgili AB Direktifi dogrultusunda belir-
ledigi “mesleki maruziyet sinir degerleri” kapsaminda,
calisanlarin benzene maruziyeti, 3,25 mg/m?® veya 1
ppm ile sinirlandirihiyor. Yonetmelik hazirlanirken esas
alinan AB direktifleri, 2004 yilinda yururlikten kaldiril-
mis olmakla birlikte, konuya iliskin mevcut AB diizen-
lemesi, bu direktifleri, 5nemli bir degisiklik getirmeksi-
zin konsolide ettiginden, Yonetmeligin AB mevzuatina
uyumu gincelligini koruyor.

e
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52. SEKTORDE NE TUR KiSISEL KORUNMA VE iS
EKiIiPMANLARI KULLANILMALI?

is sagligi ve giivenligine iliskin Cerceve Direktif, tim islet-
melerin, belirli bir hiyerarsi dogrultusunda, bazi koruma 6n-
lemleri almalarini gerektiriyor. Buna gore, éncelikle, risklerin
engellenmesi; daha sonra, engellenemeyen risklerin teknik
yontemlerle mimkin oldugunca azaltiimasi; gerektiginde
tlm iscileri kapsayan koruma énlemleri alinmasi ve onun da
yeterli olmadigi durumlarda, kisisel korunma 6nlemlerine
basvurulmasi gerekiyor.

Bu baglamda, dncelikli olarak alinmasi gereken &nlemlerin
basinda, risklerin tiim isciler i¢in elimine edilmesini veya azal-
tilmasini saglayacak teknik ekipmanlarin temini ve kullanimi
geliyor. Spesifik olarak, hangi risklere karsi ne tiir ekipman-
lar kullanilacagina, risk degerlendirme calismalan dogrul-
tusunda, isletmeler karar veriyor. Bununla birlikte, mevzuat
uyarinca mutlaka kullanilmasi gereken belirli ekipmanlar da
bulunuyor. Ornegin, is yerlerindeki kanserojen ve mutajen
maddelerin mutlaka kaynaginda tahliye edilmesi, bunun icin
lokal hava emme (local extraction) veya genel havalandirma
sistemleri kullanilmasi gerekiyor. Boya ve vernik sanayiinde
yaygin olarak kullanilan ¢éziicllerin (sol/vents) de benzer tah-
liye sistemleri ile is ortamindan disari atilmasi gerekiyor.

Risklerin, tim iscilerin toplu halde korunmasini saglayan
teknik yontemlerle veya is organizasyonuna iliskin dnlem
ve proseddrlerle engellenemedigi ya da yeterince sinirlan-
dinlamadigi durumlarda ise, calisanlar, kisisel ekipmanlarla
korunuyor. isverenlerin bu ekipmanlari, calisanlarina ticretsiz
olarak temin etmeleri gerekiyor. ilgili diizenleme, (iye devlet-
leri kisisel korunma ekipmanlarinin kullanimina iliskin genel
kurallarin belirlenmesini saglamakla yukimli tutuyor. Bu
kurallarin, kisisel ekipman kullaniminin hangi durumlarda
zorunlu olduguna acikhk getirecek; ancak, énceligin toplu
korunma o6nlemlerine verilmesini engellemeyecek sekilde
belirlenmesi gerekiyor.

Diizenlemenin ekinde yer alan ekipman ve faaliyet listeleri, Gye
devletlere bu konuda rehberlik ediyor. Boya ve vernik sanayiinde
de, calisanlarin, yaptiklar isin niteligine gore, bazi kisisel korun-
ma ekipmanlar kullanmalari gerekebiliyor. Bunlarin arasinda,
ellerin ¢oziiculer ile dogrudan temas etmesini engelleyen eldi-
venler, gozlik ya da yiiz siperi gibi g6z ve ytiz koruyuculari, so-
lunum ve sindirim sistemlerine zarar verebilen ¢6ziicii, boya ve
vernik buharlarindan korunmak icin kullanilan maskeler ve boya
pigmentlerinin 6gutilmesi gibi islemlerden kaynaklanan grdl-
tiden korunmak icin kullanilan ekipmanlar gibi bir¢ok koruyucu
donanim yer aliyor.

2009/104/EC sayili, Is ekipmanlarinin is yerlerinde cali
anlar tarafindan kullanilmasina iliskin asgari saglik ve
tivenlik yikimliliklerini belirleyen Direktifl B9/656
EEC sayili, Calisanlarin is yerlerinde kisisel korunmg
ekipmanlari kullanmalarina iliskin asgari saglk ve gu-
venlik yiikiimliiliiklerini belirleyen Direktif; p004/37/EQ
sayili, Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve mutajenle-
re maruz kalmaya bagli risklerden korunmasina iliskin|
Direktif, B9/391/EEC sayili, is yerlerinde, calisanlarin
saglik ve glivenlik kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
bnlemler alinmasina iliskin Cerceve Direktif

53. TURKIYE KiSiSEL KORUNMA VE iSEKIiPMANLA-
RINA iLiSKiN AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

is ekipmanlari ve kisisel korunma ekipmanlarinin kul-
lanimina iliskin AB direktifleri, Subat 2004'te yayim-
lanan iki yonetmelik ile, Tirk mevzuatina aktariimis
bulunuyor. Bunlardan biri olan “is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve Guivenlik Sartlari Yonetmeligi”,
ilgili AB Direktifi'ne paralel olarak; is ekipmanlarina
iliskin genel kurallari ve is ekipmanlarinin kontrold,
ozel risk tasiyan ekipmanlar, is saghgr ve ergonomi,
iscilerin bilgilendirilmesi, egitimi, gorislerinin alin-
masi ve katilimlarinin saglanmasi ile ilgili hikdmleri
ortaya koyuyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:260:0005:0019:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1989L0656:20070627:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:158:0050:0076:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1989L0391:20081211:EN:PDF

“Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanil-
masi Hakkinda Yonetmelik” ise, yine ilgili AB diizen-
lemesi dogrultusunda, isverenlerin, kisisel korunma
ekipmanlarinin degerlendirilmesi, secimi, kullanimi
ve iscilerin bu konularda bilgilendirilmesi ile ilgili yu-
kimlulGklerini belirliyor. Bunun yani sira, AB mevzu-
atinda oldugu gibi, Tirk mevzuatinda da, calisanlarin
patlayici ortamlar, kanserojen, mutajen ve kimyasal
maddelere bagl risklerden korunmasini amaclayan
dizenlemeler, s6z konusu risklere gore, kullaniimasi
gereken kisisel koruyucu donanimlara iliskin spesifik
hiklimler iceriyor.

54. CALISANLAR PATLAYICI ORTAMLARDAKI
RiISKLERDEN NASIL KORUNUYOR?

Boya ve vernik sanayiinde faaliyet gosteren imalat te-
sislerinde meydana gelen kazalarin biylk bir bolimi,
¢Oziculerin yol actigr yangin ve patlamalardan kaynak-
laniyor. Coziiciiler, hidrokarbon esasl kolay buharlasabi-
len kimyasallar olduklari icin, kolaylikla alev alabiliyor ve
patlamalara neden olabiliyorlar.?® Ayrica, boyalar hazirla-
nirken, pigmentlerin 6gitulmesi veya karistirilmasi gibi
islemler sirasinda etrafa yayilan organik tozlar da, patla-
ma agisindan ciddi bir risk teskil ediyor.3

AB mevzuati, isverenleri, calisanlarin patlayici ortam-
lardaki risklerden korunmasina yonelik belirli énlemler
almakla yikimli tutuyor. ilgili dizenleme, “patlayici or-
tam” ifadesini, “gaz, buhar, sis veya toz seklindeki yanici
maddelerin, atmosferik sartlar altinda hava ile olustur-
dudu, herhangi bir tutusturucu kaynakla temas etmesi
halinde timuyle yanabilen karisimlar” olarak tanimhyor.
Dlzenleme uyarinca, isverenlerin, patlayici ortamlar
olusmasini engellemeye yonelik dnlemler almalari gere-
kiyor. Bunun mimkiin olmadigi durumlarda ise, patlayici
karisimlarin tutusmasinin engellenmesi ve olasi bir patla-
manin yaratacadi etkilerin azaltilmasina yonelik tedbirler
alinmasi gerekiyor. isverenler, is yerlerinde, patlamadan
korunmaya yonelik dnlemlerin tanimlandigr saglk/gu-
venlik belgeleri hazirlanmasini ve bu belgelerin diizenli
araliklarla giincellenmesini saglamakla yikimlu tutulu-
yor. Patlama acisindan riskli is yerlerinde calisanlara, pat-
lamadan korunma konusunda egitim verilmesi de, isve-
renlerin sorumlulugunda.

ilgili diizenleme, patlama acisindan tehlikeli yerleri, pat-
layici ortamin olusma sikligi ve devam etme suresini dik-
kate alarak, bolgeler halinde siniflandinyor. Is yerlerinde
alinmasi gereken onlemler de, bu siniflandirmaya gére
degisiyor. Ornegin; gaz, buhar ve sis halindeki parlayici

(35) Esin A. Kiirkglia, Is Sagligii ve Giivenligi Uzmani, is Saghgi ve Givenligi Merkezi Miidiirliig, “Boya Sektériinde Solvent Kullanimi: is giivenligi agisindan Tehlikeler ve Alinmasi Gereken Onlemler’, Ankara
(36)Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin boya ve vernik imalatina bagl risklere iliskin degerlendirmeleri:
http://www.ilo.org/legacy/english/protection/safework/cis/products/hdo/htm/paint_la_man_worker.htm
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maddelerin hava ile karisimindan olusan patlayici orta-
min sirekli olarak, uzun siire ya da sik sik olustugu yerler
“Bolge 0”; normal calisma kosullarinda ara sira olusma
ihtimali olan yerler “Bélge 1”; bdyle bir ihtimalin s6z ko-
nusu olmadigi ya da olsa bile patlayici ortamin ¢ok kisa
sure icin kalici olabilecegi yerler ise “Bolge 2" olarak sinif-
landiriliyor.

Benzer bir derecelendirme, havada bulut halinde bu-
lunan tozlara bagl riskler icin de yapiliyor. S6z konusu
tozlarin sirekli olarak, uzun siire ya da sik sik patlayici
ortam olusturabilecegi yerler “Bolge 20”; normal calis-
ma kosullarinda ara sira patlayici ortam olusturabilecegi
yerler “Bolge 21”; patlayici ortam olusturamayacagi veya
olusturmasi halinde bunun cok kisa siirecegi yerler ise
“Bolge 22" olarak siniflandiriliyor.

AB, patlayici ortamlarda kullanilmasi gereken ekipman
ve koruma sistemlerini ise, ayri bir direktif ile diizenliyor.
S6z konusu Direktif, patlamadan korunmaya yonelik tim
ekipman ve sistemler icin gegerli ortak ylkimliltklerin
yani sira, yalnizca patlamay tetikleyebilecek cihazlari il-
gilendiren 6zel kurallar da iceriyor. ilgili cihaz ve sistem-
lerin CE isareti tasiyabilmesi icin izlenmesi gereken pro-
sedurler de, ayni Direktif ile belirleniyor.

1999/92/EC sayili, Calisanlarin saglik ve guvenliginin
atlayici ortamlardaki potansiyel risklerden korunmasinag
liskin asgari yiikiimluliikleri belirleyen Direktif|; [04/9/EQ
sayili, Potansiyel patlayici ortamlarda kullanilan ekipman

e koruma sistemleri ile ilgili Uye devlet yasalarinin ya-
kinlastirilmasina iliskin Direktif|

55. TURKIYE PATLAYICI ORTAMLARDAKI RiSKLERDEN
KORUNMAYA DAIR AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

Calisanlarin patlayici ortamlardaki potansiyel risklerden
korunmasina iliskin asgari yukidmlalukleri belirleyen AB

=

Direktifi, Aralik 2003'te yayimlanan “Patlayici Ortamlarin
Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonet-
melik” ile Tlirk mevzuatina aktariimis bulunuyor. Yonet-
melik, amag, kapsam ve tanimlarin yani sira, isverene
yiukledigi sorumluluklar agisindan da, ilgili AB Direktifi ile
birebir 6rtlistyor. S6z konusu sorumluluklar, isverenlerin;
patlamalarin énlenmesi, patlamadan korunma, patlama
riskinin degerlendirilmesi, is yerlerinin patlamalara karsl
glvenli hale getirilmesi, koordinasyon, patlayici ortam
olusabilecek yerlerin siniflandirilmasi, patlamadan ko-
runma doklmanlari ve is ekipmanlari gibi bircok konuda,
belirli dnlemler almalarini gerektiriyor.

Yénetmelik, bu énlemleri AB mevzuatina uyumlu bir se-
kilde tanimlayarak, patlamalara bagli risklerden korun-
ma konusunda ihtiya¢ duyulan yasal zemini hazirhyor.
Ancak, Turkiye'deki boya ve vernik sektori calisanlarinin
(laboratuar teknisyenleri, kimyacilar, boya/vernik imalat
mihendisleri, pigment imalatinda calisanlar, ¢ézlicli ima-
latcilari vb.) patlamalara karsi, AB’'deki muadilleri ile es-
deger bir korumadan faydalanabilmeleri icin, uygulama
ve denetim mekanizmalarinin da iyilestirilmesi gerekiyor.

Tirkiye'de, potansiyel patlayici ortamlarda kullanilan
ekipman ve koruma sistemlerine iliskin AB Direktifi de,
Ekim 2002'de yayimlanan “Muhtemel Patlayici Ortamda
Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile ilgili Yo-
netmelik” ile i¢ hukuka aktariimis bulunuyor. Yonetmelik
sayesinde, s6z konusu techizat ve sistemlerin piyasaya
glvenli bir sekilde arz edilmesi icin gozetilmesi gereken
emniyet kurallari ve uygunluk degerlendirme prosediir-
leri, AB mevzuati ile uyum icerisinde uygulaniyor.

56. AB’NIN YENi UYELERi, SEKTORU iLGILENDIREN
DUZENLEMELERDE GECi$ SURELERI ALDILAR MI?

Gegis sureleri, AB’ye yeni katilan tlkelerin veya bu tlke-
lerde faaliyet gOsteren belirli sektor ya da isletmelerin;

T |:|


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0092:20070627:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1994L0009:20031120:EN:PDF
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Uyelik tarihinde uyum saglamakta zorlanacaklarini so-
mut gerekcelerle ortaya koyduklari diizenleme veya di-
zenleme hiklimlerine, kademeli bir takvim dogrultusun-
da, Uyelik sonrasinda uyum saglamalarina imkan veriyor.
AB'ye son genisleme dalgasiyla 2004 ve 2007 yillarinda
katilan 12 Ulkenin muzakere deneyimleri incelendigin-
de, spesifik olarak plastik ve kaucuk Urtnleri sanayiine
yonelik olmamakla birlikte, sektériin faaliyetlerini de il-
gilendiren ve bu ¢alisma kapsaminda ele alinan bazi di-
zenlemelerde, yeni Uyelere, AB tarafindan gecis streleri
tanindigi goralayor.

Gegis surelerine en fazla konu olan diizenlemelerin ba-
sinda c¢evre ile ilgili konular geliyor. Bunlardan biri de
yeni Uyelerin 2005'ten 2017'ye kadar dedisen sirelerle
gecis donemi aldiklari Atiklarin diizenli depolanma-
sina iliskin Direktif. S6z konusu diizenleme ile ilgili
olarak Letonya, tehlikeli atiklarin gecici depolanmasi;
Polonya tehlikesiz atiklar ve sivi atiklarin; Romanya ve
Bulgaristan tehlikeli, tehlikesiz ve sivi atiklarin gegici
depolanmasi ile ilgili yikimliliklere uyum konusunda
gecis sureleri almis bulunuyor.

Atik yonetimi konusunda ise, Estonya disindaki tim
yeni lyelerin, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'ne
uyum saglamak icin gecis strelerinden yararlandigi go-
riluyor. Gegis sliresi taninan konularin neredeyse tim,
ambalaj atiklarinin geri kazanimi ve geri dénlsimd igin
belirlenen hedefler ile ilgili. AB, yeni Uyelere, bu he-
deflere tam uyum saglamalari icin belirli bir stre tani-
makla birlikte, s6z konusu sire icerisinde ylritecekleri
uyum calismalarinin kademeli bir takvime baglanma-
sini sart kosuyor. Ornegin; diizenlemenin kabul edildi-
gi 1994 yilinda, ambalaj atiklarinin agirlik olarak en az
%50'sinin geri kazanilmasi icin belirlenen hedef tarih
30 Haziran 2001 olmakla birlikte, AB'ye 2007'de kati-

lan Bulgaristan’a, bu hedefi*” karsilamasi icin, 31 Aralk
2011’ kadar sire tanindigi goriliyor. Ancak, Bulgaris-
tan, bu gecis siresinden yararlanabilmek icin; ayni he-
defi, 31 Aralik 2006'ya kadar %35, 2007ye kadar %39, 2008’
kadar %42, 2009'a kadar %46, 2010'a kadar ise %48 oraninda
gerceklestirmeyi taahhtit etmis bulunuyor.

Bulgaristan, AB’'nin bu konudaki 2001 hedefinin (%50)
yani sira, 31 Aralik 2008 icin belirledigi %60'lik geri kaza-
nim hedefi konusunda da, 31 Aralik 2014’e kadar uzayan
bir gecis sliresinden faydalaniyor. Bu siire icerisinde de,
hedeflenen geri kazanim miktarini sirasiyla 2011'de %50,
2012'de %53, 2013'te ise %56 oraninda gerceklestirmesi
gerekiyor. Romanya, Cek Cumhuriyeti, G.Kibris, Macaris-
tan, Litvanya, Polonya, Slovenya, Slovakya ve Malta da,
geri kazanim ve geri doniisiim konusunda benzer gegis
streleri taninan tye devletler arasinda yer aliyor.

Su ortamlarina desarj edilen tehlikeli maddelerden
kaynaklanan kirlilige iliskin 76/464/EEC sayili AB
Direktifi'nin “Liste 1 maddeleri” icin limit degerler
ve kalite hedefleri belirleyen direktifler de, yeni Gyele-
re gecis sureleri taninan dizenlemeler arasinda. Malta,
Polonya, Slovakya ve Romanya'ya, s6z konusu diizen-
lemeler kapsamindaki bazi maddelerin desarji konu-
sunda, 5 aydan 3 yil 8 aya kadar degisen gecis stireleri
tanindigi goraliyor.3®

is saghgi ve giivenligi konusunda da, yeni tiyelerin ge-
cis surelerinden faydalandigi bazi diizenlemeler bulu-
nuyor. Ornegin Slovenya, calisanlarin kimyasal mad-
delere bagh risklerden korunmasina iliskin 91/322/
EEC, 98/24/EC ve 2000/39/EC sayili direktiflere uyum
saglamak icin gecis sureleri alarak, her Gc¢ direktifi de,
tyelik tarihi olan 1 Mayis 2004 yerine, 31 Aralik 2005
itibariyle uygulamaya baslamis bulunuyor.

(37) Bulgaristan‘a taninan gegis stiresinin yer aldigi Protokol'de bu hedef, diizenleme (izerinde 2004 yilinda yapilan degisiklikler dikkate alinarak, “geri kazanilmasi veya enerji olarak geri

kazanmak lizere yakilmasi” seklinde ifade ediliyor.

(38) 76/464/EEC sayili Direktif, 2006'da, yerini, 2006/11/EC sayili Direktif'e birakmis bulunuyor. S6z konusu dtizenlemenin, “Liste 1 maddeleri”icin limit deger ve kalite hedefleri belirleyen
82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC ve 86/280/EEC sayili direktifler ise, 2008/105/EC sayili Direktif uyarinca, 22 Aralik 2012de yirtirliikten kaldirilacak.

lll. KATILIM MUZAKELERINDE GECIS SURELERI |41
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EK I: 08. Atik Kod Grubu:
Kaplamalar (Boyalar, Vernikler ve Vitrifiye Emayeler), Yapiskanlar, Macunlar ve Baski
Miirekkeplerinin Uretim, Formiilasyon, Tedarik ve Kullanimindan Kaynaklanan Atiklar

08 01

0801 11*
080112
0801 13*
080114
0801 15*
080116
0801 17*
080118
0801 19*
08 01 20
0801 21*
08 0199
08 02

08 02 01
08 02 02
080203
08 02 99
08 03

08 03 07
08 03 08
08 03 12*
080313
08 03 14*
080315
08 03 16*
0803 17*
080318
08 03 19*
08 03 99
08 04

08 04 09*

Boya ve Vernigin imalat, Formiilasyon, Tedarik, Kullanim ve Sokiilmesinden Kaynaklanan Atiklar
Organik ¢ozliciler ya da diger tehlikeli maddeler iceren atik boya ve vernikler

08 01 11 kapsaminda olmayan atik boya ve vernikler

Organik ¢ozliculer ya da diger tehlikeli maddeler iceren boya ve vernik camurlari

08 01 13 kapsaminda olmayan boya ve vernik camurlari

Organik ¢ozliciler ya da diger tehlikeli maddeler iceren boya ve vernikli sulu camurlar

08 01 15 kapsaminda olmayan boya ve vernik iceren sulu camurlar

Organik ¢ozliciler ya da diger tehlikeli maddeler iceren boya ve vernigin sokiilmesinden kaynaklanan atiklar
08 01 17 kapsaminda olmayan sulu boya ve vernik sokiilmesinden kaynaklanan atiklar

Organik ¢oziicller ya da diger tehlikeli maddeler iceren boya ve vernigin sokiilmesinden kaynaklanan sulu stispansiyonlar
08 01 19 kapsaminda olmayan sulu boya ya da vernik iceren sulu stispansiyonlar

Boya ya da vernik sékiici atiklar

Baska bir sekilde tanimlanmamis atiklar

Diger Kaplama Maddelerinin (Seramik Kaplama Dahil) imalat, Formiilasyon, Tedarik ve Kullanimindan
Kaynaklanan Atiklar

Atik kaplama tozlari

Seramik malzemeler iceren sulu camurlar

Seramik malzemeler iceren sulu slispansiyonlar

Baska bir sekilde tanimlanmamis atiklar

Baski Miirekkeplerinin imalat, Formiilasyon, Tedarik ve Kullanimindan Kaynaklanan Atiklar
Murekkep iceren sulu camurlar

Murekkep iceren sulu sivi atiklar

Tehlikeli maddeler iceren mirekkep atiklari

08 03 12 kapsaminda olmayan murekkep atiklari

Tehlikeli maddeler iceren mirekkep ¢camurlari

08 05 14 disindaki muirekkep camurlari

Atik asindirma soltsyonlari

Tehlikeli maddeler iceren atik baski tonerleri

08 03 17 kapsaminda olmayan atik baski tonerleri

Dagitici yag

Baska bir sekilde tanimlanmamis atiklar

Yapiskanlar ve Yaliticilarin imalat, Formiilasyon, Tedarik ve Kullanimindan Kaynaklanan Atiklar
(Su Gegirmeyen Uriinler Dahil)

Organik ¢oziliciuler ya da diger tehlikeli maddeler iceren atik yapiskanlar ve dolgu macunlari



0804 10 0804 09 disindaki atik yapiskanlar ve dolgu macunlari

08 04 11* Organik ¢ozicller ya da diger tehlikeli maddeler iceren yapiskan ve dolgu macunu ¢camurlan
080412 0804 11 kapsaminda olmayan yapiskan ve dolgu macunu ¢camurlan

08 04 13* Organik ¢ozicller ya da diger tehlikeli maddeler iceren sulu yapiskan veya dolgu macunu ¢amurlar
0804 14 0804 13 kapsaminda olmayan sulu organik yapiskan veya dolgu macunu camurlari

08 04 15* Organik ¢ozicller ya da diger tehlikeli maddeler iceren sulu yapiskan veya dolgu macunlarinin sivi atiklari
080416 0804 15 kapsaminda olmayan yapiskan veya dolgu macunlarinin sulu atiklari

08 04 17* Regine yagdi

080499 Baska bir sekilde tanimlanmamis atiklar

08 05 08’de Baska Sekilde Tanimlanmamig Atiklar

08 05 01* Atik izosiyanatlar

*Tehlikeli maddeler iceren atiklar
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AB MEVZUATI

Bulgaristan ve Romanyanin AB'ye Katiim Antlasmasi, 21 Hazi-
ran 2005

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya'nin AB’ye Katiim Antlag-
masi, 23 Eyliil 2003

2007/45/EC sayil, Hazir ambalajli Girlinlerin nominal miktarlarina
iliskin kurallar belirleyen Direktif

76/211/EEC sayili, Bazi hazir ambalajli Griinlerin agirlik veya ha-
cim esasina gore miktar tespitine iliskin tye devlet diizenleme-
lerinin uyumlastinimasi hakkinda Direktif

76/770/EEC sayili, Uye devlet mevzuatlannin 8l¢iim birimlerinin
uyumlastinlmasina iliskin Direktif

75/324/EEC sayl, Sprey kaplari ile ilgili Gye devlet mevzuatlar-
nin uyumlagtinlmasina iliskin Direktif

98/8/EC sayll, Biyosidal Urlinlerin piyasaya striilmesine iligkin
Direktif

1999/45/EC sayil, Tehlikeli mustahzarlarin siniflandinlimasi, eti-
ketlenmesi ve ambalajlanmasinailiskin Direktif

1272/2008/EC sayill, Maddelerin ve karisimlanin siniflandirimasi,
etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Tliziik

1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik
¢6zicil kullanilmasi sonucu olusan ucucu organik bilesen
emisyonlarinin sinirlandinlmasina iliskin Direktif
2010/75/EU sayili, Endustriyel emisyonlara (Entegre Kirliligin On-
lenmesi ve Kontrold) iliskin Direktif

2004/42/EC sayili, Belirli boya ve cilalar ile otomotiv boyalarinda
kullanilan organik ¢ozticiilerden kaynaklanan ugucu organik bi-
lesenlerin emisyonlarinin sinirlandinimasinailiskin Direktif
1005/2009/EC sayili, Ozon tabakasini incelten maddelere iliskin
Tlzlik

96/82/EC sayili, Tehlikeli maddeler iceren biyiik kaza risklerinin
kontrolline iliskin Direktif

2000/60/EC sayili, Su politikasina iliskin cerceveyi olusturan Di-
rektif

2006/11/EC sayili, Su ortamlarina bosaltilan bazi tehlikeli mad-
deler nedeniyle olusan kirlilige iliskin Direktif

75/442/EEC sayili, Atk Cerceve Direktifi
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2008/98/EC sayili, Atiklara iliskin Direktif

2000/532/EC sayil, Atik listesinin olugturulmasinailiskin Karar
1999/31/ECsayili, Atiklarin diizenli depolanmasinailiskin Direktif
94/62/EC sayil, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Direktifi
2011/92/EU sayili, Bazi kamu ve 6zel sektor projelerinin cevre
Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin Direktif (CED
Direktifi)

1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin Kayit Altina Alinmasi, Deger-
lendirilmesi, izne Tabi Tutulmasi ve Sinirlandinimasina iliskin Ti-
zlik (REACH)

66/220/EC sayli, Avrupa eko-etiket sistemine iliskin Tuiziik
2009/544/EC sayli, Ic cephe boya ve verniklerinin eko-etiket ala-
bilmeleri icin belirlenen ekolojik kriterlere iliskin Karar
2009/543/EC sayili, Dis cephe boya ve verniklerinin eko-etiket
alabilmeleri icin belirlenen ekolojik kriterlere iliskin Karar
2011/740 sayil, Bazi Urlinlere yonelik eko-etiketlerin gegerlilik
stiresinin uzatilmasina liskin Karar

1221/2009/EC sayili, Gondillii Eko-ySnetim ve Denetim Plani'na
iliskin Ttiziik

89/391/EEC sayl, Is yerlerinde, calisanlarin saglik ve guivenlik
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik énlemler alinmasina iliskin
Direktif

2004/37/EC sayili, Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve muta-
jenlere maruz kalmaya bagli risklerden korunmasina iliskin Di-
rektif

2009/104/EC sayili, Is ekipmanlarinin is yerlerinde calisanlar tara-
findan kullanilmasina iliskin asgari saglik ve giivenlik yikimli-
IGklerini belirleyen Direktif

89/656/EEC sayili, Calisanlarinis yerlerinde kisisel korunma ekip-
manlar kullanmalarina iliskin asgari saglik ve glivenlik ytiktimli-
IGklerini belirleyen Direktif

98/24/EC sayili, Calisanlarin saglik ve givenliginin is yerlerindeki
kimyasal maddelere bagl risklerden korunmasinaliskin Direktif
91/322/EEC, 2000/39/EC ve 2006/15/EC sayili, Calisanlarin kim-
yasal maddelere maruziyeti konusunda, gosterge niteliginde
sinir degerler belirleyen Direktifler

1999/92/EC sayili, Calisanlarin saglik ve glivenliginin, patlayici
ortamlardaki potansiyel risklerden korunmasina iliskin asgari

yukumldltkleri belireyen Direktif

94/9/EC sayli, Potansiyel patlayici ortamlarda kullanilan ekip-
man ve koruma sistemleri ile ilgili tiye devlet yasalarinin yakin-
lastinlmasina iliskin Direktif

COM(2009)267 sayili, Biyosidal triinlerin kullanilmasi ve piyasa-
ya suriilmesine iligkin Tiiziik Teklif

COM(2010) 781 sayili, Tehlikeli maddeler iceren biiytik kaza risk-
lerinin kontroltine iligkin Direktif Teklifi

TURK MEVZUATI

Aerosol Kaplar Yonetmeligi 30 Kasim 2000 tarih ve 24246 sayil
Resmi Gazete

Hazir Ambalajli Mamullerin Agirlik ve Hacim Esasina Gore Net
Miktar Tespitine dair Yonetmelik, 10 Nisan 2002 tarih ve 24722
sayill Resmi Gazete

Hazir Ambalajli Mamullerin Nominal Dolum Miktart ile ilgili Ku-
rallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik, 4 Agustos 2010 tarih ve
27662 sayili Resmi Gazete

Biyosidal Urtinler Yonetmeligi, 31 Aralik 2009 tarih ve 27449 4.
Miikerrer sayili Resmi Gazete

Biyosidal Uriinler Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik, 21 Aralik 2011 tarih ve 28149 sayili Resmi Gazete
Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandirimasi, Amba-
lajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2008
tarih ve 27092 mikerrer sayill Resmi Gazete

Bazi Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalann Uretimine,
Piyasaya Arzina ve Kullanimina iliskin Kisitlamalar Hakkinda Y6-
netmelik; 26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Mikerrer) Resmi
Gazete

Kimyasallarin Envanteri ve Kontroli Hakkinda Yonetmelik; 26
Aralik 2008 tarih ve 27092 sayil (Miikerrer) Resmi Gazete
Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara iliskin Givenlik Bilgi Form-
larinin Hazirlanmasi ve Dagitimasi Hakkinda Yonetmelik; 26
Aralik 2008 tarih ve 27092 sayil (Miikerrer) Resmi Gazete
Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, 03 Tem-
muz 2009 tarih ve 27277 sayill Resmi Gazete

Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltlmasina iliskin Y6~
netmelik, 12 Kasim 2008 ve 27052 sayili Resmi Gazete
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Biiyiik Enduistriyel Kazalarin Kontroli Hakkinda Yonetmelik, 18
Adustos 2010 tarih ve 27676 sayill Resmi Gazete

Atk Yénetimi Genel Esaslarina lliskin Yonetmelik, 5 Temmuz
2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete

Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik, 26 Mart 2010
tarih ve 27533 sayill Resmi Gazete

Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi, 24 Agustos 2011 tarih
ve 28035 sayill Resmi Gazete

Yeralti Sularn Hakkinda Kanun, 23 Aralik 1960 tarih ve 10688 sa-
yili Resmi Gazete

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi, 31 Aralik 2004 tarih ve
25687 sayili Resmi Gazete

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeligi, 26 Kasim 2005 tarih ve 26005 sayili Resmi
Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 16 Aralik 2003 tarih
ve 25318 sayill Resmi Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Yonetmelik, 16 Aralik 2004 tarih ve 25672 sayili
Resmi Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 17 Temmuz 2008
tarih ve 26939 sayill Resmi Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Dedisiklik Yapan
Yonetmelik, 30 Haziran 2011 tarih ve 27980 sayili Resmi Gazete
Patlayici Ortamlann Tehlikelerinden Calisanlann Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve 25328 sayili Resmi
Gazete

Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu
Sistemler ile ilgili Yonetmelik (94/9/AT), 27 Ekim 2002 tarih ve
24919 sayill Resmi Gazete

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve 25328 sayili Resmi
Gazete

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Gui-
venlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve
25328 sayill Resmi Gazete

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlan Yonet-
meligi, 11 Subat 2004 tarih ve 25370 sayill Resmi Gazete

g

Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmasi Hakkin-
daYonetmelik, 11 Subat 2004 tarih ve 25370 sayili Resmi Gazete
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