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Bu calisma Avrupa isletmeler A1 Projesi kapsaminda istanbul Sanayi Odast icin
Eurohorizons Danismanlik tarafindan hazirlanmistir.

Eylal 2012



il P4




'

| T

I8

istanbul Sanayi Odasi olarak Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde KOBI'lerin éncelikli
olarak desteklenmesi gerektigi diisincesindeyiz. Odamiz biinyesinde faaliyet gésteren Avrupa
isletmeler Agi istanbul Merkezi, calismalarini, KOBi'lerimizi AB mevzuatina uyum kapsaminda
Uretim slreglerini etkileyebilecek degisiklikler konusunda bilgilendirme amaciyla yiritmektedir.

Bu cercevede, Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezimizin, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde
Sektor Rehberleri” bashdi altinda hazirladigi kitapgiklar, firmalarimiza tim AB mevzuatini
anlatmaktan ¢ok, dogru bilgiye ulasmalarinda ve Tirkiye'nin AB’ye uyum siirecinde kaydettigi
asamalari takip edebilmelerinde bir kaynak olma amacini tagimaktadir. Avrupa isletmeler Agi
istanbul Merkezimizin internet sitesinde de (www.aia-istanbul.org) yayinlanacak ve diizenli
olarak glincellenecek olan yayinlarimiz, 6zellikle Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye'de gerceklestirilen,
sektore iliskin mevzuat degisikliklerinin takibinde firmalarimiza yol gosterecektir.

Sektorel rehberlerimizin ondordiincisi olan “Demir-Celik Sanayii” kitapgigimizi firmalarimizin
bilgisine sunuyor ve AB’ye uyum siirecinde yurutttkleri calismalarinda faydali olmasini diliyoruz.
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1. DEMIR - CELiK SANAYii NASIL TANIMLANIYOR?
Sanayi sektortinlin temel girdisi konumunda olan demir celik

Uretimi ve tlketimi, glinimizde Ulkelerin ekonomik gelis-
mislik dlzeylerine iliskin temel dlcitlerden biri olarak kabul
ediliyor. Otomotivden yapi malzemelerine; makineden elekt-
rik nakil hatlarina; gemi ve ucak yapimindan mutfak esyala-
rina; enerjiden saglik sektoriine; beyaz esyalardan ev ve ofis
mobilyalarina kadar son derece yaygin bir kullanim alanina
sahip olan demir celik Grlinleri, diinya genelinde ekonomik
faaliyetlerde ve lilke ekonomilerinde yasanan biiylimeye pa-
ralel olarak hizl bir gelisim g&steriyor.

AB'nin ekonomik faaliyetleri siniflandirmak amaciyla gelis-
tirdigi “NACE Rev.2"' sisteminde demir celik Gretimi ve is-
lenmesi, 24.1 numarali “Ana demir ve celik Grlinleri ile demir
alasimlar imalatl”; 24.2 numarali “Celikten tapler, borular,

| e G ——

ici bos profiller ve benzeri baglanti parcalarinin imala-
t1, 24.3 numarali “Celigin ilk islenmesindeki diger Urin-
lerin imalat”” ve 24.51 numarali “Demir dokim” ile 24.52
numaral “Celik dékim” kategorileri kapsamina giriyor.

Birincil formlardaki demir ve celik Gretiminden demir ve
celik hurdalarin eritiimesine; ana demir ve celik Uriinle-
ri ile demir alasimlar imalatindan maden eritme ocaklari,
celik firinlar, haddehane makineleri ve bitirme hadde-
lerinin isletilmesine; demiryolu ray hatti malzemelerinin
Uretiminden celikten yari mamidiller, profiller, tipler ve
borularin imalatina ve celigin soguk islenmesiyle elde edi-
len diger Urlinlerin imalatina; demir ve celik dokiimhane-
lerinin faaliyetlerine kadar genis bir alana yayilan bircok
riin grubunu kapsayan séz konusu kategoriler,? istanbul
Sanayi Odasi'nin meslek gruplarn siniflandirmasinda “De-
mir Celik, Hadde Mamulleri ve Boru Sanayii”ni iceren 35.

(1) “NACE Rev.2’ AB'nin daha énceki “NACE Rev.1”ve onun glincellenmis hali olan “NACE Rev.1.1"kodlamalarinin, gézden gecirilmis son versiyonunu ifade ediyor.

(2) 24.10.01 Maden eritme ocaklari, celik firnlari, haddehane makineleri ve bitirme haddelerinin isletilmesi; 24.10.02 Kiilce, blok veya diger birincil formlardaki d6kme demir (pik demir) ve
aynali demir (spiegeleisen) tretimi; 24.10.03 Demir alasimlarinin imalati; 24.10.04 Demirin ve diger siinger demir tiriinlerinin dogrudan indirgenmesi yoluyla demir ¢elik Grtinlerinin imalati;
elektroliz veya diger kimyasal siirecler uygulanarak istisnai saflikta demir (iretimi; 24.10.05 Demir ya da celik hurdalarin yeniden eritilmesi; 24.10.06 Kuitiik veya diger birincil formlarda

celik tiretimi; 24.10.07 Celikten yart mamuller (retimi; 24.10.08 Celikten sicak veya soguk ¢ekilmis yassi hadde rtinleri, - celikten sicak haddelenmis bar ve cubuklarin (retimi, - celikten sicak
haddelenmis agik profil tretimi, - celikten ve kaynakli celikten agik profillerin tretimi; 24.10.99 Baska yerde siniflandirlmamis ana demir ve ¢elik dirtinleri ile demir alasimlar imalati; 24.20.00
Celikten ttipler, borular, ici bos profiller ve benzeri baglanti parcalarinin imalati; 24.31.00 Barlarin soguk ¢ekilmesi; 24.32.00 Dar seritlerin soguk haddelenmesi; 24.33.00

Soguk sekillendirme veya katlama; 24.34.00 Tellerin soguk ¢ekilmesi; 24.51 Demir d6kiim; 24.52 Celik dokim.
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Grubun tamamina, “Soguk Cekme, Sekillendirme, Tel, Civi
ve Civata Sanayii"ni iceren 36. Grubun soguk cekme ve
sekillendirme kategorilerine, “Metal Dékiim Sanayii’ni ice-
ren 39. Grubun ise demir ve celik dokiim kategorilerine
karsilik geliyor.

2. SEKTORUN AB’DEKI YERI NEDIR?

2011 yihnda bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %6,8 ora-
ninda artis kaydederek 1,527 milyar tona ulasan diinya ham
celik Gretiminde en biyulk paya, 988 milyon tonluk Gretim-
le, basta Cin olmak Ulzere Asya llkeleri sahip. Toplam celik
Uretiminin %64,7'sini gerceklestiren Asya Ulkelerinin ardin-
dan, 177,4 milyon tonluk Gretim ve dlinya Uretiminde %11,6
oraninda bir pay ile Avrupa Birligi tlkeleri geliyor. AB Ulke-
leri arasinda Almanya, Birlik dlzeyindeki toplam Uretimde
sahip oldugu %25,4'lik payla ilk sirada yer alirken, bu Ulkeyi
9%14,9'luk bir oranla italya, %9,5 oraniyla ispanya ve %8,9 ora-
niyla Fransa izliyor.

2011 yilinda yaklasik 1,083 milyon ton olarak gerceklesen
dinya pik demir Gretiminde de 6nemli bir bolimi Cin'e
(629,7 milyon ton) ait olan, 804,9 milyon tonluk Uretim ile
Asya Uulkeleri 6ne cikiyor. Ayni yil AB Ulkelerinin gercekles-
tirdigi 94,1 milyon ton diizeyindeki tretimin ise 27,8 milyon
tonu Almanya, 9,8 milyon tonu italya, 9,7 milyon tonu Fransa
tarafindan gergeklestirilmis bulunuyor.

Celik sanayiinde faaliyet gosteren sirketlerin ¢cogunlugu-
nu, buylk ve cokuluslu firmalarin olusturdugu AB iilkele-
rinde, demir ve celik dokiim sanayiinde faaliyet gosteren
isletmeler, daha ziyade KOBI'lerden olusuyor. Ekonomik
ve mali krizin etkisiyle, tim sektorlerde oldugu gibi demir
celik sektériinde de istihdam kayiplari yasayan AB
Ulkelerinde, Avrupa Celik Dernegi'nin 2011 yili verilerine
gore, sektdr, toplam  360.000 kisiye dogrudan
istihdam sagliyor.

Kuresel ekonomideki buylimenin yavaslamasi, kamu har-
camalarinin  kisitlanmasi, uygulanan mali sikilastirma

v 4
i »

tedbirleri vb. gelismelerin ardindan dis ticareti olumsuz etki-
lenen AB llkelerinde, 2011 yilinda reel celik tiiketimi %6,6 ve
gorinr celik tiketimi % 7,2 oraninda artis gostermekle bir-
likte, ithal Urlinlerin piyasadaki payi %21 seviyesine ulasmis
bulunuyor. Son yillarda, Cin basta olmak lizere gelismekte
olan llkelerde demir celik sektoriine yapilan yatirnmlar so-
nucu, uluslararasi piyasalarda fiyat agisindan rekabet glict
zayiflayan AB Ulkelerinin, pazar paylarini koruyabilmek icin
giderek yassi Uriinler, paslanmaz celik trlnleri vb. yiiksek kat-
ma degerli Grlinlerin Gretim ve ihracatina yoneldikleri, uzun
rlinler gibi katma degeri dustk Grtinleri ise biylk ol¢lide
ithal etme yoluna gittikleri goraltyor.

2011 yilinda, toplam 135,6 milyar € diizeyinde demir celik
ihracati gerceklestiren AB ulkelerinin ihracatinda en yik-
sek paya 19,4 milyar € tutarindaki hurda demir ve celik ile,
bunlarin yeniden ergitilmesi suretiyle elde edilen kiilgeler;
yaklasik 15 milyar € ile 600 mm ve Uzeri genislikte sicak had-
delenmis/kaplanmamis yassi Urlnler; 14,7 milyar € ile 600
mm ve (izeri genislikte kaplanmis yassi tiriinler sahip. ihraca-
tin buyik bolimlnin (100,6 milyar €) tye Ulkeler arasinda
gerceklestigi AB'de, Almanya 25 milyar € ile ihracattan en
yuksek payi alirken, bu Ulkeyi 15,7 milyar € ile Belcika ve 13,8
milyar € ile Fransa izliyor. 2011 yilinda 3. lilkelere yonelik celik
ihracatinin %29'unu Cezayir'e gerceklestiren AB'nin, baslica
ihracat pazarlan siralamasinda ABD, Tiirkiye ve Isvicre dne
cikiyor.

Ayniyil 101,7 milyar €'luk bolimd tye tlkeler arasinda olmak
Uzere toplam 133,2 milyar € degerinde demir celik ithalati
gerceklestiren AB'nin, ithalatinda en yiiksek oranlari ise 16,7
milyar € tutarindaki sicak haddelenmis 600 mm ve lizeri ge-
nislikte yassi trlinler; 16,5 milyar € ile 600 mm ve Uzeri genis-
likte kaplanmis yassi Grlinler ve 15,1 milyar € ile hurda demir
celik ve bunlarin yeniden ergitilmesi yoluyla elde edilen kil-
celer olusturuyor. ihracatta oldugu gibi ithalatta da en yiik-
sek paya sahip olan Almanya'nin (26,7 milyar €) ardindan 6ne
cikan diger AB lilkeleri ise italya (17,5 milyar €) ve Fransa (13,2
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milyar €). AB'nin Uglinct Ulkelerden ithalatinda ilk tg¢ sirada
yer alan Ukrayna, Rusya ve Cin'den gerceklestirilen ithalat ise,
toplam ithalatin %60'ina karsilik geliyor®.
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3. SEKTORUN TURKIYE’DEKI YERi NEDIR?

Diinya genelinde 66 celik Greticisi lilke arasinda 10., Avru-
padaki celik Ureticisi Ulkeler arasinda Almanya'dan sonra
2. sirada yer alan Turkiye, diinya celik tGretimindeki buyu-
menin %6,8 olarak gerceklestigi 2011 yilinda, %17 oranin-
da biyuyen celik sektori ile diinyada, Gretimi en hizli artig
gosteren ulke konumunda. 2011 yilinda 34,17 milyon ton-
luk ham c¢elik tretimi gerceklestiren ve lretim kapasitesi
%76'lar seviyesinde olan Tirkiye'de, 31,94 milyon tonluk
toplam nihai celik Grlnleri Gretiminin ise %71,6's1 uzun,
%28,4'li yassi Urlinlerden olusuyor. Ayni yil, toplam ce-
lik Urinleri tiiketimi %714,1 oraninda artisla, 23,60 milyon
tondan 26,93 milyon tona ytiikselen Turkiye'de, ¢elik Grin-
leri tiketiminin %51'ini uzun, %49'unu ise yassi Urlinler
teskil ediyor.

Buyik cogunlugu Marmara, Ege, Akdeniz ve Karadeniz bol-
gelerinde yogunlasan 30 adet ham celik Ureticisi firma ara-
sinda, kapasiteleri 50.000 ton ile 5.300.000 ton arasinda de-
gisen elektrik ark ocakli tesisler ile kapasiteleri 1.500.000 ton
ile 5.300.000 ton kapasiteli entegre tesislerin yani sira, 200
civarinda haddehane de bulunuyor. Ham celik tGretimi yapan
tesisler, yaklasik 34.800 kisiye dogrudan istihdam saghyor.
Haddehaneler ve celik servis merkezleri gibi ¢elik tGretiminde
faaliyet gosteren kuruluslar da dikkate alindiginda, sektériin
dogrudan ve dolayli istihdami 200.000 kisiye kadar yukseli-
yor. 2011 yilinda Tirkiye'de 8,173 milyon ton pik demir Ureti-
mi gerceklestirilmis bulunuyor.

2011 yilinda toplam 13,632 milyar $ diizeyinde ihracat ger-
ceklestiren sektorin ihracatinda ilk sirada 5,477 milyar $ ile
Orta Dogu ve Korfez Ulkeleri yer aliyor. Orta Dogu ve Korfez
tlkelerini 4,314 milyar $ ile Avrupa Birligi; 1,518 milyar $ ile
Kuzey Afrika ve 829,6 milyon $ ile Uzak Dogu & Glineydogu

0

Asya izliyor. Ayni yil, miktar olarak en carpici ihracat artisinin
%51 oraniyla yassi Grlinlerde gozlendigi sektorde, en fazla ih-
ra¢ edilen Urlin grubunu ise uzun trtinler olusturuyor.

2011 yihnda gergeklestirdigi toplam ithalat, miktar olarak
%3,3 oraninda gerilemekle birlikte, bir 6nceki yila gore fiyat
seviyelerinin ylkselmesi nedeniyle deger olarak %18,5 ora-
ninda artan sektoriin, 11,820 milyar $ tutarindaki ithalatinda,
AB iilkeleri 5,670 milyar $ ile ilk sirada yer aliyor. ithalatin en
ylksek oldugu diger Ulkeler arasinda 3,061 milyar $ ile Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu ve 2,246 milyar $ ile Uzak Dogu
ve Guineydogu Asya 6ne cikiyor.

Celik Urtinlerinde, Avrupa Birligi, Turkiye’'nin en buyuk ikinci
ihrag pazari, ithalatinda ise, en buyik tedarikgisi konumun-
da bulunuyor. Ozellikle AKCT sonrasi dénemde, Tirkiye ile
AB arasindaki demir celik Urlnleri dis ticaret dengesinin AB
lehine gelismis olmasi dikkat ¢ekiyor. AKCT Anlagsmasinin
imzalandig1 1996 yilindan sonra, AB ile ikili gelik ticaretinde
AB lehine olan fark, kademeli bir sekilde kapanma egilimi
gosterirken, 2001 yilinda en dusuk seviyesine gerilemis bu-
lunuyor. Ancak sonraki donemde, Turkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki demir celik Grtinleri dis ticaretinin, yeniden AB
lehine bliyimeye basladigi gézleniyor. 2010 yilinda 2,05
milyar $ seviyesinde bulunan Tirkiye’nin AB ile demir ce-
lik Urlnleri dis ticaretindeki agigi, 2011 yilinda AB’ye yo6-
nelik ihracatin, ithalattan daha hizli bir sekilde artmasinin
da katkisiyla, 1,39 milyar $'a gerilemis bulunuyor. 2012 yi-
hinin ilk 5 aylik doneminde ise, AB’ye yonelik demir celik
Urlnleri ihracatinin, finansal problemlerden kaynaklanan
talep daralmasina paralel olarak, keskin bir sekilde disus
gostermesine karsilik, ithalatta disis yasanmamis olma-
s nedeniyle, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret
aciginin % 335 oraninda artisla, 878 milyon $'a ylkseldigi
gozleniyor.

2011 yilinda Turkiye tarafindan ithal edilen toplam 11,820
milyar dolar tutarindaki celik Griintindn, % 54'U yassi Grln-

(3) Sektoriin AB'deki yerine iliskin veriler, Diinya Celik Birligi (WSA), Avrupa Celik Dernegi (EUROFER), Uluslarararasi Ticaret Merkezi (ITC) ve Eurostat kaynaklarindan derlenmistir.
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Il. AB MUKTESEBATINDA DEMIR-CELIK SANAY

lerden, % 13,1'i uzun Urlinlerden ve % 12,5 yari Urlinlerden
olusuyor. Yerli hurda kullaniminin yayginlasmasi nedeniyle
hurda ithalati sinirli diizeyde artan sektorde, 2010 yilinda
toplam hurda tiiketiminin %76's1 ithalat yoluyla karsilanirken,
bu oranin 2011 yilinda %71'e geriledigi gorillyor. Toplam
21,46 milyon tonluk hurda ithalatinin %46 oranindaki 6nem-
li bir boliminu AB Ulkelerinden gerceklestiren Tirkiye'nin,
hurda ithalatinda 6ne ¢ikan diger Ulkeler ise ABD ve Rusya*
seklinde siralaniyor.

4. SEKTOR AB MUKTESEBATININ HANGI BASLIKLARI
ALTINDA DUZENLENIYOR?

Muzakere sirecinde Turkiye, AB'nin tim hukuk sistemini
asamali olarak benimseme ve Uyelikle birlikte uygulama yu-
kiimlilagu tasiyor. “AB miiktesebati” olarak adlandirilan ve
yaklasik 125.000 sayfadan olusan bu sistem; tiiziik, karar ve
direktif gibi diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynagi olan
Antlagmalari ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini da
kapsiyor. Oldukca teknik ve karmasik bir yapiya sahip olan
AB miktesebati, aday llkeler ile yirutilen Uyelik mizake-
relerini kolaylastirmak amaciyla, 35 ayr baslik altinda ince-
leniyor. Miktesebat surekli olarak giincellendiginden, bu
basliklar altinda siniflandirilan dizenlemelerin gelisimini,
mizakere slreci boyunca yakindan izlemek gerekiyor.

Demir celik sanayiini ilgilendiren tim AB dlzenlemeleri,
tek bir miktesebat bashgr altinda toplanmiyor. Sekto-
ri dogrudan ve dolayl olarak ilgilendiren dizenleme-
ler, farkh miktesebat basliklari altinda daginik bir bi-
cimde yer aliyor. Ornegin, kimyasallara iliskin REACH
Tuztgl'nden atik yonetimine, blyik yakma tesislerinden
entegre kirliligin dnlenmesine, cevresel etki degerlendirmesi
gerekliliklerinden endistriyel kazalarin engellenmesine
kadar sektoriin uymakla yukimli oldugu bircok diizenle-
me “Cevre”; demir-celik sanayii Urlinlerinin tanimlanma-
si, siniflandiriimasi, test ve analiz edilmesine iliskin stan-
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dartlar “Mallarin Serbest Dolagimi”; devlet yardimlarina
iliskin kurallar ve anti-damping uygulamalar “Rekabet”;
sektor calisanlarinin kimyasal, fiziksel, biyolojik etkenlerden
ve kanserojen, mutajen maddelere maruziyet risklerinden
korunmasindan, is yerlerinde asgari saglk ve givenlik ko-
sullarina, kisisel korunma ekipmanlarina kadar genis bir ala-
na yayilan is gtivenligi ve saglidi kurallarina iliskin hiiklimler
“Sosyal Politika ve istihdam” bagliklari altinda ele aliniyor.

Bunun yani sira, AB miiktesebatinda sektor ayrimi yapmak-
sizin tiim isletmeleri etkileyen yatay diizenlemeler de bulu-
nuyor. Demir ¢elik sanayiini de ilgilendiren bu diizenlemeler,
daha cok “Sirketler Hukuku’, “isletme ve Sanayi Politikasl’,
“Vergilendirme”, “Bilim ve Arastirma’, “Fikri Mulkiyet Hukuku”
gibi miktesebat bagliklari altinda inceleniyor®.

5.HANGI AB DUZENLEMELERi BAGLAYICI?

AB miuktesebati; yasal baglayiciligi olmayan teblig, tavsiye
karari ve goruslerden; ic hukuka aktariimaksizin tiim tye dev-
letlerde dogrudan uygulanmasi gereken tiiziiklere kadar uza-
nan dizenleme tirleri iceren hiyerarsik bir yapiya sahip. Bu
yapida, yasal baglayiciligi olan diizenlemeler, tiiziik, direktif
ve kararlardan olusuyor. Tuzikler, i¢ hukuka aktarim gerek-
tirmeksizin, tim Uye devletlerde kanun hikmiinde kabul
edilerek dogrudan uygulaniyor. Direktiflerin ise, Gye devlet-
ler tarafindan i¢c hukuka aktarilmasi gerekiyor. Karsilanmasi
gereken asgari standart ve hedefleri ortaya koyan direktifler,
mevzuata aktarim ve uygulama yontemlerini Uye devletlerin
tercihine birakiyor.

Kararlar, yalnizca muhatap aldiklan Uye devlet(ler),gercek
veya tlizel kisiler acisindan baglayicilik tasiyor. Tavsiye karari,
goOrs ve tebligler ise, yasal agidan baglayici olmamakla birlik-
te, AB'nin cesitli alanlardaki hedef, tutum ve 6nceliklerini or-
taya koymak ve cogu zaman, ileride alinmasi planlanan yasal
onlemlere zemin hazirlamak agisindan 6nem tasiyor.

(4) Sektériin Tiirkiye'deki yerine iliskin veriler, Tiirkiye Demir Celik Ureticileri Dernegi (DCUD) ve TUIK verilerinden derlenmistir.
(5) Bu calismada ele alinan diizenlemeleri kapsayan miiktesebat basliklarindan “Cevre” Aralik 2009 tarihinde, AB ile miizakereye acildi. Sektérdi ilgilendiren teknik diizenlemeleri
kapsayan “Mallarin Serbest Dolasimi” basligi, AB'nin Aralik 2006'da siyasi nedenlerle askiya aldigi 8 baslik arasinda yer alirken, “Rekabet” ile “Sosyal Politika ve Istihdam” basliklari

hentiz miizakereye agilmadi.
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I1.1. DEMIR-CELIK SANAYIiiNE iLiSKiN TEKNiK
DUZENLEMELER

6. AVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU SEKTORU
NASIL ETKILEDI?

Celik sanayii, 1951'de imzalanan ve Avrupa butiinlesme siire-
cinin ilk adimi olarak tanimlanan Avrupa Kémir ve Celik Top-
lulugu (AKCT) Antlagmasi’nin ardindan, 1953'te, kdmir sana-
yii ile birlikte ortak pazarin tesis edildigi ilk iki sektorden birini
olusturuyor. AKCT'yi kuran Avrupa Ulkelerinin®, imzaladiklari
Antlasma'da, kdmiir ve celik sektorlerinde ortak bir piyasa te-
sis edilmesi, ekonomik bliyime saglanmasi, istihdamin artiril-
masi ve Uye devletlerdeki yasam standartlarinin yikseltilmesi
hedeflerini belirledikleri gorillyor. Bu dogrultuda AKCT'nin,
ilk yillarinda celik Gretiminde 6nemli oranlarda artis kaydedil-
digivekapasitefazlasiortayaciktigy;ilerikiyillardaise, sektoriin
yeniden yapilanma siirecinin yonetimine katkida bulundugu
dikkat cekiyor.

AKCT Antlagmasi'nin en dnemli getirilerinden biri, liye dev-
letler arasinda celik sanayiinde ortak pazar ile uyumsuz tim
uygulamalarin kaldirlmis ve yasaklanmis olmasi. S6z konu-
su uygulamalar, ithalat ve ihracat vergileri veya bu vergilerle
ayni etkiyi yaratan yuktmlulukler; mallarin dolagimina yéne-
lik miktar kisitlamalari; Ureticiler, satin alanlar ve tuketiciler
arasinda ozellikle fiyat ve teslim sartlari veya nakliye tarife-
lerinde ayrim yapan tedbirler; satin alanin serbestce satici
secme hakkini engelleyen 6nlemler; ne sekilde olursa olsun
devlet tarafindan saglanan slibvansiyonlar, yardimlar veya
dayatilan 6zel licretler ve pazarlarin paylasiimasi veya kotiye
kullaniimasina yol acan kisitlayici miidahalelerden olusuyor.

Antlasma ile, AKCT'nin yetkilerinin de, belirli miidahale
alanlari ile sinirlandinldigr dikkat cekiyor. AKCT'ye verilen
yetkiler; bilgi toplayarak, istisarelerde bulunarak ve genel
hedefler belirleyerek ilgili taraflara yardimci olma ve rehber-
lik etme; tesebbslere yatirimlari icin finansman kaynaklari
saglama ve yeniden adaptasyon maliyetlerinin bir kismini

(6) Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg
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karsilama; normal rekabet sartlarinin olusturulmasini, sir-
dirtlmesini ve gozetilmesini saglama; sadece sartlar ge-
rektirdiginde, Uretim veya pazar Uzerinde dogrudan etki
yaratabilecek onlemler alma; faaliyetlerinin gerekgelerini
kamuoyuna aciklama ve Antlasmada ©ngoriilen kuralla-
ra uyulmasini saglama gibi sorumluluk alanlarini kapsiyor.
Bunun yani sira, esas olarak tye devletlerin yetki alanina
giren bir konu olmasina ragmen, sektor calisanlari icin
anormal derecede disiik maaslar saptanmasi veya ciddi
maas indirimleri yapilmasi halinde, AKCT'ye, belirli sartlar
altinda midahale yetkisi verildigi dikkat cekiyor. Ayrica,
AKCT'nin yetkileri dahilinde, teknolojik gelismelerin is giict
Gzerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik prog-
ramlara da mali destek saglayabildigi goruliyor.

e

AKCT Antlasmasi, yurarlige girdigi tarihten 50 yil sonra, 23
Temmuz 2002'de gecerliligini yitirmis bulunuyor. Bu tarihten
beri, celik sanayii de diger sektorler gibi, AB'nin Isleyisine
iliskin Antlasma’nin hiikiimlerine tabi tutuluyor. Dolayisiyla,
celik sektoriindeki ortak pazar ve rekabet ortaminin muhafa-
za edilmesi icin alinan 6nlemler, AKCT sonrasi siirecte de, bi-
rincil mevzuat kapsaminda korunmaya devam ediyor. AB'nin
AKCT'den devraldigi fonlar ise, Subat 2003'te ylrirlige giren
Nice Antlasmasi’na eklenen bir Protokol” uyarinca, kdmdir ve
celik sektorlerine iliskin arastirmalarin desteklenmesi icin kul-
lanihyor. Turkiye ile AB arasindaki demir celik sektortine ilis-
kin hususlar ise halen AKCT ile Tirkiye arasinda 1996 yilinda
imzalanmis bulunan Serbest Ticaret Anlasmasi kapsaminda
strdirilmeye devam ediyor.

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu Kuran Antlagma

7. DEMIR-CELIK SANAYiiNDE TEKNiK STANDARTLAR
UYGULANIYOR MU?

AB, belirli sektérlerde, gerek i¢ Pazar'in isleyisini kolaylastir-
mak, gerek ihtiya¢ duyulan saglik ve giivenlik dnlemlerinin
alinmasini saglamak icin, Grtinlerin piyasaya surilme kosulla-
rini teknik uyumlastirma alanindaki “yeni yaklasimi” cerceve-
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sinde duzenliyor. Bu yaklasim kapsaminda, Ureticiler acisin-
dan baglayici olan kurallar, birtakim “temel yukimlultkler”in
karsilanmast ile sinirl tutuluyor. Bu ytukimliltklerin karsilan-
masi icin ihtiya¢ duyulan teknik ¢éziimlerin tanimlanmasi ise,
Avrupa Standardizasyon Kurumlari'na birakiliyor.

Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa Elektrotek-
nik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Teleko-
minikasyon Standartlari Enstitlisi'nden (ETSI) olusan bu
kurumlarin, yeni yaklasim direktiflerinden aldiklar yetkiye
dayanarak gelistirdikleri “uyumlastiriimis standartlara” gore
Uretilen Grlinler, “uygunluk karinesi” (presumption of confor-
mity) uyarinca, mevzuattaki temel yukimliltkler ile uyumlu
kabul ediliyor. “Uyumlastiriimis standartlarin” kullanimi, g6-
nalltlik esasina dayaniyor. Ancak, bu standartlardan farkl
yollara basgvuran dUreticiler, Urlinlerinin mevzuattaki temel
yukimlulikleri karsiladigini ispatlamakla ytikimla tutuluyor.

Bununla birlikte, Avrupa Standardizasyon Kurumlar’'nin ge-
listirdigi tim standartlar, “uyumlastirimis’, yani AB direktifle-
rinin verdigi yetkiye dayanarak hazirlanan standartlar degil.
AB'nin yeni yaklasim direktifleri uyarinca gelistirilen “uyum-
lastinlmis standartlar” disinda, sanayinin talebi tzerine ha-
zirlanan, kullanimi yine goénulliilik esasina dayanan Avrupa
standartlari da bulunuyor. Bu standartlar, ilgili sektorlerde ye-
nilikciligin desteklenmesini sagladiklari gibi, rekabetin tesvik
edilmesi ve isletmelerin karlihginin artirilmasi acisindan da
blyuk 6nem tasiyor. Avrupa standartlarini kullanmak, islet-
melere, tlketicilere kalite, glivenlik ve performans garantisi
sunarak trtinlerinin cazibesini artirma, faaliyette bulundukla-
r piyasaya onciilik etme, rekabet avantaji kazanma, sektor-
deki en iyi uygulamalari kullanma gibi faydalar saghyor.

Demir-celik sanayii, AB'nin yeni yaklasimi ¢ercevesinde du-
zenledigi sektorlerden biri degil. Dolayisiyla, sektérd da-
zenleyen spesifik bir yeni yaklasim direktifi kapsaminda ge-
listirilmis “uyumlastinlmis standartlar” bulunmuyor. Ancak,

(7) S6z konusu Protokol, halihazirda, AB Antlasmast ile AB'nin Isleyisine lliskin Antlasma’ya eklenen 37 numarali Protokole karsilik geliyor.
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herhangi bir yeni yaklasim direktifi kapsaminda olmamakla
birlikte, CEN'e bagl olarak faaliyet gosteren Avrupa Demir-
Celik Standardizasyon Komitesi'nin (ECISS), demir-gelik
sanayii Urlnlerinin tanimlanmasi, siniflandiriimasi, test ve
analiz edilmesi gibi konularda gelistirdigi cesitli Avrupa
standartlari bulunuyor.

e ol Bl i i

Ayrica, diger sektorlere yonelik yeni yaklasim direktifleri kap-
saminda gelistirilen “uyumlastinlmis standartlar” arasinda
da, demir-celik sanayiini ilgilendiren standartlara rastlaniyor.
Ornegin, AB'nin yapi malzemeleri, basincli ekipmanlar, basit
basincli kaplar, makineler, asansoérler ve insan tasimak tze-
re tasarlanan kablolu tasima tesisatlari gibi ¢esitli sektorlere
yonelik yeni yaklasim direktifleri kapsaminda gelistirilen
uyumlastirilmis standartlar arasinda, demir-celik trlinlerine
yonelik bircok standart bulunuyor®.

11.2. DEMIR-CELIK SANAYiiNDE DEVLET
YARDIMLARI

8. AB DEVLET YARDIMLARINI NASIL DUZENLIYOR?

AB, devlet yardimlarini, Tek Pazar'daki rekabet ortamina za-
rar verdigi gerekcesiyle, “ilke olarak” yasakliyor. istisnai ola-
rak izin verilebilecek devlet yardimlari ise, Birlik diizeyinde
uyumlastinilmis bazi kurallara tabi tutuluyor. AB'nin isleyi-
sine iliskin Antlasma, bir Giye devlet tarafindan veya devlet
kaynaklari vasitasiyla, herhangi bir sekilde verilen, belirli te-
sebblisleri veya belirli Griinlerin Gretimini kayirarak rekabeti
bozan ya da bozma tehlikesi yaratan her tiirli yardimi, iye
devletler arasindaki ticareti etkiledigi élctide i¢ Pazar'a aykiri
saylyor. Bununla birlikte, Antlasma'da belirtilen bazi istisna-
lar kapsaminda yapilan devlet yardimlarina izin verilebiliyor.
Bunun icin, tiye devletlerin planladiklari her tiirli devlet yar-
dimini uygulamaya baslamadan 6nce, Avrupa Komisyonu'na
bildirmeleri ve planlanan yardimin, Antlagma'daki istisnalar
kapsamina girip girmediginin Komisyon tarafindan belirlen-
mesi gerekiyor. Bazi yardim trleri ise, belirli kosullar altinda
bildirim yUktumluliginden de muaf tutulabiliyor.

=
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AB mevzuati uyarinca, istisnai olarak izin verilebilen devlet
yardimlarinin dnemli bir bolimd, belirli gerekcelerle uygula-
nan yatay desteklerden olusuyor. Bunlar, bélgesel kalkinma,
ar-ge ve inovasyon, iklim degisikligi ile miicadele ve ¢cevrenin
korunmasi, zor durumdaki firmalarin yeniden yapilandiriima-
st ve kurtariimasi, KOBI'lerin desteklenmesi, istihdamin artiril-
masi ve egitim gibi alan ve dnceliklerle ilgili yardimlari kapsi-
yor. Komisyon'un, bu tir yatay devlet yardimlarina izin verilip
verilemeyecegine karar verirken dikkate aldig kriterler, basta
bildirim muafiyetine iliskin kosullar ortaya koyan Genel Blok
Muafiyetleri TizUgl olmak Uzere, cesitli teblig, tebligat, cer-
ceve belge ve rehberler tarafindan belirleniyor.

Bunun yani sira, Komisyon, belirli sektorlere yonelik devlet
yardimlarinin uygunlugunu degerlendirirken dikkate aldigi
kriterleri de, sektor-spesifik teblig, tebligat, cerceve belge ve
diizenlemelerle ortaya koyuyor. Celik sanayii de, elektrik ve
posta hizmetleri, tasimacilik, gemi yapimi, gorsel-isitsel tre-
tim, yayincilik ve genisbant aglarin tesisi gibi belirli faaliyet
alanlari ile birlikte Komisyon'un 6zel degerlendirme kriterle-
rine tabi tuttugu sektorler arasinda yer aliyor.

AB'nin isleyisine iliskin Antlasma (Lizbon Antlasmas)

9. AB’NiN DEVLET YARDIMI KURALLARI DEMIR-GELIK
SANAYIiNi NASIL ETKILiYOR?

AB Ulkelerinde, demir celik sanayiine yonelik devlet yardim-
larinin, 1980’lerdeki yeniden yapilanma ¢alismalarinin ardin-
dan, sektor tzerindeki devlet kontrollniin kaldinlmasi ve
ozellestirme siirecine paralel olarak, kademeli bir sekilde kal-
dinldigi dikkat ¢ekiyor. Bu siirecte, ayni zamanda, sektoriin
sire¢ ve Urlin odakli bir sanayiden, piyasa odakli bir sanayiye
dondstigl; verimsiz tesislerin kapatilarak, secici bir yakla-
simla yeni teknolojilere yatirnim yapildigi gérilyor. AB demir
celik sanayiinin bu gelisiminde, devlet yardimlarina son veril-
mesinin de dnemli bir payl bulunuyor. Bu nedenle AB, 6zel-

(8) CEN'in internet sitesindeki standart arama motorundan, komite olarak “ECISS"i secerek, demir-celik sanayii icin gelistirilen standartlarin isim ve referanslarina kategori bazinda

ulasmak mimkiin: http://esearch.cen.eu/esearch/extendedsearch.aspx
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likle Avrupa Kdmir ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasi'nin
gecerlilik stiresinin doldugu Temmuz 2002'den bu yana, gelik
sanayiine yonelik yardimlar konusundaki siki kurallarin mu-
hafaza edilmesine biyiik 6zen g0steriyor.

Bu stireg icerisinde, AB'nin, genel devlet yardimi kurallarini
uygulamakla birlikte, Temmuz 2002 - 31 Aralik 2009 doéne-
minde, iki ayri Teblig ile, sektordeki buyiik yatirim projeleri,
kurtarma, yeniden yapilanma ve kapatma yardimlar ko-
nusunda, bazi spesifik dnlemler aldigi dikkat ¢ekiyor. S6z
konusu onlemler, kimi yardimlarin yasaklanmaya devam
etmesi gerektigini vurgularken, kimi yardimlar konusun-
da bazi esneklikler taniyor. ilgili Tebligler {iye devletler icin
artik gecerli olmamakla birlikte, AB’'nin sektore yonelik yar-
dimlara iliskin genel yaklasiminin ortaya koyulmasi ve aday
llkelere taniyabilecegi esnekliklerin degerlendirilmesi agi-
sindan 6nem tagsiyor.

Bu baglamda, AB'de buiylk yatirim projelerine yonelik bolge-
sel yardim planlarina iliskin Komisyon Tebligi uyarinca, celik
sanayiindeki yatirmlara iliskin devlet yardimlari yasaginin
muhafaza edildigi gorillyor. Teblig, AB ¢elik sanayiinin, uzun
yillardir diger bazi sektorlerin faydalandigi yatirim yardimlari-
na basvurmadan faaliyetlerini sirdiirdigiine dikkat cekerek,
ilgili isletmelerin artik bu gercedi stratejilerine entegre etmis
olduklarini vurguluyor. Bu nedenle, sanayinin spesifik 6zel-
likleri de dikkate alinarak (dlinya ve Avrupa dlizeyinde goz-
lemlenen mevcut kapasite fazlaligi, sektoriin sermaye yogun
yapisi, celik isletmelerinin ¢ogunun bdlgesel yardimlardan
faydalanan yerlerde olmasi, sektoriin yeniden yapilanmasina
tahsis edilen ylksek miktarlardaki kamu fonlari ve celik alan-
larinin dondstirilmesi), Gye devletlerden, boyutu ne olursa
olsun sektore yonelik yatinm yardimlarini yasaklamaya de-
vam etmeleri isteniyor. Bu cercevede, celik sanayiine yonelik
bolgesel yardimlar da Ortak Pazar ile uyumsuz sayiliyor.

2002/C70/04 sayili, Blyik yatiim projelerine yonelik bol-
gesel yardimlara iliskin cok-sektorli cerceveyi ortaya koyan
Teblig;

24

10. SEKTOR KURTARMA VE YENIDEN YAPILANDIRMA
YARDIMLARINDAN YARARLANABILIYOR MU?

AB'nin, kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlari konusun-
da da benzer bir yaklasim sergiledigi dikkat ¢ekiyor. Konuya
iliskin Teblig'de, Komisyon, 1993'te AKCT Antlasmasi kapsa-
minda alinan son kararlarla, artik AB celik isletmelerini kur-
tarmak icin, kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlari ve-
rilmemesi konusunda uzlagildigini hatirlatiyor. Bu nedenle,
celik isletmelerinin de, uzun bir stiredir artik bu tiir yardimlar
almayacaklar varsayimina dayanarak faaliyet gosterdikle-
rini belirten Komisyon, bunun aksi yonde bir adim atiimasi
halinde, sanayinin rahatlayarak maliyetlerin dustrilmesi ve
rekabet giicliniin artirilmasi yoniindeki ¢abalarini hafiflete-
bilecegine dikkat ¢ekiyor. Bu nedenle, zor durumdaki celik
isletmelerine yonelik kurtarma ve yeniden yapilanma yar-
dimlari, Ortak Pazar ile uyumsuz sayilyor.

Bununla birlikte, ilgili Teblig'in uygulandigi dénemde daha
saglikli bir celik sanayii yaratilmasina katkida bulunan, is-
letmelerin yapisal adaptasyonunu kolaylastirmaya yonelik
bazi yardimlara, belirli sartlar altinda izin verildigi gorulu-
yor. Kapatma yardimlari (closure aid) olarak adlandirilan bu
tdr yardimlarin basinda, celik isletmelerinin, isten ¢ikardik-
lari veya erken emeklilige ayriimayi kabul eden calisanlarina
yapmalari gereken ddemeleri karsilamaya yonelik yardimlar
geliyor. Ancak, bu tiir yardimlarin, s6z konusu édemelerin;
heniiz yardim onayi verilmeyen celik isletmelerinin kismen
veya tamamen kapatilmalari ile baglantih olmalari; ilgili
Uye devlette gecerli olan kurallar uyarinca normal-
de odenmesi gereken meblaglan asmamalari; yardimin
ise, 6demelerin %50'sini asmamasi sartlarina baglandigi
dikkat cekiyor.

ilgili Teblig'in uygulandigi dénemde, celik Griin Gretimine
daimi olarak son veren celik isletmelerine yonelik kapatma
yardimlarina da izin verildigi goriliyor. Bu tir yardimlarin,
ilgili isletmelerin, Ocak 2002'den 6nce yasal bir statt edinmis
olmalari; s6z konusu yardimi alana kadar diizenli olarak celik
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Urlin Uretimi yapmis olmalari; Ocak 2002'den beri tretim ve
tesis yapilarini yeniden organize etmemis olmamalari; Ureti-
me son verilmesini veya yardimin Komisyon tarafindan onay-
lanmasini (hangisi daha geg ise) izleyen 6 ay icerisinde celik
Urlinleri imalatinin gerceklestirildigi tesisleri kapatmalari ve
hurdaya ayirmalari; tesislerinin kapatiliyor olmasinin daha
once herhangi bir yardim onayinda dikkate alinmamis olmasi
ve yardim miktarinin, kapatilan tesisin arda kalan muhasebe
degerini (residual book value) asmamasi sartlarina baglandi-
g1 dikkat cekiyor.

Teblid'in izin verdigi kapatma yardimlari, celik tGrlin Gretimine
daimi olarak son veren ve yardim icin gerekli tim sartlari kar-
silayan; ancak, dogrudan veya dolayh olarak baska bir ¢elik
firmasinin kontroli altinda olan ya da baska bir celik firmasi-
ni kontrol eden isletmeleri de kapsiyor. Teblig'in uygulandig
donemde, s6z konusu isletmelerin, kapatma yardimindan
faydalanabilmelerinin, bazi ek sartlara tabi tutuldugu gorilu-
yor. Bu sartlar; kapatilacak firmanin, yardim 6demesinden en
az 6 ay once, ilgili kurumsal yapidan ayrilmis olmasi ve kapa-
tilacak firmanin hesaplarinin, firmanin varlik ve yukimliltk-
lerini kesin ve hatasiz bir sekilde gdsterdiginin, Komisyon'un
kabul ettigi bir denetgi tarafindan bagimsiz olarak dogrulan-
masini gerektiriyor. Ayrica, bu yapidaki isletmelere yardim
edilirken, Uretim kapasitesindeki azalmanin, kapatma yardi-
mini izleyen 5 yillik dénemde tiim sanayiye hissedilir fayda-
lar saglayacak gercek ve dogrulanabilir bir kapasite indirimi
olup olmadiginin da hesaba katildigi dikkat ¢ekiyor.

AB'nin, buyik yatinnm projeleri, kurtarma, yeniden yapilanma
ve kapatma yardimlari konusunda uyguladigi tebliglerin 31
Aralik 2009'ta gecerliliklerini yitirmis olmalari, bu yardimla-
rin, artik ilgili diger diizenlemeler, tebligler ve Antlasma hi-
kiimleri cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi anlamina
geliyor. Dolayisiyla, AB'nin isleyisine iliskin Antlasma'daki
genel devlet yardimlari yasagi uyarinca, higbir istisnai hiikme
karsilik gelmedikleri icin, “kapatma yardimlari” da artik yapi-
lamiyor. Ayrica, AKCT Antlasmasi’nin sona ermesinin rekabet
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acgisindan dogurdugu sonuglara iliskin Komisyon Tebligi, AB
kurallar kapsaminda, celik sanayiine yonelik bdlgesel yati-
rm yardimlari, kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlarina
iliskin yasagin da devam etmesi gerektigine isaret ediyor.
Ayni Teblig'de, sektdre yonelik ¢cevre yardimlari konusunda,
konuya iliskin kilavuz ilkeleri belirleyen en son Komisyon
Tebligi'nin uygulanmasi ve AKCT doneminden farkli olarak,
mevcut cevre standartlarina uyum saglanmasina yonelik
yardimlara da artik izin verilmemesi gerektigi vurgulaniyor.
Bununla birlikte, sektorde, ilgili bazi diizenleme ve kilavuz
ilkeler dogrultusunda, belirli yardim tirlerine izin verilebili-
yor. Bunlarin basinda, ar-ge yardimlari, kiictik ve orta olcekli
isletmelere sirasiyla %15 ve %7,5 oranlarina kadar izin verilen
yardimlar (biyuk olcekli minferit yardimlar harig), “de mini-
mis” kategorisine giren kii¢lik yardimlar, egitim ve istihdam
yardimlari geliyor.

2002/C70/04 sayili, Blyik yatinm projelerine yonelik bdl-
gesel yardimlara iliskin ¢ok-sektorll cerceveyi ortaya koyan
Teblig; 2002/C 70/05 sayil, ¢elik sektoriine yonelik kurtarma,
yeniden yapilanma ve kapatma yardimlan Tebligi; 2002/C
152/03 sayili, AKCT Antlasmasi’nin sona ermesinin rekabet
acisindan dogurdugu sonuclara iliskin Komisyon Tebligi;
2008/C 82/01 sayil, Cevre korumasina yonelik devlet yardim-
larina iliskin kilavuz ilkeler; 2006/C 323/01 sayili, ar-ge ve ino-
vasyona yonelik devlet yardimlarina iliskin Topluluk Cerceve-
si; 800/2008/EC sayili, Ortak Pazar ile uyumlu yardim tiirlerine
iliskin Genel Blok Muafiyetleri Tlizigl; 98/2006/EC sayili, “De
minimis” yardimlar Tuizigu; 2009/C 188/01 sayil, Egitime yo-
nelik devlet yardimlarinin uygunluk analiz kriterlerine iliskin
Teblig; 2009/C 188/02 sayil, Dezavantajli ve engelli calisanla-
rin istihdamina yonelik devlet yardimlarinin uygunluk analiz
kriterlerine iliskin Teblig

11. TURKIYE'NIN SEKTORE YAPTIGI YARDIMLAR AB'YE
UYUMLU MU?

Turkiye'nin demir celik sanayiine yénelik devlet yardimlarini,
AKCT ile imzalanan ve Agustos 1996'dan beri yurirlikte olan
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Serbest Ticaret Anlagmasi'ni (STA) dikkate alarak diizenlemesi
gerekiyor. AKCT Temmuz 2002 itibariyle sona ermis olsa da,
AKCT ile ticiinct ulkeler arasinda yapilan Anlasmalardan do-
gan hak ve yikiimlultkler AB tarafindan Ustlenildigi icin, s6z
konusu STA, Tirkiye ve AB acisindan gecerliligini korumaya
devam ediyor.

ilgili STA uyarinca, belirli istisnalar kapsamina girmedikge,
Turkiye'nin demir ¢elik sektortine yonelik herhangi bir dev-
let yardiminda bulunmamasi gerekiyor. S6z konusu istisna-
lar ise, sektore iliskin devlet yardimlarina, ancak belirli sartlar
altinda 5 yil siireyle izin veriyor. Bu sartlar, ilgili yatirrmin ye-
niden yapilanma veya Uriin dénustiirme amach olmasi, yar-
dimin bir yeniden yapilanma plani ¢ercevesinde verilmesi,
yardimlarin miktari ve tiiri konusunda seffaf davranilmasi,
yatinmin toplam sicak haddelenmis Grtin kapasitesinde bir
artisa yol agmamasi, yardimin miktari ve yogunlugunun fir-
manin yasayabilirligini ve/veya Griin donlsimuni saglamak
icin gerekli asgari diizeyi asmamasi kosullarindan olusuyor.

Turkiye'nin, s6z konusu istisnadan faydalanarak 1996-2001
doéneminde, sektore yonelik devlet yardimi uygulamalarina
devam ettigi; ancak, bu siire icerisinde, sektdr tarafindan
alinan tegviklerin etkin bir sekilde kullanilamadigi ve yati-
nmlarin tamamlanamadigi gériliyor. Ornegin, isdemir’in
yassi Urline donustirilmek tzere, 6zellestirme kapsaminda
Erdemir’e devir islemi dahi, anlagsmadaki stirenin bitiminden
6 ay sonra gerceklestirilebilmis bulunuyor. Bu nedenle, bas-
ta, isdemir’in “uzun” Giretiminden “yass!” tiretimine déniisim
projesi olmak lizere, sektérde baslayan bir dizi modernizas-
yon ve donlisim projesinin devam edebilmesi icin, Turkiye,
Avrupa Komisyonu'ndan ek siire talep etmis bulunuyor.

Komisyon'un ise, Turkiye'nin bu talebinin degerlendirilmesi-
ni, bir “Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani” (UYYP) ve firmalar
bazinda “Bireysel is Planlan” (BIP) hazirlanmasi sartina bag-
ladigi dikkat cekiyor. Bunu takiben, Komisyon ile yuritilen
teknik calismalar cercevesinde, bazi revizyonlar yapilmis;
glincellenen yeni UYYP, Haziran 2009'da Komisyon’a sunul-
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mus bulunuyor. Halihazirda, Komisyon'un UYYP'ye iliskin
degerlendirme siireci devam ediyor. Ancak, 2001 yilinda
baslayan siirecin uzamasi ve UYYP'de 6ngdriilen sinirlamalar
nedeniyle, sektor kuruluslarinin biyik bir bélimd, yatirim-
larini kendi kaynaklarindan yaparak, stirece dahil olmama
yolunu se¢mis bulunuyor.

Komisyon’un 2011 yili ilerleme Raporu, Tirkiye'nin 2001-
2006 doneminde celik sektoriine yaptigr yardimlarda, AKCT
ile yapilan STA ile uyumsuzluklar olduguna isaret ediyor.
Oniimiizdeki siirecte, Tiirkiye'nin rekabet politikasi bashgi-
ni muzakerelere acabilmesi icin, AB tarafindan getirilen acis
kriteri uyarinca, hi¢bir celik isletmesinin, STA’ya uygun olma-
yan devlet yardimlarindan faydalandiriimamasi gerekiyor.
Ancak demir-celik sektoriiniin temsilci 6rgutl Turkiye De-
mir Celik Ureticileri Dernegi (DCUD), sektériin 2001'den beri
devletten dogrudan veya dolayl olarak yardim almadigini
ve 11 yil boyunca sonuglandiralamayan UYYP'deki gecikme-
nin AB'den kaynaklandigini belirterek, Birligin bu konudaki
elestirilerinin haksiz olduguna isaret ediyor.

I1.3. DEMIR-CELIK SANAYiiNDE DIS TICARET
ONLEMLERI

12. DIS TICARETTE ADIL REKABET NASIL SAGLANIYOR?
AB, demir celik piyasasinda adil bir rekabet ortami yaratma
hedefini, kendi icinde, buyiik 6l¢tide yerine getirmis bulunu-
yor. Ancak AB celik sanayii, G¢tinci tlkelerle olan ticari iliski-
lerinde, cogu zaman, rekabet glicli agisindan ciddi dezavan-
tajlarla karsi karsiya geliyor. Bazi tilkelerin, devlet yardimlari,
tarifeler ve tarife disi engeller konusunda uluslararasi di-
zeyde belirlenen ticaret kurallarina uymamalari, AB ¢elik sa-
nayiini olumsuz yonde etkiliyor. Ayrica, lciinci tlkelerdeki
demir celik isletmelerinin, is yerinde saglik/glivenlik ve cevre
gibi alanlarda daha dusik standartlarda faaliyet gésterme-
leri ve enerji maliyetlerinin daha dusiik olmasi da, AB celik
sanayiinin diinya piyasalarinda esit sartlarda rekabet etme-
sini zorlastiryor.
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Bu nedenle AB, lciinci Ulkelerle ylrittiglu Serbest Ticaret
Anlasmasi mizakerelerine, rekabet politikasi 6nceliklerinin
de dahil edilmesine blyik 6nem veriyor. Bunun yani sira
AB, ilke olarak uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini sa-
vunmakla birlikte, kendi demir celik ureticileri ile yabanci
Ureticilerin rekabet sartlar arasindaki dengesizlikler nede-
niyle, gerektiginde anti-damping (anti-dumping), anti-stib-
vansiyon (anti-subsidy) ve korunma énlemleri (safeguards)
gibi “ticari savunma araclarina” da basvurabiliyor. Uclincii
Ulkelerin asiri distk fiyatlandirma ve tesvik gibi uygulama-
larina ya da ani ve ylksek ithalat artiglarina karsi kullanilan
bu araclarin, AB hukuku ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ku-
rallari ile uyumlu olmasi gerekiyor.

Konuya iliskin raporlar, AB’'nin, 2006-2010 déneminde, 24
Ulkeden yaptigi ithalat ile ilgili olarak, 104 inceleme bas-
lattigina isaret ediyor. S6z konusu incelemelerin sektorel
dagihmina bakildiginda, 33 inceleme ile basi ¢ceken kimya
sanayiinin ardindan, 24 inceleme ile demir-celigin geldigi
dikkat cekiyor. Ulke bazinda degerlendirildiginde ise, en
cok incelemenin Cin hakkinda yapildigi, bunu Hindistan,
ABD, Tayland, Tayvan, Malezya, Kore, Rusya ve Tiirkiye'nin
izledigi goriluyor.

13. SEKTOR ANTi-DAMPING ONLEMLERINDEN NASIL
ETKILENiYOR?

Anti-damping Onlemleri, lglinct Ulkelerdeki Ureticilerin,
AB'ye, kendi piyasalarinda gecerli olan normal degerlerin
(Granun fiili satis fiyati veya Giretim maliyeti) altinda kalan fi-
yatlardan ihracat yapmalari (damping) halinde kullanihyor.
Komisyon'un, AB Ureticilerinin sikayeti tizerine veya kendi
inisiyatifi ile baslatabildigi anti-damping sirecleri kapsa-
mindaki incelemelerin, 15 ayda tamamlanmasi gerekiyor.
Bu sirecin ardindan Birlik, inceleme sonuglarindan hare-
ketle, uygulanacak anti-damping onlemlerine iligskin bir
diizenleme yayimlayabildigi gibi, stireci herhangi bir nlem
almadan da noktalayabiliyor.
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Anti-damping 6nlemleri, AB'deki ithalatcilarin demesi gere-
ken “kiymet esasli” (ad valorem) veya spesifik vergilerin yani
sira, Uglinci Ulkeler tarafindan ihracat fiyatinin yikseltilmesi
(price undertaking) seklinde de uygulanabiliyor. Herhangi
bir anti-damping 6nlemi alinabilmesi icin, yapilan inceleme
sonucunda, ilgili Glke ihracatgisinin fiyat uygulamasinin bir
damping durumu oldugunun saptanmasi; AB'deki ilgili sek-
torin maddi bir zarara ugramasi; damping uygulamasi ile
saptanan zarar arasinda nedensel bir baglanti olmasi ve plan-
lanan dénlemlerin AB'nin ¢ikarina ters digsmemesi gerekiyor.

AB’nin kullandigi ticari savunma araclarina iliskin veriler,
2010 yili sonu itibariyle, 27 (ilkeden ithal edilen 68 uriin gru-
bu icin, 124 anti-damping 6nleminin uygulamada oldugunu
gOsteriyor. Bunlarin biytik bir bolimi anti-damping vergile-
rinden olusuyor. Bazi durumlarda ise AB'nin tgtinci tlkeler
tarafindan sunulan fiyat yiikseltme tekliflerini kabul ederek,
herhangi bir vergi uygulamadigi gériltyor. 2010 yilinda bas-
latilan anti-damping incelemeleri, 8 lilkeden ithal edilen 13
Grin grubunu kapsiyor. Bunlarin arasinda, Hindistan mense-
li paslanmaz celik cubuklar ve Cin menseli paslanmaz celik
tlpler gibi demir-celik sanayii Grlinleri de bulunuyor.

AB'nin demir celik sanayiini ilgilendiren anti-damping 6n-
lemleri incelendiginde, DTO (yeleri arasindaki anlasmazlikla-
rin ¢dziimune iliskin uluslararasi kurallar uyarinca, tgtinct Gl-
kelerin itiraz ettigi bazi uygulamalara da rastlaniyor. ilgili DTO
prosedirlerine gore, bu tir itirazlar giindeme geldiginde,
sorunun, dncelikle ilgili taraflar arasinda istisare yoluyla gide-
rilmesi hedefleniyor. istisareden sonuc alinamamasi halinde
ise, DTO'niin “Anlasmazliklarin Halli Organi” (Dispute Settle-
ment Body) tarafindan, sikayet ve savunma taraflar disindaki
DTO (yelerinin de Gciinci kisiler olarak katki saglayabildigi
ozel bir “panel” olusturuluyor.

Ornegin Cin'in Temmuz 2009'da, AB'nin Cin'den yapilan de-
mir-celik baglanti elemanlari (iron and steel fasteners) itha-
latina uyguladigi anti-damping 6nlemleri® hakkinda istisare

(9) 91/2009/EC sayili, Cin Halk Cumhuriyeti menseli demir ve celik baglayici ithalatina anti-damping vergileri getiren Tiiziik
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streci baslatma talebinde bulundugu, istisarelerin ardindan
Ekim 2009'da, konu hakkinda bir panel olusturuldugu ve
Aralik 2010'da panel raporunun DTO (yelerine dagitildigi g6-
riiliiyor. Rapor, AB'nin bircok acidan DTO kurallarina uygun
hareket ettigini belirtmekle birlikte; AB otoritelerinin, ince-
lemeler sirasinda, damping uygulanan ithalat miktarinin he-
saplanmasi, damping ile saptanan zarar arasindaki nedensel
baglantinin analizi ve piyasadaki “normal degerin” belirlen-
mesi gibi bazi konularda, uluslararasi kurallara aykin hareket
ettiklerine dikkat cekiyor. Siirecin devami incelendiginde,
s6z konusu raporun ardindan, vakanin temyize goturaldigu;
Temmuz 2011'de DTO Temyiz Organi’'nin konuya iliskin bir ra-
por yayimladigi; Agustos 2011'de ise AB'nin, DTO'niin Anlas-
mazliklarin Halli Organi'nin tavsiyelerini makul bir stre icinde
uygulayacagdina dair bir agiklama yaptigi goérdliyor.

1225/2009/EC sayil, AB lyesi olmayan Ulkelerden yapilan
dampingli ithalattan korunmaya iliskin Ttiziik

14. SEKTORU ETKILEYEN DIGER TiCARi KORUNMA
ARACLARI NELER?

AB ve diger DTO (yeleri, dis ticaretteki dengesizliklere karsi,
gerektiginde anti-damping onlemleri disinda anti-stibvan-
siyon ve korunma 6nlemlerine de basvurabiliyorlar. AB'nin
anti-siibvansiyon kurallar uyarinca, “stibvansiyon” ifadesi,
bir hiikiimet veya kamu kurumu tarafindan ya da bir hiika-
met veya kamu kurumu adina saglanan ve muhatabina bir
fayda saglayan mali katki seklinde tanimlaniyor. AB kurallari
uyarinca Birligin, bu tir siibvansiyonlarin sagladig faydalari
etkisiz kilma amaciyla telafi edici (countervailing) 6nlemler
alabilmesi icin, dnlemin spesifik bir firma, sanayi veya firma
ya da sanayi grubu ile sinirli olmasi gerekiyor. Bu cercevede
ihracat stibvansiyonlari ve yerel triin kullaniminin ithal Griin-
lere tercih edilmesine bagh olarak saglanan stibvansiyonlar
da“spesifik” dnlemler olarak degerlendiriliyor.

“Mali katki” ifadesi ise, sadece fon transferlerini (hibe, kredi,
sermaye takviyesi vb.) degil, vergi indirimi/kredisi gibi toplan-
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mayan her tiirlt devlet geliri, hiilkimet tarafindan tedarik edi-
len mal ve hizmetler, hiiklimet tarafindan yapilan mal alimla-
ri ve Ozel kuruluslar tarafindan hiiklimetin talimati Gizerine
yapilan benzer katkilar da kapsayacak sekilde tanimlaniyor.
Stibvansiyonlu ithalatin zararl etkilerini gidermek amaciyla
alinan telafi edici 6nlemler, genellikle ithalat vergisi seklinde
uygulaniyor. Bunun igin, triin fiyatinin belli bir ylizdesi veya
birim basina sabit bir rakam vergi olarak belirlenebildigi gibi,
asgari ithalat fiyati uygulamalarina da basvurulabiliyor.

AB'nin, demir celik sanayiindeki gtincel anti-siibvansiyon
onlemleri incelendiginde, en son Subat 2012'de, Hindistan
menseli bazi paslanmaz celik baglanti elemani ve parcalari-
nin ithalatina telafi edici vergi uygulanmasi icin bir Tuzik'
yayimlandigi goriliyor. Nisan 2011'de ise, AB'nin, yine Hin-
distan menseli stibvansiyonlu paslanmaz celik cubuk ithala-
tina karsi telafi edici vergiler uygulanmasini éngéren bir Tu-
zUk™" yayimladigi dikkat cekiyor.

DTO kurallan uyarinca kullanilabilen diger bir ticari savun-
ma araci ise, éngorilmeyen, ciddi ve ani bir ithalat artisi
halinde, ilgili sanayiyi korumak icin basvurulan korunma
onlemleri (safeguards). S6z konusu &nlemlerin amacini,
ithalat artisindan olumsuz yonde etkilenen sanayiye, ge-
rekli adaptasyonu saglayabilmesi icin biraz zaman ver-
mek seklinde 6zetlemek mimkiin. Bu nedenle, yeniden
yapilanma surecinin de, korunma &nlemlerinin ayrilmaz bir
parcasi oldugunu vurgulamak gerekiyor. Korunma énlem-
leri, anti-damping ve anti-siibvansiyon dnlemlerinin aksine,
ticaretin adil olup olmamasindan bagimsiz olarak uygulan-
diklari icin, cok daha sinirli sartlar altinda kullanilabiliyor. S6z
konusu sartlar, dnlemlere gerekce olarak gosterilen ithalat
artisinin, ¢ok ciddi diizeyde olmasini, dngérilmeyen gelis-
melerden kaynaklanmasini ve yerel sanayide ciddi zarara
(anti-damping ve anti-siibvansiyon dnlemleri icin yeterli go-
rilenden daha ciddi diizeyde bir zarara) yol agmasini ya da
acmakla tehdit etmesini gerektiriyor. AB, ayni zamanda, DTO

(10)115/2012/EC sayili, Hindistan menseli bazi paslanmaz ¢elik baglanti elemani ve parcalarinin ithalatina telafi edici vergi uygulanmasina iliskin Tiiztik
(11) 405/2011/EC sayili, Hindistan menseli paslanmaz ¢elik cubuk ithalatina yonelik telafi edici 5nlemlere iliskin Tiiziik
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kurallarina ek olarak, alinacak énlemlerin AB'nin ¢ikarina ol-
masi kosulunu da, bu sartlara ekliyor.

Korunma o6nlemleri, genelde ithalata yonelik miktar kisit-
lamalari ya da herhangi bir kisitlamaya gitmeden gozetim
baslatarak otomatik ithalat lisanslari verme seklinde uygu-
laniyor. Uygulanan ithalat kotalarinin, istatistiklerin erisile-
bilir oldugu son 3 yil icerisindeki ortalama ithalat diizeyi-
nin altinda olmamasi gerekiyor. Bazi durumlarda, korunma
onlemleri, kotayl asan miktarlardaki ithalatin glimrik ver-
gisine tabi tutulmasini 6ngdren tarife kotalari seklinde de
uygulanabiliyor.

597/2009/EC sayili, AB Uyesi olmayan (llkelerden yapilan
stibvansiyonlu ithalattan korunmaya iliskin Tlizlk; 260/2009/
EC sayili, Ortak ithalat kurallari Tuztgl; 625/2009/EC sa-
yil, Bazi Uglinct Ulkelerden yapilan ithalata iliskin ortak
kurallar Tliztgu

15. SEKTORDEKI TICARi KORUNMA ARAGLARI
TURKIYE’'DE NASIL DUZENLENiYOR?

Tirkiye de, ilgili DTO kurallar ve bu cercevede kabul edi-
len ulusal diizenlemeler cercevesinde, gerektiginde, ticari
korunma araglarina basvurabiliyor. Bu baglamda, damping
ve stibvansiyona karsi 6nlemler, ithalatta haksiz rekabetin
onlenmesine iliskin kanun, karar, yonetmelik ve tebligler;
diger korunma 6nlemleri (safeguards) ise ithalatta gozetim
uygulanmasi, kota ve tarife kontenjani idaresi ve korun-
ma Onlemlerine iliskin tebligler kapsaminda dizenleniyor.
Turkiye'nin bu cercevede aldigi 6nlemler incelendiginde,
demir-celik sektériinde de belirli korunma araglarinin kul-
lanildigi goraliyor'.

Ornegin, Turkiye'nin, Nisan 2012'de yayimlanan bir uygulama
tebligi cercevesinde, Cin ve Tayvan menseli paslanmaz celik
boru ithalati konusunda damping sorusturmasi baslattigi
dikkat ¢ekiyor. Bunun yani sira, Tiirkiye'nin, Cin, Bulgaristan,
Endonezya, Brezilya, Hindistan ve Tayland menseli demir

b

veya celikten boru baglanti parcalarina yonelik anti-dam-
ping énlemleri de bir stiredir uygulanmaya devam ediyor.

Demir-celik sanayiinde, Turkiye ile AB arasinda uygulanabi-
lecek ticari korunma onlemleri ise, Turkiye ile AKCT arasinda
imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (STA) belirledigi
kurallara tabi tutuluyor. Buna gore taraflardan biri, digeri
ile yaptigi ticarette damping uygulamasi oldugunu tespit
ettigi takdirde, gerekli anti-damping Onlemlerine basvu-
rabiliyor. Ancak bunun, ilgili DTO kurallar, uygulamadan
zarar goren tarafin kendi ic mevzuati ve STA'nin ilgili diger
hikumleri cercevesinde yapilmasi gerekiyor.

STA'nin ilgili diger hikimleri ise, taraflar arasinda dam-
ping uygulanmasi halinde, zarar goren tarafin, STA ta-
rafindan tesis edilen AKCT-Turkiye Ortak Komitesi'ne
“bildirimde bulunabilecegine” isaret ediyor. Boyle bir du-
rumda Komite'nin, uygulamaya son verilmesi icin ilgili ta-
rafa tavsiyelerde bulunmasi gerekiyor. Komite'nin 3 ay icin-
de hicbir karar almamasi veya yapilan tavsiyelere ragmen
damping uygulamasinin devam etmesi halinde ise, zarar
goren tarafin, gerekli koruyucu 6nlemlere basvurmasina
izin veriliyor. STA, damping uygulamasindan zarar goren
tarafin, cikarlari geregi acil onlem almasi gerektiginde,
Komite'yi bilgilendirdikten hemen sonra gecici 6nlemle-
re basvurmasina da izin veriyor. Ancak bu sekilde alinan
onlemler, Komite'ye miiracaat tarihinden itibaren en fazla
3 ay uygulanabiliyor.

STA'nin diger bir maddesi ise, taraflardan birinin, herhangi
bir damping uygulamasi veya korunma onlemleri gerekti-
ren ani ve yiiksek bir ithalat artisi tespit etmesi halinde, iki
taraf icin de kabul edilebilir bir ¢c6ziim bulunabilmesi icin,
AKCT-Turkiye Ortak Komitesi'ne gerekli bilgileri sunmasi
gerektigini hikme baghyor. Dolayisiyla STA'da, anti-dam-
ping 6nlemi gerektirdigi dustintlen hallerde, AKCT-Turkiye
Ortak Komitesi'ne, tavsiyelerde bulunmasi icin “bildirimde
bulunma” islemi zorunluluk teskil etmeyecek sekilde ifade

(12) Tiirkiye'nin uyguladigi ticari korunma énlemlerine iligkin diizenlemelere, Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlhigi'nin ilgili internet sitesinden ulasmak mimkdn:

http://www.tpsa.gov.tr/index.cfm?sayfa=79C39CD6-D8D3-8566-45201533AF5A43F9
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edilirken; anti-damping veya herhangi bir korunma 6nle-
mi (safeguards) gerektirdigi distinilen hallerde, uygun bir
¢6zUm bulunmasini saglamak tzere Komite'ye ilgili tim
bilgilerin sunulmasi, taraflar agisindan bir ytktamlalik olarak
ortaya koyuluyor.

I1.4. DEMIR CELIK SANAYIiiNiN CEVRESEL
YUKUMLULUKLERI

16.REACH TUZUGU DEMIR CELiK SANAYIiNi NASIL
ETKILIYOR?

AB'de, kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendirilmesi,
izne tabi tutulmasi ve kisitlanmasina iliskin kurallar, REACH
Tuzligu kapsaminda diizenleniyor. Kimyasal maddelerden
kaynaklanan riskleri kontrol altina alarak, cevre ve insan sag-
ligiin korunmasini hedefleyen REACH, enddstriyi, kimya-
sallarin giivenli bir sekilde kullanilmasini saglayacak verileri
toplamak ve tretmekle yiikiimli tutuyor. Bunun icin, Avrupa
Kimyasallar Ajansi (ECHA) ile birlikte isleyen entegre bir sis-
tem uygulaniyor. Bu sistem, genel hatlari ile kimyasal madde
Ureten ve ithal eden isletmelerin, kullandiklar kimyasallara
bagl riskleri degerlendirerek, saptadiklari riskler konusunda
gerekli onlemleri almalarini sagliyor. Dolayisiyla, Uretilen ve
piyasaya surilen kimyasallarin glivenli olduklarini ispatlama
sorumlulugu, sanayiye yukleniyor.

REACH Tiizugl'nlin getirdigi kurallar, “maddelerin” kendi bas-
larina ya da “karisimlar” veya “esyalar” icerisinde yer alacak
sekilde Uretilmeleri, piyasaya suriilmeleri ve kullanilmalarina
uygulaniyor. Tiziigin getirdigi en temel yukimliliklerin ba-
sinda, kayit zorunlulugu geliyor. Buna gore, yilda bir ton veya
daha yiiksek miktarlarda uretilen ya da ithal edilen kimyasal-
larin, ECHA tarafindan yonetilen merkezi bir veri tabanina
kaydettirilmesi gerekiyor. Kaydedilmeyen maddelerin Uretil-
meleri ve piyasaya siriilmelerine izin verilmiyor.

REACH'in getirdigi yukimliltkler, madde, karisim ya da esya
Ureticileri/ithalatcilar, alt kullanicilar ve tedarik zincirindeki

=4

diger aktorlere (distribltorler, tedarikgiler vb.) gore farklilik
gosteriyor. Demir celik sanayii: hammaddeler (cevherler,
elementler, hurdalar, geri kazanilmis maddeler, vb.); ara ma-
ml ve alagimlar; profiller, borular levhalar gibi nihai Grinler
acgisindan degerlendirildiginde REACH kapsaminda farkli
kategoriler altinda degerlendiriliyor. Buna gére 6rnegin
cevherler ya da konsantre cevherler, kimyasal bir degisime
ugramadiklar surece kayit ve degerlendirmeden muaf tu-
tuluyorlar.“Madde” konumunda olan elementler ise, REACH
kapsamindaki tiim uygulamalari yerine getirmekle yikim-
ltler. Hurdalar, 2006/12/EC sayili Atik Direktifi kapsaminda
atik olarak nitelenmeleri halinde Tizlk kapsami disinda
tutulurken, hurdalardan geri kazanilan maddeler, ilk halle-
rinin kayit ettirilmemis olmasi durumunda bu muafiyetten
yararlanamiyorlar.

REACH kapsaminda “6zel karisimlar” olarak tanimlanan ala-
simlar, icerdikleri maddeler nedeniyle “karisimlar’a uygu-
lanan Tuzlk yukimluliklerine tabi tutuluyorlar. Diizenle-
mede, “iki veya daha fazla maddeden olusan karisim ya da
¢ozelti” seklinde tanimlanan karisimlar, kendi baslarina kayit
yukimlultigu tasimazken, kansimlarin icinde yilda bir ton
veya daha fazla miktarda bulunan maddelerin Uretici veya
ithalatcilarinin, bu maddeleri kaydettirmeleri gerekiyor. it-
halatcilarin bu baglamdaki yikimlultkleri, AB disindaki
ureticiler tarafindan atanacak, AB'de yerlesik bir “Tek Temsil-
ci”tarafindan da yerine getirilebiliyor. Buna gore, AB’ye ithal
edilmek lizere, kimyasal madde (karisim veya esya icindeki-
ler dahil) Uretenlerin yani sira, karisim formdle eden isletme-
ler de AB'de yerlesik bir “Tek Temsilci” atayabiliyorlar.

Diizenleme uyarinca, kayit yukidmliliginin yerine geti-
rilebilmesi icin, teknik bir dosya hazirlanmasi; maddenin
karisim icerisindeki miktarinin yilda 10 tonu asmasi halin-
de ise, buna ek olarak, kimyasal guivenlik degerlendirmesi
yapilmasi ve bir “Kimyasal Guvenlik Raporu” (KGR) hazirlan-
masi gerekiyor. Alt kullanicr icin KGR hazirlama ytkimlu-
1Ggu, karisim formdle eden isletmeleri, yalnizca, ilgili mad-
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delerin kullanim kosullarinin zincirdeki bir Ust tedarikginin
KGR’sinde tanimlanmadigi durumlarda badgliyor. Ayrica,
maddenin karisim icerisindeki konsantrasyonunun, madde-
lerin ve karisimlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve am-
balajlanmasina iliskin AB diizenlemesinin' 59. maddesinde
yer alan oranlarin altinda kalmasi halinde, KGR hazirlanmasi
gerekmiyor.

REACH kapsaminda, karisim tedarikgilerinin, belirli kosul-
larda, karisimin teslim edilecedi alt kullanici (downstream
user) ya da dagiticilara (distributor) bir “Guivenlik Bilgi For-

mu” (GBF) sunmalari da gerekebiliyor. Bu kosullar; karisimin,
tehlikeli mistahzarlara iliskin Direktif'* uyarinca “tehlikeli”
olarak siniflandiriimasi; kalici, biyoakiimdilatif, zehirleyici
veya farkli nedenlerle “yliksek tehlike arz eden madde” ola-
rak degerlendirilen bir maddenin s6z konusu olmasi gibi
durumlari kapsiyor. Kimyasal glivenlik degerlendirmesi ya-
pilan ve KGR hazirlanan bir karisim icin, ayni zamanda bir
de GBF hazirlanmasi halinde, GBF'deki bilgilerin, karigim-
daki her bir madde icin hazirlanan KGR'ler yerine, karisimin
kendisi icin hazirlanan KGR ile tutarli olmasi yeterli sayiliyor.

(13) 1272/2008/EC sayili, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Ttiziik
(14) 1999/45/EC sayili, Tehlikeli miistahzarlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Direktif
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KGR ve GBF gibi belgelerde yer almasi gereken bilgiler,
diizenlemede ayrnintili bir sekilde tanimlaniyor. Ornegin,
GBF'lerin ilk bolimiinde, ilgili madde veya karisimin tanim-
lanmasi; madde veya karisimin kullanimi ve tedarikgi ile ilgili
belirli bilgilere yer verilmesi gerekiyor. ikinci bélimde, mad-
de veya karisimla ilgili tehlike ve riskler tanimlanarak, bunlar-
la baglantili uyarici bilgiler yer aliyor. GBF'lerin t¢lincti bélu-
minde ise, madde ve karisimlarin olusumu ve bilesenlerine
iliskin bilgiler veriliyor.

Bu baglamda, karisimlar teslim alan alt kullanici ya da dagi-
ticilarin, karisimin icerdigi maddelere bagli riskleri hemen ta-
nimlayabilmeleri icin, karisimdaki bazi maddelerin konsant-
rasyon ve siniflandirmasi hakkinda bilgi sunulmasi gerekiyor.
Bu ylkiumluligin hangi maddeler icin gecerli oldugu da
diizenlemede belirtiliyor. Ornegin, 1999/45/EC sayili, Tehlike-
li Mastahzarlarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve Ambalaj-
lanmasina iliskin Direktif'in siniflandirma kriterlerine karsilik
gelen karisimlar s6z konusu oldugunda; cevre ve saglik aci-
sindan risk olusturan’, is yerlerinde maruziyet sinir deger-
lerine tabi tutulan, kalici, biyoakiimiilatif ve zehirleyici olan
maddelerin karisim icerisindeki konsantrasyonun belirtilme-
si gerekiyor. 1999/45/EC sayili Direktif'in siniflandirma kriter-
lerine karsilik gelmeyen karisimlarda ise, hangi maddelerin
konsantrasyon seviyelerinin, hangi durumlarda belirtilmesi
gerektigi, belirli esik degerlerden hareketle, ayrica tanimla-
niyor. Tedarikgiler, isterlerse bu kriterlerden bagimsiz olarak,
kansimlarinin icindeki tim maddeleri de listeleyebiliyorlar.

REACH cercevesinde, “esya”’® olarak nitelendirilen ¢elik boru,
profil, levha vb. nihai Grtinlerin Uretici ve ithalatcilarinin ise iki
kosulun yerine gelmesi halinde Avrupa Kimyasallar Ajansi'na
(ECHA) kayit yaptirmalari gerekiyor:

- Urtinlerin icinde bulunan kimyasal maddenin miktarinin
Uretici veya ithalat¢i basina yilda 1 tondan fazla olmasi,

- Esyada bulunan maddenin éngoriilen normal kullanma ko-
sullar altinda saliniminin tasarlanmis olmasi.

v 4
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Salinimin tasarlanmis olmasi, Griintin normal kullanimi si-
rasinda islevini yerine getirebilmek icin madde/mustahzar
saliniminin planlanmis ve Griinlin ana islevi disinda 6zel bir
islevini yerine getiriyor olmasi anlamina geliyor. Dolayisiy-
la, Ureticilerin bu maddeleri kaydettirmeleri ya da ECHA'ya
kaydettirmis bir tedarikciden satin almalari gerekiyor. Buna
karsilik, retimde kullanilan kimyasal maddelerin salinimi ta-
sarlanmamissa, yani bitmis tGrlintin islevinde ek bir katma de-
ger yaratmak amaciyla salinim yapmiyorlarsa, kayit yikimli-
Iikleri bulunmuyor. Bir baska ifadeyle, Griintin kullanimi veya
bakimi sirasinda, Griiniin kalitesini biytk 6lctiide gelistiren
ancak Urinln islevine 6zel bir deger katarak katkida bulun-
mayan kimyasallarin salinimi bu kapsama giriyor.

Bunun yani sira, esya icinde bulunan ve yliksek 6nem arz
eden kimyasal maddelerin (SVHC) (kanserojen, mutajen,
toksik vb.) miktari, Uretici veya ithalat¢l basina yilda 1 ton-
dan fazla ise ve esyadaki maddenin konsantrasyonu, agirlik
olarak %0,1'den yuksek ise ECHA'ya bildirim yikimlaligu
bulunuyor.

1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin Kayit Altina Alinmasi, De-
gerlendirilmesi, izne Tabi Tutulmasi ve Sinirlandirimasina
iliskin Tiiziik

17. TURKIYE REACH TUZUGUNE UYUMLU MU?

Turkiye, henliz REACH Tuzlgi'ne uyum saglamis degil.
Tirkiye'nin AB Miiktesebati'nin Ustlenilmesine iliskin 2008
yili Ulusal Programi’'nda, Tuzliguin ulusal mevzuata aktarimini
saglayacak diizenlemelerin uyum ve uygulama takviminin ve
gerekli kurumsal yapilanmanin, uyum calismalari kapsamin-
da ydritilen REACH projesinin sonuglarina gore belirlenmesi
ongordllyor.

Turkiye halihazirda AB Uyesi olmadigindan REACH sistemi,
Ulke ici Uretimde ve AB disi Ulkelere ihracatta kisa vadede
dogrudan bir etki yaratmiyor. Bir baska ifadeyle, ic piyasaya
ve Uglincu ulkelere yonelik Gretim yapan isletmelerin Tiizu-

(15) 67/548/EEC sayili Tehlikeli maddeler Direktifi ve 1999/45/EC sayili Tehlikeli karisimlar Direktifi uyarinca cevre ve saglik agisindan risk teskil eden maddeler
(16) REACH Tiiziigi'nde “esya’; tiretim sirasinda kimyasal yapisina oranla daha genis anlamda islevini belirlemek tizere 6zel bir sekil, yiizey ve tasarim verilen bir nesne olarak tanimlaniyor.
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gun getirdigi kosullara uyum saglamasi gerekmiyor. Ancak
AB (lkelerine ihracat yapan Ureticilerin ve Grtnleri, Tuzluk
kapsaminda yer alan yiiksek riskli maddeler barindiran is-
letmelerin, kayit ve/veya bildirimde bulunmalar gerekiyor."”
Kimyasal madde salinimi icin tasarlanmadiklarindan, esya
sinifinda tanimlanan demir celik yari ve nihai Grinler igin,
kayit yaptinlmasina gerek olmamakla birlikte, pik demir,
katran, benzol ile yan uriin sinifinda bulunan ciruf icin ka-
yit zorunlulugu bulundugundan, s6zkonusu Grtinleri Gireten
ve AB llkelerine ihra¢ eden demir ¢elik Ureticisi kuruluslar,
Urtinlerinin kayitlarini yaptiriyor. Turkiye'de faaliyet goste-
ren isletmeler, kayit islemlerini, istanbul Kimyevi Maddeler
ve Mamuller ihracatcilari Birligi'nin (IKMiB) AB'de kurmus ol-
dugu tek temsilcilik kanal ile gergeklestirebiliyorlar.

e ol Bl i i

Turkiye'de piyasaya arz edilen tehlikeli madde ve karisimla-
rin insan saghdi ve cevre lizerinde yaratabilecekleri olum-
suz etkilerin kontroll ve gézetimi ise, 2008 yilinda cikarilan
cesitli yonetmelikler ile saglaniyor. Bazi Tehlikeli Maddele-
rin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina
ve Kullanimina iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yénetmelik;
Kimyasallarin Envanteri ve Kontroli Hakkinda Yénetmelik;
Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara iliskin Giivenlik Bilgi
Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda Yonet-
melik; Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandiril-
masl, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetme-
lik bu kapsamda yer aliyor.

Yilda 1 ton ve Uzeri miktarda kimyasal madde Ureten ve ithal
eden tiim Ureticilerin ve ithalatcilarin, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgi tarafindan olusturulan Kimyasallar Veri Bankasi'na bil-
dirim yapma ylkumluligu bulunuyor. Bu yolla bir envanter
olusturularak, kimyasallarin insan sagligi ve cevre tizerindeki
olasi olumsuz etkilerine karsi etkin koruma ve kontrol saglan-
masi hedefleniyor.

18. CLP TUZUGU SEKTORU ETKILIYOR MU?
AB mevzuati, insan sagligi ve cevrenin ylksek seviyede ko-

0

runmasinin yani sira, madde ve karisimlarin serbest dolasi-
minin giivence altina alinmasi amaciyla, maddelerin ve ka-
nsimlarin siniflandiriimasi; tehlikeli madde ve karisimlarin ise
ambalajlanmasi ve etiketlenmesine iliskin ortak kurallar ge-
tiriyor. 67/548/EEC sayil “tehlikeli maddelerin”; 1999/45/EC
sayil “tehlikeli mistahzarlarin” siniflandiriimasi, etiketlenme-
si ve ambalajlanmasina iliskin Direktiflere degisiklik getiren
ve kademeli olarak yururliikten kaldiran 1272/2008/EC sayili,
Madde ve karisimlarin siniflandirilmasi, ambalajlanmasi ve
etiketlenmesine iliskin Tuzlk, Siniflandirma (Classification),
Etiketleme (Labelling) ve Ambalajlama (Packaging) kelimele-
rinin bas harflerinden olusan kisaltmasiyla, CLP Tlzligi ola-
rak biliniyor.

Birlesmis Milletler'in siniflandirma ve etiketlemedeki Kure-
sel Uyumlastirma Sistemi (GHS) dogrultusunda hazirlanan
ve AB'nin kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendiril-
mesi, izne tabi tutulmasi ve kisitlanmasina yonelik REACH
Tuztgu'nt tamamlayici nitelikte olan CLP Tuzigu, AB igerisin-
de Uretilen, ithal edilen, piyasaya sunulan, kendi basina ya da
belirli konsantrasyon limitlerinin tzerinde karisim icerisinde
kullanilan tim tehlikeli maddeler icin, bildirim yapma yi-
kiimlilGgu getiriyor. Bu baglamda maden cevherleri ve kon-
santrelerinin, alasimlarin Uretimini/ithalatini gerceklestiren
firmalar da, s6z konusu Urlinler icin CLP Tuzigu hiktumleri
dogrultusunda, siniflandirma degerlendirmesi yapma ve Av-
rupa Kimyasallar Ajansi'na bildirimde bulunma yukimllug
tasiyor.

Ocak 2009 itibariyle yururltige giren CLP TuzigU'niin “mad-
deler” acisindan 1 Aralik 2010'dan beri uygulanan bircok
hikm (dizenlemenin zarar ve tehlikelerin siniflandiriimasi,
etiketleme yoluyla bildirilmesi ve ambalajlamaya iliskin bo-
IGmleri), “karisimlar” acisindan 1 Haziran 2015 itibariyle uy-
gulanmaya baslayacak. Bu tarihten dnce piyasaya surilmds
karisimlarin yeniden etiketlenmesi ve ambalajlanmasi icin
ongorilen gecis siiresi ise, 1 Haziran 2017'de tamamlanacak.

(17)Tiiziige uyum konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’min ilgili sayfasinda, ayrintili bilgiler yer aliyor.

http://www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr/docs/sunumlar/TC CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI.htm
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Tehlikeli madde ve karisimlara iliskin mevcut diizenlemeler-
de yer alan “tehlikeli” (dangerous) kavraminin kapsamini ge-
nisleterek “zararh-tehlikeli"ye (hazardous), “mustahzar” (pre-
paration) tanimini ise “karisim”a (mixture) donustiren CLP
Tuzugu, kansimlarin tehlikelerine goére siniflandiriimasinda
kullanilan kategorileri de yeni kriterler getirerek genisletiyor.
Tehlikeli madde/mustahzar Ureticilerini; piyasaya surenleri
ve alt kullanicilari, Griindn kimyasal 6zellikleri ve saglik tze-
rindeki etkileri dahil olmak lizere gerekli tim bilgileri sun-
makla ylikimlu tutan Tuzdgun getirdigi sartlari karsilamayan
Urlinler piyasaya surtlemiyor. Bunun yani sira, tye devletlere,
diizenlemenin sartlarini saglamasina ragmen, cevre ya da in-
san saghgi acisindan tehlike olusturdugu kanitlanan tehlikeli
madde/mistahzarlarin piyasaya stiriilmesini yasaklama yet-
kisi de veriliyor.

1272/2008/EC sayili, Madde ve karisimlarin siniflandiriimasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesini diizenleyen; 67/548/EEC
ve 1999/45/EC sayili Direktifleri degistiren ve yurirlikten kal-
diran; 1907/2006/EC sayili Tuzlk'e degisiklik getiren Tuzik

19. TURKIYE CLP TUZUGUNE UYUMLU MU?

Turkiye, Aralik 2008'de yayinlanan ve bir yil sonra yirirlige
giren, Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandirilma-
s, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik
ile, AB'nin 67/548/EEC ve 1999/45/EC sayili Direktifleri ile
1907/2006/EC sayih TizGgU'nin getirdigi yukumlulikleri,
REACH Tuzugil'niin getirdigi degisiklikleri de dikkate alarak,
mevzuatina aktarmis bulunuyor.

1 Haziran 2015 itibariyle bu diizenlemelerin yerini alacak olan
CLP Tuzigi'nin ise, Ocak-Mayis 2011 déneminde yuritilen
“Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandiriimasi, Ambalajlanma-
si ve Etiketlenmesi Hakkinda 1272/2008/EC Sayili Tuztgiin
Turkiye'de Uyumlastiriimasi Projesi” sonucunda hazirlanan
Kimyasallarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlan-
masi Hakkinda Yonetmelik tasladi ile Tirk mevzuatina akta-
rilmasi planlaniyor.
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20. ENTEGRE KIRLILIGIN ONLENMESI VE KONTROLUNDE
SEKTORUN YUKUMLULUKLERI NELER?

Sanayiden kaynaklanan kirliligin kaynaginda kontrol edil-
mesini amaclayan Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii
(EKOK) Direktifi, isletmelere cevre kirliligini 6nleme konu-
sunda gesitli ykamldlikler getiriyor. Diizenlemede yer alan
“entegre” kavrami, tesisin havaya, suya ve topraga yonelik
emisyonlarindan atik olusumuna, ham madde kullanimi ve
enerji verimliliginden girultl ve kazalarin dnlenmesine ka-
dar, tesisin cevresel performansinin tim boyutlarini kapsiyor.

Metal Uretim ve isleme tesislerini de iceren Direktif uyarinca,
s0z konusu faaliyetlerin gerceklestirildigi ve yiksek oranda
kirlilige yol agma potansiyeline sahip isletmeler izne tabi tu-
tuluyor. Bu isletmeler arasinda:

+ 2,5 ton/saat kapasitenin tzerinde, strekli dokiim de dahil
olmak tzere ham demir ya da celik (birincil veya ikincil ergit-
me) Uretimi yapan tesisler,

» Demirli metalleri isleyen asagidaki tesisler:

- 20 ton/saat ham celik kapasitesini asan sicak haddeleme
tesisleri,

- Tokmak basina 50 kilojillin Gizerinde enerji ile ¢alisan ve 20
MW’in Gzerinde kalorifik enerji kullanilan demirhaneler,

-2 ton/saat ham c¢elik girdi kapasitesini asan, metal kaplama
tesisleri,

« GUnllk Gretim kapasitesi 20 tonun Gizerindeki demirli metal
dokiimhaneleri,

« Organik ¢oziliculer kullanarak, cisimlerin ve Grtinlerin ylzey
islemesini gerceklestiren, ¢ozuicl tiiketim kapasitesi 150 kg/
saati ya da 2000 ton/yili asan tesisler de yer aliyor.

Diizenleme kapsamina giren tesislerin faaliyet izni alabilme-
leri ise, bazi ¢evresel yukimliluklerin karsilanmasini gerek-
tiriyor. Bunlarin basinda, “mevcut en iyi tekniklerin" (BAT
- Best Available Techniques) kullanilmasi suretiyle, kirlilik
onleyici tim tedbirlerin alinmasi geliyor. Avrupa Komisyonu,
izin islemlerinden sorumlu mercilere ve isletmelere, bu tek-

(18) Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'ne (JRC) baglh Avrupa EKOK Biirosu'nun hazirladigi referans belgeler, diizenleme kapsamindaki her sektér icin mevcut en iyi

teknikleri belirliyor: http://eippcb.jrc.es/reference/
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nikleri belirleme konusunda destek olmak amaciyla, kisaca
“BREFs" olarak adlandirilan, BAT referans belgeleri yayimliyor.
Bu belgeler sektorl yakindan ilgilendiren belirli alanlarda uy-
gulanabilecek en iyi tekniklere acgiklik getiriyor.™
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Mevcut en iyi tekniklerin disinda, biylk 6lcekli kirlilik yaratan
faaliyetlerin engellenmesi, atiklarla ilgili islemlerden kaynakla-
nan kirliligin asgari diizeye indirilmesi, enerjinin etkin kullanil-
masl, kazalarin 6nlenmesi, hasarlarin sinirlandiriimasi ve kulla-
nilan alanin, faaliyetlerin ardindan eski haline déndsttrilmesi
de, izin icin karsilanmasi gereken ytkiimlulukler arasinda yer
aliyor. Diizenleme uyarinca, tesislere verilen izinlerin, kirletici
maddeler icin emisyon sinir degerleri; toprak, su ve havanin
korunmasina iliskin énlemler; atik yénetimi 6nlemleri ve is-
tisnai durumlarda alinacak tedbirleri de icermesi gerekiyor.
Emisyon ticareti sistemi kapsaminda olan isletmelere verilen
izinlerde ise, emisyon sinir degerleri belirleme sarti aranmiyor.

EKOK Direktifi, yetkili mercilere yapilan izin basvurularinda
yer almasi gereken bilgileri de tanimliyor. Buna gore basvu-
rularda; isletmenin tanimi, faaliyetleri ve faaliyetlerin gercek-
lesecedi tesis alaninin kosullari; kullanilacak ya da tretilecek
madde ve materyaller ile enerji miktari; tesisin emisyon kay-
naklari ve dngorilen emisyon miktarlari; emisyonlarin azal-
tilmasi ya da 6nlenmesi icin kullanilacak teknoloji ve diger
teknikler; atiklarin édnlenmesi ve geri kazanilmasi icin alina-
cak tedbirler; emisyonlarin izlenmesi icin planlanan énlemler
ve olasi alternatif ¢coziimlerin belirtilmesi gerekiyor. isletme-
ler, bu bilgilerle birlikte lisanslandirma prosediird, izni veren
otoritenin iletisim bilgileri ve lisanslandirma suirecine katilim
konusunda kamuoyunu bilgilendirmekle yiikiimli tutuluyor.
Ayrica, sinir Otesi etki yaratma potansiyeline sahip endustri-
yel faaliyetlerde, komsu Uye devletlerin de bilgilendirilmesi
zorunlulugu getiriliyor.

isletmeler izin alarak yirittiikleri faaliyetlerde yetkili merci-
lere bilgi vermeden degisiklik yapamiyor. Yapilacak dnemli

0

degisiklikler ise yeniden izin alinmasini gerektiriyor. Yetkili
merciler, izinleri duizenli olarak gézden geciriyor ve gerekir-
se izin kosullarini degistirebiliyor. EKOK Direktifi kapsamina
giren faaliyetleri gerceklestiren sanayi tesisleri, faaliyetlerin-
den kaynaklanan emisyonlara iliskin bilgileri, tlkelerindeki
yetkili mercilere duizenli olarak iletmekle yikimlu tutulu-
yor. Uye devletler tarafindan Komisyon'a iletilen bu bilgiler,
elektronik bir veritabaninda® toplaniyor. S6z konusu verita-
bani sayesinde, AB capinda sanayiden kaynaklanan kirlilige
iliskin bilgilere, tesis bazinda ulasilabiliyor.

2008/1/EC sayili, Entegre kirliligin 6nlenmesi ve kontroliine
iliskin Direktif; 166/2006/EC sayili, Avrupa Kirletici Salim ve
Tasinim Kayit Sistemi’nin olusturulmasina iliskin Tuztk

21. TURKIYE ENTEGRE KiRLILIGIN ONLENMESi VE KONT-
ROLUNDE AB’YE UYUMLU MU?

Turkiye EKOK Direktifine heniliz uyum saglamamis olmakla
birlikte, uyum calismalarinda énemli mesafe kaydetmis du-
rumda. 2003-2007 déneminde Hollanda ile isbirligi icinde
yiritilen iki proje kapsaminda Tiirkiye'de EKOK uygulama-
lari ve cevresel izinler icin gerekli yasal ve kurumsal cerceve-
nin belirlenmesini, bir eylem plani olusturulmasini, egitim
programlari gerceklestirilmesini iceren ¢alismalar yapilarak
EKOK Stratejisi'nin olusturulmasina iliskin hazirliklar basla-
tilmis bulunuyor.

2011 yilinda, ispanya ve Polonya hiikiimetlerinin teknik des-
tegi ile uygulamaya koyulan “Eslestirme Projesi” ise halen
devam ediyor. Proje cercevesinde entegre cevre izin ve pro-
sedurii kapsaminda yer alan tim sanayi kuruluslarinin bir en-
vanterinin hazirlanmasindan, AB muktesebati ile uyumlu bir
Tlrk mevzuatinin olusturulmasina, diizenlemenin etkilerini
saptamayl amagclayan bir etki analizi yapilmasindan paydas-
larin stirece etkin katilimini saglayacak mekanizmalarin gelis-
tirilmesine kadar bir dizi calisma yuratiltyor.

(19) Avrupa EKOK Blirosu tarafindan yayinlanan “Demir ve Celik Uretiminde Mevcut En lyi Teknikler Referans Dokiimani-IPPC”

(20) Avrupa Kirletici Salim ve Tasinim Kayit Sistemi (E-PRTR): http://prtr.ec.europa.eu/
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2008 yilinda yayinlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Ulusal Program'da, Yonetmelik'in uyum ve uygulama
takvimlerinin, proje sonugclar cercevesinde belirlenecegi
ifade edilirken, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2009 yilinda Av-
rupa Komisyonu'na sundugu “Cevre Miktesebati Uygulan-
masinda Gerekli idari Kapasite ve Mali Kaynaklarin Olustu-
rulmasi Konusunda Kapsamli Strateji Belgesi“nde, Direktif'in
2018 yih itibariyle tam olarak uygulanmasinin hedeflendigi
belirtiliyor.”’

22. AB’NiN HAVA KALITESINE iLiSKiN MEVZUATI
SEKTORU ETKILIYOR MU?

AB'nin hava kalitesine iliskin mevzuati, esas olarak havada-
ki belirli kirleticilerin seviye sinirlarinin belirlenmesi yoluyla,
insan sagligi ve cevre lzerinde olumsuz etki yaratmayan, siir-
duirtlebilir bir hava kalitesi seviyesine ulasiimasini hedefliyor.
Bu kapsamda belirli tehlikeli maddelerin Uretimine, pazar-
lanmasina ve kullanimina getirilen kisitlamalardan, sera gazi
izleme mekanizmalari ve emisyon ticaret sistemi olusturul-
masina; otomotiv sektoriinden ve yakitlardan kaynaklanan
kirleticilerin azaltilmasindan organik ¢6zlci bilesen salinim-
larinin asgari seviyeye indirilmesine kadar bir dizi dizenleme
getiriliyor.

Demir gelik sanayiini de yakindan ilgilendiren, dis ortam hava
kalitesine ve Avrupa icin daha temiz bir hava olusturulmasi-
na iliskin 2008/50/EC sayil Direktif, hava kalitesine dair dort
farkli Direktif?2ile bir Konsey Karari'mi® yeniden diizenleye-
rek tek bir yasal cerceve altinda birlestiriyor. Hava kalitesinin
iyilestirilmesine yonelik hedefler belirleyen; tiye devletlerde
hava kalitesinin 6lciimlenmesi icin ortak yontem ve kriterler
ortaya koyan; kamuoyunun hava kalitesi hakkinda bilgilen-
dirilmesi ve hava kirliliginin énlenmesi icin tye ulkelerarasi
isbirliginin gelistirilmesini saglayacak o6nlemler belirleyen
Direktif, kuikirt dioksit, azot dioksit, azot oksit, karbon mo-
noksit, kursun, benzen, ozon, PM10 ve PM2.5 gibi parcacikli
maddeler iceren sinai emisyonlara tavan degerler getiriyor.

'Ye
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Her kirletici icin sinir degerler ve hedef degerler belirleyen
ve bunlarin dl¢imleme metodlarina iliskin kriterler getiren
diizenleme, ayrica insan sagliginin ve cevrenin korunmasin-
da temel alinacak bilgilendirme esigi, uyari esigi ve kritik esik
seviyelerini de diizenliyor. Uye devletleri, kentsel alanlarda-
ki PM2.5 maruziyet oranlarini 2020 yilina kadar kademeli
olarak azaltmakla yukimli tutan Direktif, 1 Ocak 2015 tari-
hinden itibaren uygulanacak PM2.5 sinir degerini 25; 2020
yili itibariyle uygulanacak sinir degerini ise 20 ug/m?® olarak
belirliyor.

Uye (ilkeleri her bélge icin en az bir 8lciim istasyonu kurmak-
la yukimlu tutan ve birden fazla llkenin bir araya gelerek,
ortak 6lcimleme istasyonlari kurmalarina da imkan taniyan
Direktif, ozonun 6l¢limlenmesi icin 6rnekleme noktalarinin
konumlandiriimasinda kentsel alanlar, kent cevreleri, kirsal
alanlar ve kirsal fonlar igin farkh kriterler belirliyor.

Havadaki kirletici seviyesinin, diizenlemede belirlenen sinir-
larin altinda olmasi durumunda, tye Ulkelerin bu seviyeyi
surdurdlebilir kilacak énlemleri almalari gerekiyor. Kirletici
seviyesinin hedef ya da sinir degerleri asmasi halinde ise
s6z konusu bolgeler icin hava kalitesi planlari olusturulma-
si ve ek tedbirler alinmasi yikumlalugu getiriliyor. Kirletici
seviyelerinin “uyari esigini” asma riski bulanan bdlgeler igin,
eylem planlar olusturulmasini sart kosan Direktif, gerekli
durumlarda, s6z konusu eylem planlarinin, sinir degerlerin
asiimasina katkida bulunan motorlu tasit trafiginin, insaat
calismalarinin, endustriyel tesislerin faaliyetlerinin kontroli
ve askiya alinmasi da dahil olmak Uzere, dnleyici tedbirleri
de icermesini gerektiriyor.

Eylem planlarinin ayrica, demir gelik sanayiinin de tabi oldu-
gu, entegre kirliligin 6nlenmesi ve kontroli, blyuk yakma
tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici emisyonlarinin si-
nirlandiriimasi, atmosferi kirleten belirli maddeler icin ulusal
emisyon tavan degerleri belirlenmesine yonelik dizenle-

(21) Veysel Aslan, Entegre Kirlilik Onlenme ve Kontrol Direktifi ve Tiirkiye Uygulamalari baslikli sunum, Haziran 2011
(22) 96/62/EC sayili, Ortam havasi kalitesinin degerlendirilmesi ve yénetimine iliskin Direktif; 1999/30/EC sayili, Ortam havasinda bulunan kiiktirt dioksit, azot dioksit, azot oksitler,
parcaciklar ve kursuna yonelik sinir degerlere iliskin Direktif; 2000/69/EC sayili, Ortam havasinda bulunan benzen ve karbon monoksite yonelik sinir degerlere iliskin Direktif;

2002/3/EC sayili, Ortam havasinda bulunan ozona iliskin Direktif.

(23) 97/101/EC sayili, Uye tilkeler arasinda, ortam havasindaki kirliligi 6lciimleyen miinferit istasyonlardan ve istasyon aglarindan elde edilen bilgilerin karsilikli degisimine iliskin Karar
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meler dogrultusunda hazirlanan planlar ve sanayi tesisleri-
ne verilen izinlerin dikkate alindigi, entegre bir yaklasimla
olusturulmalari gerekiyor.

Uye (ilkeler ayrica, Direktif kapsaminda yer alan kirleticilerin
havadaki konsantrasyonu hakkinda, kamuoyunu diizenli
olarak bilgilendirmek ve yillik raporlar yayinlamakla yu-
kiimld tutuluyor. Direktif dogrultusunda kabul edilen ulusal
mevzuatin eksiksiz uygulanmasini saglamakla sorumlu olan
Uye Ulkelerin, mevzuat hikiimlerinin ihlali halinde etkin,
caydirici ve orantili cezalar uygulamalari gerekiyor.

Cerceve Direktif kapsaminda yer almayan, ortam havasinda-
ki arsenik, kadmiyum, civa, nikel ve polisiklik aromatik hidro-
karbonlar ise bir baska Direktif ile dlizenleniyor. S6z konusu
maddelerin her biri icin hedef degerler, alt ve tist degerlen-
dirme egsikleri, dlciimleme yontem ve kriterleri, makro ve
mikro Olcek bolgelerde 6rnekleme noktalarinin se¢im kriter-
lerini belirleyen diizenleme, Cerceve Direktif'te oldugu gibi,
Uye Ulkelere kamuoyunu bilgilendirme ve kurallarn ihlali
halinde cezai yaptirimlar uygulama yikamlalaga getiriyor.

2008/50/EC sayili, Ortam hava kalitesine ve Avrupa icin daha
temiz bir hava olusturulmasina iliskin Direktif; 2004/107/EC
sayill, Ortam havasindaki arsenik, kadmiyum, civa, nikel ve
polisiklik aromatik hidrokarbonlara iliskin Direktif

23. ATMOSFERI KIRLETEN MADDELERIN EMiSYONLARI
NASIL DUZENLENiIYOR?

AB’nin hava kalitesine iliskin mevzuat, insan saghgi ve cev-
renin ylksek seviyede korunmasini saglamak amaciyla, lye
Ulkelere, belirli atmosferik kirleticiler icin yillik ulusal emisyon
tavan degerlerine uyum zorunlulugu getiriyor. Kiikirt dioksit
(SO2), azot oksit (Nox), amonyak (NH3) ve organik ¢6zlict bi-
lesenleri (VOC) kapsayan ilgili diizenleme, s6z konusu kirleti-
cilerin ortaya cikmasina neden olan enddstriler arasinda yer
alan demir ¢elik sanayiini de yakindan ilgilendiriyor.

Diizenlemenin ekinde, 2010 yili itibariyle, her Uye Glkenin,
asitlesme, otrifikasyon ve yer seviyesi ozon kirliliginin azaltil-
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masi icin uymakla yikiimli oldugu yillik emisyon st sinir de-
gerleri yer aliyor. Uluslararasi deniz trafigi ve ucaklarin inis ve
kalkiglarindan kaynaklanan emisyonlari kapsam disinda bira-
kan Direktif, asagidaki ara hedeflerin tutturulmasini esas aliyor:

« Asit birikimlerinin kritik degerleri astigi alanlarin, 1990 yilin-
daki duruma kiyasla %50 oraninda azaltiimasi,

. Insan saghgi acisindan kritik siniri asan, yer seviyesindeki
ozon birikintilerinin, 1990 yilindaki duruma kiyasla 2/3 ora-
ninda azaltiimasi,

- Ekinler ve yari-dogal bitki 6rtiist agisindan kritik siniri asan,
yer seviyesindeki ozon birikintilerinin, 1990 yilindaki duruma
kiyasla 1/3 oraninda azaltilmasi.

Uye tilkelere, SO2, NOx, VOC ve NH3 icin emisyon éngériile-
rini ve ulusal emisyon envanterlerini hazirlayarak yillik olarak
glincellemeleri ve belirlenen ulusal sinir degerleri ihlal eden-
lere yaptirimlar getirmeleri sorumlulugu yikleyen diizenle-
menin, AB'nin 2020 yili ara hedefleri dogrutusunda revize
edilmesi 6ngoruliyor. Bu amacla Komisyon tarafindan Ekim
2011 tarihine kadar yuritilen istisare slireci dogrultusunda
yeni emisyon tavanlarini belirleyen Direktif teklifine iliskin
hazirliklar surddrdluyor.

2001/81/EC sayili, Atmosferi kirleten belirli maddeler icin ulu-
sal emisyon tavan degerlerine iliskin Direktif

24. TURKIYE AB’NiN HAVA KALITESi MEVZUATINA NE KA-
DAR UYUMLU?

Turkiye, Haziran 2008'de yayinladigi Hava Kalitesi Degerlen-
dirme ve Yonetimi Yonetmeligi (HKDYY) ve Mayis 2009 ile
Haziran 2012 tarihlerinde s6z konusu Yonetmelik'te yapilan
degisiklik ile, 96/62/EC sayili Hava kalitesi Cerceve Direktifi ve
kardes Direktifler olarak tanimlanan 99/30/EC, 2000/69/EC,
2002/3/EC ve 2004/107/EC sayili AB diizenlemelerine uyum
saglamis bulunuyor.
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S6z konusu dlizenlemeler kapsaminda yer alan kirletici mad-
delerin, cevre ve insan sagligi lizerindeki zararli etkilerinin
onlenmesi ya da azaltilmasi icin hava kalitesi hedeflerinin be-
lirlenmesini; tanimlanmis yontemler ve kriterler temelinde
hava kalitesinin degerlendirilmesini ve iyilestirilmesini; hava
kalitesi ile ilgili bilgi toplanmasini ve halkin bilgilendirilmesi-
ni hedefleyen Yonetmelik, AB'nin hava kalitesi mevzuatinda
tanimlanan kirleticiler icin kademeli uygulama takvimleri
belirliyor.

Hava kirliliginin kontroli icin izleme ve yaptirim mekanizma-
lari da getiren Yonetmelik, il Cevre ve Sehircilik Mudiirliikle-
rine, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon icerisinde bir
veya daha fazla uyari esigi veya limit degerin asilmasi riski
bulunmasi halinde, bu asimlarin siresini kisitlamak veya riski
azaltmak icin kisa vadede alinacak 6nlemleri iceren bir eylem
plani hazirlama yikimlaligi getiriyor. Yonetmeligin uygula-
ma takvimi kapsaminda, 2014 yilina kadar tiim Turkiye icin
hava kalitesi alaninda 6n degerlendirme c¢alismalarinin ya-
pilmasi, bolgesel ag merkezlerinin kurulmasi, laboratuar alt
yapisinin tamamlanmasi ve hava kalitesi degerlendirme ve
yonetim sisteminin olusturularak 2014 yilinda Avrupa Birligi
hava kalitesi limit degerlerine uyum siirecinin baslatilmasi
ongordliyor.

Bu cercevede Yonetmeligin, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanacak olan: uyumlulugun saglanmasi icin
onlemler alinmasi, temiz hava plani ve eylem planlari hazir-
lanmasi ve istisnai durumlara iliskin tedbirleri iceren hiikim-
leri disindaki tim maddeleri, 2008 yilinda ydrlrlige girmis
bulunuyor. Bu kapsamda yuritulen calismalar baglaminda,
Tiirkiye'de 81 ili kapsayan bir Ulusal Hava Kalitesi izleme Ag
ve 2010-2013 donemi kapsayan bir “Temiz Hava Eylem Pla-
ni” olusturulmus durumda. Ancak, saghkl bir isleyisin temini
icin istasyon sayisinin ve 6l¢ciim yapilan parametrelerin gesit-
liliginin artinlmasinin yani sira, denetim mekanizmalarinin da
gliclendirilmesi gerekiyor. Tiirkiye, HKDYY ile uyum sagladigi
AB Direktiflerinden dordiini blinyesinde toplayarak giin-
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celleyen 2008/50/EC sayili Cerceve Direktif'e ise, heniiz tam
uyum saglamis degil.

25. ORGANIK ¢0ZUCU EMiSYONU YARATAN iSLETMELER
HANGI YOKUMLULUKLERE TABI?

Organik cozicllerden kaynaklanan ucucu organik bilesik
(VOC) emisyonlarinin gevre ve insan sagligi tizerindeki dog-
rudan ve dolayli etkilerinin &nlenmesini ve/veya azaltilmasini
hedefleyen VOC Coziicti Emisyonlari Direktifi, s6z konusu bi-
lesikler icin emisyon sinir degerleri belirliyor ve organik ¢ozu-
culerin kullanildigi endustriyel faaliyetlerde bulunan tesislere
belirli yiktmliltkler getiriyor. Bu faaliyetler arasinda; bobin
celigin (coiled steel), paslanmaz celigin, kaplanmis celigin,
bakir alagimlarin veya alimunyum seritlerin, film olusumu ya
da laminat kaplamalarinin stirekli islemlerle gerceklestirildigi
tesisler de yer aliyor.

S6z konusu faaliyetleri gerceklestiren tesisler, Tablo I'de yer
alan emisyon sinir degerleri kapsaminda, atik gazlara getiri-
len sinir degerler ile kacak emisyon degerlerine uymakla yu-
kiimli tutuluyor.

TABLO | : EMiSYON SINIR DEGERLERI

Atik gazlarda emisyon | Kagak emisyon

Faaliyet sinir degeri degerleri
(mg C/Nm3) (¢oziicii girdi %)
Bobin kaplama
(Coil coating) 50* 5

(>25)

* Geri kazanilmis ¢oziictilerin yeniden kullanimina imkan veren teknikler uygulayan
tesisler icin emisyon sinir degeri 150dir.

Diizenlemede ayrica, tesislere, bir emisyon azaltma plani uy-
gulamak suretiyle, emisyon sinirlarina uyum ile ayni sonucu
elde edecek sekilde, farkli ydontemler uygulama (¢6ziici icer-
meyen maddeler kullanma, ¢6zlicli icermeyen Uretim sireg-
lerine gecme vb.) secenegi taniniyor. insan sagligina énemli
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Ol¢lide zarar verme potansiyeline sahip maddeler veya kari-
simlar (kanserojen, mutajen, ya da yeniden Uretim agisindan
zehirli maddeler) iceren céziiclilerin, mimkiin olan en kisa
strede, daha az zararli maddeler ile degistirilmesi yukimla-
IGgu getiren diizenlemeye gore, zararli maddeler icin daha
siki emisyon sinir degerleri uygulaniyor.

Diizenleme kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren te-
sislerin kayit olmalari ya da izin almalari gerekiyor. Emisyon
azaltma plani uygulayacak tesisler ise, kayit olmadan ya da
izin almadan 6nce bu plani yetkili otoritelere bildirmek-
le ylkimlu tutuluyor. Faliyete baslarken ve sonlandirirken
emisyonlar asgari seviyede tutmak icin gerekli tim 6nlem-
leri alma sorumlulugu tasiyan tesislerin, ayrica, Direktif'e
uyduklarini kanitlayan verileri yilda bir kez yetkili kurumlara
sunmalari gerekiyor. Diizenlemenin getirdigi ylikimlullklere
uyulmamasi ve insan sagligi agisindan tehlike olusmasi duru-
munda, tesisin faaliyetleri durdurulabiliyor.

1999/13/EC sayil, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik ¢6-
zlicU kullanilmasi sonucu olusan ucucu organik bilesen emis-
yonlarinin sinirlandiriimasina iliskin Direktif

26. TURKIYE ORGANIK ¢OZUCU EMISYONLARINA DAIR
AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

2009 yilinda yayimlanan Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi, organik ¢oziicl kullanan tesislere ka-
pasitelerine gore emisyon izni alma ytukimlilugi getiriyor.
Endustriyel tesislerden kaynaklanan emisyonlar icin limitler
belirleyen ve hava kalitesi sinir degerleri getiren yonetmelik,
bununla birlikte, AB mevzuatina uygun sekilde, ucucu orga-
nik bilesen emisyonlari icin limit degerler ve emisyon azalt-
ma plani sartlari icermiyor.

Diizenlemeye uyum kapsaminda hazirlanacak Ugucu Organik
Bilesiklerden Kaynaklanan Kirliligin Kontroli Yonetmeligi'nin
2013 yilinda ¢ikarilmasi ve 2015 yilinda uygulamaya koyul-
masi hedefleniyor. Bu tarihlerin, Agustos 2011'de baslatilan

“n

“Endustriyel Ucucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontroli
projesinin sonucunda sektorler ile birlikte kesinlestirilmesi
ongoriliyor. Temmuz 2013'te tamamlanmasi amaglanan
proje ile, ucucu organik bilesik emisyonlarina neden olan
tesislerin AB cevre mevzuatina uyum konusunda kapasite
artirmalari ve yol haritasi hazirlamalari hedefleniyor. Ote yan-
dan, Yonetmelik'te VOC emisyon limit degerleri icin kademeli
gecis stireleri belirlenmesi planlaniyor.

27.BUYUK YAKMA TESISLERI HANGI

YUKUMLULUKLERE TABI?

AB cevre mevzuati kapsaminda, endustriyel kirliligin kont-
roltine iliskin en kapsamli diizenlemelerden biri olan Buyik
Yakma Tesisleri Direktifi, aralarinda demir ¢elik sanayiinin de
yer aldig, tim buyik yakma tniteli isletmelere belirli ylkim-
lGlukler getiriyor. Kullanilan yakit tiirtine (kati, sivi, gaz) bakil-
maksizin, termal girdisi 50 MW ve lizerinde olan yakma te-
sislerinden kaynaklanan toz (PM), kiikurrtdioksit (SO2) ve azot
oksit (NOx) emisyonlarina sinir degerler getiren diizenleme,
insan sagligina ve ve ekosisteme zarar verilmesini 6nlemeyi
amachyor.

Kati, sivi, gaz yakitlar, gaz tirbunleri ve cift ya da ¢oklu yakit
yakan tesislerin her biri icin farkli sinir degerler getiren Di-
rektif kapsaminda, 2002 yilindan 6nce izin almis ve Kasim
2003'ten once faaliyete ge¢mis olan yakma tesislerine ve
2002 yili sonrasinda izin almis tesislere uygulanacak farkli
“emisyon sinirlar” belirleniyor. Uye (ilkeleri, takvimlendiril-
mis hedef ve 6nlemlerin yani sira izleme metodlari da iceren
bir “ulusal emisyon siniri indirim plani” hazirlamak ve Avru-
pa Komisyonu'na sunmakla yukimli tutan dizenleme, Gye
devletlerin, isletmelere emisyon kotalari tahsis etmelerine ve
belirli sinirlar icinde kalmak tzere, isletmeler arasinda kirletici
takasina izin vermelerine imkan taniyor. Ancak, ulusal emis-
yon indirim planina dahil olan bir yakma tesisin kapanmasi
halinde, diger tesislerin yillik emisyon salimlarinin artiriimasi-
na imkan verilmiyor. Sistem uyarinca, her uygulama dénemi
sonunda, ulusal plan kapsaminda yer alan tiim isletmelerin,
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tesis bazinda emisyon oranlari toplaminin, ulusal emisyon si-
nirina esit olmasi gerekiyor.

Mevcut tesisler icin kiikirt dioksit ve azot oksitlerinin yillik
emisyon degerlerini asamali olarak azaltmayi hedefleyen ve
yeni tesisler icin emisyon sinir degerleri olusturan diizenle-
me, yakma tesislerinin insasi icin izin belgelerine veya yeni
tesislerin isletilmesi icin alinmasi gereken lisanslara dair hi-
kiimler de iceriyor. Yakma tesisini 1 Ocak 2008-31 Aralik 2015
tarihleri arasinda 20.000 saatten fazla calistirmamayi taahht
eden mevcut isletmeleri, emisyon sinirlarina uymaktan ve
ulusal emisyon indirim planina dahil olmaktan muaf tutan
Direktif, spesifik yakit tirleri yakan tesislere de bazi derogas-
yonlar uygulanmasina izin veriyor.

Tesislerin kapasitelerinin artirlmasi ya da degistirilmesi ha-
linde uygulanacak kriterler, emisyonlarin él¢iimlenme yon-
temleri ve izlenme periyodlari, blyik yakma tesislerinin
emisyon envanterleri olusturma kosullari gibi hiikiimleri de
diizenleyen Direktif, atik gazlarin bacadan atilma kosullarini
belirleyerek, tiye tlkelere, baca yliksekliklerinin insan sagligi-
na ve cevreye zarar vermeyecek sekilde hesaplanmasini te-
min etme ylkimliligu getiriyor.

Uye devletleri, yetkili mercilerin, tesisler tarafindan Direktif
hiktumlerine uygun faaliyet gosterdiklerine dair bilgilendi-
rilmelerini saglayacak tim onlemleri almakla sorumlu tu-
tan dizenleme, hikkiimlere aykiri davranan tesislere, efektif,
orantili ve caydirici cezalar uygulanmasi icin tye devletlere
yetki de veriyor.

2001/80/EC sayili, Bliyuk yakma tesislerinden havaya yayilan
bazi kirletici emisyonlarin sinirlandiriimasina iliskin Direktif

28. TURKIYE AB’NiN BUYUK YAKMA TESIiSLERI
DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Turkiye, 8 Haziran 2010 tarihinde yayimlanan Biyuk Yakma
Tesisleri Yonetmeligi ile ilgili AB diizenlemesine uyum sagla-
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mis bulunuyor. AB Direktifi'nde oldugu gibi, isil giicii 50 MW
veya daha fazla olan; enerji Uretimi icin insa edilen; kati, sivi
veya gaz yakitlarin kullanildigi yakma tesislerini kapsayan Yo-
netmelik, AB mevzuatina paralel olarak kati, sivi, gaz yakitlar,
gaz tirblnleri ve ¢ift ya da ¢oklu yakit yakan tesisler icin farkli
toz (PM), kiikurtdioksit (SO2) ve azot oksit (NOx) emisyon si-
nir degerleri getiriyor.

Tesislerin kapasitelerinin artirlmasi veya degistiriimesine;
atik gazin bacadan atilmasina iliskin sartlara; baca gazi aritma
donaniminin arizasi veya devre disi kalmasi halinde uygula-
nacak kurallara dair hiikiimler getiren Yonetmelik, emisyon-
larin degerlendirilmesi, raporlanmasi ve izlenmesinin yani
sira, muafiyet kosullari ve cezai yatirimlari da dizenliyor.

29.ENDUSTRIYEL EMISYONLARA iLiSKIiN YENi AB
DUZENLEMESI NE GETIiRIYOR?

Ocak 2011'de yirirlige giren endustriyel emisyonlara ilis-
kin yeni AB direktifi, aralarinda Entegre Kirliligin Onlenmesi
ve Kontroli, VOC Cozlict Emisyonlari, Bliylk Yakma Tesisleri,
Atik direktiflerinin de bulundugu yedi AB direktifini temel bir
cerceve olusturacak sekilde tek bir yasal diizenlemede toplu-
yor. Endistriyel emisyonlarin cevre ve insan sagligi tizerinde-
ki zararli etkilerini azami 6lclide azaltmay1 6ngoren Direktif,
endustriyel hava kirliliginin 6nlenmesinde uygulama bi-
tanligunin saglanmasini, izin sisteminin basitlestirilmesini,
isletmelerin raporlama ytkimluliklerinin ve idari maliyetle-
rinin hafifletilmesini 6ngortyor.

Uye devletlere, mevcut en iyi teknikleri temel alarak baglay-
a1 genel kurallar olusturma yiukimliligi de getiren Direktif
dogrultusunda 2012 yilinda yayinlanan bir Komisyon karari
ise, demir celik sanayiinde uygulanacak mevcut en iyi teknik-
leri tanimhyor. Ocak 2013'e kadar lye devletler tarafindan i¢
hukuka aktarilmasi gereken Endustriyel Emisyonlar Direktifi,
Ocak 2014 tarihinde halihazirda uygulanmakta olan yedi di-
rektifi yrtrlukten kaldirarak, bunlarin yerini alacak.
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2010/75/EU  sayili,  Endustriyel emisyonlar  Direktifi;
C(2012)903 sayili, 2010/75/EU sayih Endustriyel emisyonlar
Direktifi dogrultusunda, demir celik sanayiine yonelik mev-
cut en iyi teknikleri (BAT) belirleyen Karar

30. EMiSYON TiCARET SiSTEMi SEKTORU NASIL
ETKILIYOR?

2020 yihna kadar sera gazi emisyonlarini 1990 seviyele-
rinin minimum %20 altina indirerek iklim degisikligi ile
micadele etmeyi hedefleyen AB, Kyoto Protokoli hedef-
lerine ulasabilmek amaciyla, 2005 yilindan beri Emisyon
Ticaret Sistemi'ni (ETS) uyguluyor. Diinyada sera gazi sali-
mi icin olusturulan ilk emisyon kotasi ticareti sistemi olan
ETS, enerji-yogun sektorlerde faaliyet gosteren ve AB'nin
toplam karbondioksit emisyonunun yaklasik %50'sine ne-
den olan, 12 bin kadar isletmenin sera gazi emisyonlarina
sinirlamalar getiriyor.

Demir Celik sektoriinde karbondioksitin dnemli bir bolimi,
demir cevherinin eritildigi yiksek firinlarda uretiliyor. Mev-
cut teknolojiyle, entegre tesisler bir ton ham celik tretimi
basina 1,8-2,0 Ton CO2, ark ocakl tesisler ise 0,2-0,4 Ton CO2
salinimi gerceklestiriyor. 1,425 milyon ton ile diinya karbon-
dioksit emisyonunun %6'sini, sanayiden kaynaklanan CO2
emisyonunun %25'ini olusturan demir celik sanayii, Kyoto
Protokoli’'niin sinirlama getirdigi sektorler arasinda yer ali-
yor. Bu baglamda, demir celik Ureticilerini dogrudan ilgilen-
diren emisyon ticaret sistemine iliskin diizenleme, asagidaki
tesisleri de kapsiyor:

- Saatte 2,5 ton kapasitenin tzerinde surekli dokiim de dahil
olmak tizere ham demir ya da ¢elik (birincil veya ikincil ergit-
me) Uretimi yapan tesisler,

« Toplam termal girdisi 20 MW'In Gizerinde olan yakma Unite-
lerini kullanarak, demir alasimlari da dahil olmak lizere, de-
mirli metaller Ureten ya da isleyen tesisler (tavlama firinlari;
dokiimhaneler; haddeleme, yeniden isitma, kaplama ve de-
kapaj islemleri yapan tesisler dahil).

(24) AB emisyon ticareti kayit sistemi http://ec.europa.eu/environment/ets/

e

ETS kapsaminda, isletmeler, emisyonlar icin yetkili otoriteler-
den izin almak ve lye devletler tarafindan belirlenen emis-
yon sinirlarini asmamakla yakimli tutuluyor. S6z konusu
izni alabilmek icin isletmelerin, yetkili otoritelere, emisyon-
larini izleme ve raporlama kapasitesine sahip olduklarini
kanitlayan verileri sunmalari gerekiyor. Belirli araliklarla
g06zden gecirilen izinler, isletmenin faaliyetleri ve emisyon-
lar izleme y6ntemi ve sikligi, emisyonlar raporlama yi-
kiimlaltkleri vb. konulara iliskin detaylari iceriyor. Rapor-
larin dogrulanmasi ise, yine Direktif'te belirlenen ilkeler
temelinde, bagimsiz Uglincl kisiler tarafindan yapiliyor.
Buna gore, isletme tarafindan gerceklestirilen denetimin
sonugclarini da gézoniine alarak, raporlanan faaliyete iliskin
veriler, kullanilan dl¢iim ve hesaplama ydntemleri, tutar-
lilik, bilimsel ilkeler vb. noktalar esas aliniyor. Ayrica, dog-
rulama icin slre¢ analizi yapilmasi, yani isletmenin kendi
sahasinda inceleme yapilmasi da gerekiyor.

Direktif kapsamina giren tesislerin sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi ve raporlanmasina yonelik klavuz ilkeler ve kriter-
ler ise, emisyon ticaret sistemine iliskin Direktif ile baglantili
bir Karar araciligi ile diizenleniyor. Demir celik Gretimi yapan
ve isleyen tesislere yonelik klavuz ilkeler, Karar'in VI numarali
ekinde yer aliyor.

Emisyon ticareti, isletmeler arasinda ya da piyasa araci ku-
rumlari Gizerinden yapilabiliyor. Uye devletlerin izin vererek
kayit altina aldiklari isletmeler, AB diizeyinde tek bir elekt-
ronik kayit sistemi altinda toplaniyor. Yikiamlultk altindaki
isletmeler bu sistemde bir hesap aciyorlar ve gerceklesen
islemler bu sistem lzerinden denetleniyor.** Ayrica, her lye
Ulkedeki yetkili kurum ile Komisyon da sistemde yer aliyor.
Boylece, ETS'nin kurallara uygun yurittlmesi temin ediliyor.
Cevresel performansin seffafligi ile ticari sirlarin korunmasi
arasindaki denge gozetilerek, elektronik kayit sistemindeki
bilgiler periyodik olarak aciklaniyor.
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Ocak 2005-Aralikk 2007; Ocak 2008-Aralik 2012 ve Ocak
2013-Aralik 2020 olmak Uzere li¢ asamali bir mekanizma ola-
rak tasarlanan ETS sisteminin halihazirda gecerli olan ikinci
asamasli (2008-2012 dénemi) kapsaminda, lye devletler ulu-
sal tahsisat planlari hazirlamakla ytukimli tutuluyor. 27 AB
ilkesinin yani sira Norveg, izlanda ve Lihtenstayn'in da dahil
oldugu bu asamada, Avrupa Komisyonu'nun belirledigi ve
diizenlemenin ekinde yer alan kriterlere gore olusturulan
ulusal planlardaki toplam tahsisatlarin, sistem kapsamindaki
Ulkelerin Kyoto Protokolu cercevesinde ortaya koyduklari he-
deflerle uyumlu olmasi gerekiyor. Komisyon'un, kriterlere uy-
mayan ulusal planlari, gerekgelerini belirterek reddetme yet-
kisinin bulundugu sistemde, tlkelerin, planlarini Komisyon'un
onerileri dogrultusunda revize etmeleri gerekiyor.

2008-2012 déneminde, llkelerin ulusal planlar dogrultusun-
da isletmelere tahsis ettikleri izinlerin %90 Ucretsiz olarak
verilirken, %10'u ise acik artirma ile satiliyor. Belirlenen limit-
lerden daha az emisyon gerceklestiren isletmeler, emisyon
kotalarini daha fazla emisyon Ureten isletmelere satabiliyor-
lar. Emisyon kotalarini asan isletmeler, diisiik emisyon ger-
ceklestiren isletmelerin kotalarini satin almayi reddetmeleri
halinde ise para cezalar 6duyorlar. 2008-2012 déneminde
bu ceza, bir ton karbondioksit emisyonu icin 100 euro olarak
belirlenmis bulunuyor. 2013-2020 déneminde uygulanacak
Gglinc asama ise, ulusal tahsisat planlarinin yurirlikten
kaldinlarak, dogrudan AB diizeyinde belirlenecek bir “tek
tahsisat” sistemi getiriyor. Bu asamada sera gazi emisyonla-
rinin 1990'lardaki seviyesinin %20 altina indirilmesi ve ener-
jinin %20'sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilmesi
hedeflenirken, ETS kapsamindaki emisyon oraninin %50'den
%40'a disirilmesi 6ngorullyor. 2013'de baslayacak bir bas-
ka uygulama ise, acik artirmaya tabi tutulacak tahsisat orani-
nin %60'a ¢ikarilmasi.

2002/358/EC sayili, Avrupa Toplulugu adina Birlesmis Millet-
ler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Kyoto Protokoli'niin

=4

onaylanmasina ve bundan dogdan ortak yikimluliklerin ye-
rine getirilmesine iliskin Karar; 2003/87/EC sayili, Sera gazi
emisyonu ticaretine izin veren bir sistem olusturulmasina ilis-
kin Direktif; 2007/589/EC sayili, Sera gazi emisyonu ticaretine
izin veren bir sistem olusturulmasina iliskin 2003/87/EC sayili
Direktif kapsaminda, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve
raporlanmasina yonelik bir rehber olusturan Karar

31. TURKIYE EMiSYON TiCARET SiSTEMIiNi

UYGULUYOR MU?

Turkiye henliz emisyon ticaret sistemini uygulamiyor. Bir-
lesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine
24 Mayis 2004; Kyoto Protokoli’'ne ise 26 Agustos 2009
tarihinde taraf olan Turkiye, Kyoto Protokoli kabul
edildiginde BM  Soézlesmesi'ne taraf  olmadigindan,
Protokol'lin EK-B* listesinde yer almiyor. Bu nedenle, 2008-
2012 dénemini kapsayan yikiumlilikler doneminde, sayisal-
lastirlmis sera gazi emisyon azaltim veya sinirlama zorunlu-
lugu bulunmuyor.

Turkiye'nin  AB miktesebatina uyum taahhdtlerini ice-
ren 2008 yili Ulusal Programi'nda, Emisyon Ticaret Sistemi
Direktifinin i¢ hukuka aktariminin 2011 sonrasinda gercek-
lestirilmesi ongorullyor. Ancak Turkiye'de emisyon ticareti
sisteminin olusturulabilmesi icin, oncelikle sera gazi emis-
yonlarinin izlenmesini, raporlanmasini ve sistemde ticarete
konu olacak unsurlarin tanimlanmasini saglayacak teknik
ve kurumsal altyapinin tesis edilmesi gerekiyor. Bu amacla
Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan hazirlanan, “Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yénetmelik” 25 Nisan 2012
tarihinde yayinlanarak yirurliige girmis bulunuyor.

Sera gazi emisyonlarinin izlenecedi faaliyet alanlarini, rapor-
lama ve dogrulama ilkelerini ilgili AB Karari paralelinde du-
zenleyen Yonetmelik, EK-1 listesinde yer alan faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, dogrulan-
masi ve raporlanmasi islemlerini; bu islemler hakkinda yet-
kilendirilen mercilerin gorev ve sorumluluklarini; Cevre ve

(25) EK-B listesi, sera gazi salim azaltim taahhtid(inde bulunan Kyoto Protokolii'ne taraf iilkeleri ve bu dlkelerin hedeflerini iceriyor.
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Sehircilik Bakanhgr'nca yetkilendirilmis dogrulayicilarin, islet-
melerin ve isletmecilerin ylkimliltklerinin belirlenmesine
dair kurallarr iceriyor.
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Diizenleme kapsaminda yer alan isletmelere her bir tesis icin,
sera gazi emisyon izleme plani hazirlayarak, TURKAK tarafin-
dan akredite edilmis dogrulayici kuruluslarca dogrulandiktan
sonra Bakanliga sunma yukimliligli getiren Yonetmelik,
s0z konusu isletmelerin, her yil 30 Nisan'a kadar bir 6nceki
yihin 1 Ocak-31 Aralik tarihleri arasinda izlenen sera gazi emis-
yonlarini, yine dogrulayici kuruluslarca dogrulandiktan sonra
Bakanliga raporlamalarini gerektiriyor. Ancak Nisan 2012'de
yururlige giren Yonetmeligin izleme yikimliliguni dizen-
leyen maddesinin 1 Ocak 2015; raporlama yukimliligline
iliskin maddesinin ise 1 Ocak 2016 tarihinde uygulanmaya
baslanmasi hiikme baglaniyor.

32. DEMIR GELIK SANAYii CEVRESEL ETKi DEGERLENDIR-
MESINE TABI Mi?

AB mevzuati, dnemli cevresel etki yaratabilecek bazi kamu ve
Ozel sektdr projelerinin, faaliyet izni alabilmeleri icin, cevresel
etki degerlendirmesi (CED) yapmalarini gerektiriyor. S6z ko-
nusu degerlendirme, ilgili projenin insan, hayvan, bitki 6rti-
sU, toprak, su, hava, iklim, yer sekilleri ve kiltlr mirasi Gzerin-
de yaratabilecedi dogrudan ve dolayli etkilerin yani sira, bu
unsurlarin birbirleri arasindaki etkilesimini de kapsiyor.

CED Direktifi, kamu ve 6zel sektor projelerini iki kategori al-
tinda siniflandinyor. Birinci kategoride yer alan projeler icin
CED stireci zorunlu kilinirken, ikinci kategorideki projeler icin,
Uye ulkelere degerlendirmede bulunma yetkisi taniniyor. De-
mir ve celigin ilk dékim islemlerini gerceklestiren entegre
tesisler, birinci kategorideki projeler kapsaminda yer alirken;
strekli dokiim de dahil olmak lzere ham demir ya da celik
(birincil veya ikincil ergitme) Uretimi yapan tesisler, demirli
metalleri isleyen haddeleme tesisleri, koruyucu erimis metal
kaplama yapan tesisler; demirli metal dékiimhaneleri, demir-
yolu ekipmani Ureten tesisler, elektrolitik ya da kimyasal pro-
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seslerle metal ylzey islemleri yapan tesisler ikinci kategori
kapsaminda ele aliniyor.

Birinci kategorideki projeler icin, Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Basvuru Dosyasi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu hazirlanmasi gerekiyor. Yetkili makama yapilacak
basvurularda ve sunulacak raporlarda: projenin yeri, 6lcedi,
tasarimi ve fiziki 6zelliklerine, Uretim strecinde kullanilacak
malzemelerin yapisi ve miktarina, projenin uygulama asa-
masinda ortaya ¢ikabilecek tahmini emisyonlara, kullani-
lacak dogal kaynaklara ve bertaraf edilecek atiklara iliskin
bilgilerin; muhtemel olumsuz etkileri azaltmak ve ortadan
kaldirmak icin alinmasi planlanan dnlemlerin; projenin ¢ev-
re Uzerindeki temel etkilerinin 6lcimlenmesini saglayacak
verilerin; proje sahibinin cevresel etkileri de dikkate alarak
dederlendirdigi temel alternatiflerin ve bunlar arasindan
yaptigi secimin gerekgelerini ortaya koyan bilgilerin yer al-
masi gerekiyor.

ikinci kategoride siniflandirilan projeler konusunda ise Uye
devletler, her durum igin farkli deger olcttleri belirleme
veya belirli proje tirleri icin esik deger ve olcltler saptama
ya da bu iki yéntemin bilesimi niteliginde bir baska yontem
gelistirme seceneklerinden birini tercih edebiliyor. CED uy-
gulamalarrigin farkl kurumsal modeller olusturma imkanina
da sahip olan Uye Ulkeler, bu konuda ilgili bakanhgi ya da
bir merkezi birimi gorevlendirebildikleri gibi, sorumlulugun
onemli bélimuniin yerel ya da bolgesel yonetimlere devre-
dildigi modeller de uygulayabiliyorlar.

Uye devletler, cevre konusunda sorumlulugu bulunan ku-
rumlara ve halka, basvuru sahibi tarafindan sunulan cevresel
bilgileri inceleme ve goris bildirme imkani verilmesini sag-
lamakla yukiumlu tutulurken, “CED degderlendirmesi olumlu”
ya da “CED degerlendirmesi gerekli degildir” karari alinma-
digi stirece, Direktif kapsamina giren projelere onay veremi-
yorlar. Uye devletlerin ayrica, bir baska ye devlet {izerin-
de belirgin cevresel etki yaratma ihtimali bulunan projeler
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konusunda, ilgili tiye devleti bilgilendirmeleri ve karar alma
stirecine katilimini saglamalari gerekiyor.

2011/92/EU sayih, Bazi kamu ve 6zel sektdr projelerinin cev-
re Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin Direktif
(CED Direktifi)

33. TURKIYE AB’NiN CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI
MEVZUATINA UYUMLU MU?

Turkiye'de, kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerini tanimla-
mak amaciyla 1993 yilindan beri uygulanmakta olan cevresel
etki degerlendirmesine iliskin mevzuat, giinimize kadar
birka¢ kez tadil edildikten sonra, ilgili AB diizenlemesine
uyum dogrultusunda 2011 yilinda yapilan son degisiklikle
bugiinkii halini almis bulunuyor. Ekim 2011 tarihli AB ilerle-
me Raporu’na gore, CED Yonetmeligi, AB mevzuati ile biytik
Olclide paralellik arzetmekle birlikte, kamuoyunun goris-
lerinin alinmasi ve sinir Gtesi istisareler yapilmasina yonelik
usullerde henliz tam uyum ve uygulamada etkinlik saglan-
mis degil.

Demir celik sektoriinde faaliyet gosteren tesisler, AB
Direktifi'nde oldugu gibi, CED Yonetmeligi'nde de iki katego-
ri altinda siniflandiriliyor. Oldukga kapsamli bir tanim getiren
Yonetmelige gore, demir ve celigin ergitilmesi ile ilgili tesis-
ler (cevherden hadde mamuli Greten tesisler, 50.000 ton/
yil ve Uzeri kapasiteli hurdaya dayali sivi celik reten tesisler,
haddehaneler ve dékiim tesisleri birinci kategoride, yani CED
yapilmasi zorunlu tesisler kapsaminda yer aliyor.

1.000 ton/yil ve Uzeri kapasiteli demir celik tesisleri; demir
celigin ergitildigi, tretildigi tesisler; sicak ya da soguk had-
deleme tesisleri veya haddeleme islemi yapilmayan anma
1sil glici 210 MW olan tavlama firini iceren tesisler; dokiim
fabrikalari; boru Uretimi yapan tesisler ve metal tozu Ureten
veya isleyen tesisler ise, Yonetmeligin “se¢me-eleme kriter-
leri uygulanacak projeler”i listeleyen Il numaral ekinde yer
aliyor. Bir baska ifadeyle, séz konusu tesisler, cevresel etki

24

degerlendirmesi yapilmasi zorunlu olan tesisler kapsamina
degil, Bakanhgin degerlendirme yetkisine tabi olan ve gerekli
gorilmesi halinde CED yapilmasi istenen ikinci kategorideki
tesisler olarak tanimlaniyor.

CED Yonetmeligi'ne tabi projeler hakkinda karar verme yetki-
si, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na ait olmakla birlikte, Bakan-
hgin gerekli gordigl durumlarda karar yetkisini, sinirlarini
belirlemek kosuluyla Valiliklere devretme imkani bulunuyor.
Bakanlik, cevresel etki degerlendirme sirecini, blinyesinde
bulunan CED izin ve Denetim Genel Midrligi aracilig ile
yuratuyor.

34. ENDUSTRIYEL KAZALARIN ONLENMESINDE SEKTOR
HANGI YUKUMLULUKLERE TABI?

Endustriyel faaliyetlerde tehlikeli maddeleri iceren buyuk ka-
zalarin 6nlenmesini ve bu kazalarin ¢evre ve insan sagligi agi-
sindan olumsuz sonuglarinin sinirlandiriimasi icin ytiksek sevi-
yede koruma olusturulmasini hedefleyen Seveso Il Direktifi'nin
eklerinde yer alan tehlikeli maddelerin ve/veya tehlikeli mad-
de gruplarinin, belirlenen sinirlardan fazla miktarda bulundu-
Ju ya da kaza sonucunda bu maddelerin agida cikabilecegi
tiim isletmeleri kapsiyor. Uretiminde s6z konusu maddelerden
bazilar (oksijen, hidrojen, asetilen, flor, toluen, vb.) kullanilan
demir celik sanayii de diizenlemeden etkileniyor.

Direktif kapsaminda isletmeler, buylk kazalarin meydana
gelmesini engelleyici ve bunlarin yaratacadi sonuclari si-
nirlayici énlemleri almak ve bu énlemleri aldiklarini yetkili
otoritelere kanitlamakla ytkimli. Yetkili otoriteleri bilgilen-
dirmeksizin buylik miktarlarda tehlikeli madde bulundurma-
masi gereken isletmelerin, tehlikeli maddeleri veya tehlikeli
maddelerin kategorilerini tanimlayan yeterli bilgi; maddele-
rin miktar ve fiziksel hali; isletmenin kayith adresi; faaliyet-
leri ve isletmenin yakin cevresine ait 6zellikler gibi bilgileri,
faaliyetin baslatiimasindan makul bir siire 6nce yetkili otori-
telere iletmeleri gerekiyor. Tehlikeli maddenin yapisinda ya
da miktarinda 6nemli bir degisiklik gerceklesmesi, isletmede
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blyuk kazalara neden olabilecek bir degisiklik yapiimasi ya
da tesisin kapatilmasi durumlarinda da, isletmenin yetkili
otoriteyi s0z konusu degisiklikten hemen haberdar etmesi
zorunlulugu bulunuyor.

e ol Bl i i

Diizenleme kapsaminda, buyuk kazalarin dnlenmesine iliskin
bir politika gelistirmek ve uygulamakla yikimld tutulan is-
letmeler, bu politikaya uygun araglar, yapilar ve yonetim sis-
temlerini kullanarak cevreyi koruma teminati veriyor. Bunun
yani sira, isletmeler:

- Blyuk Olcekli kazalari 6nlemeye ve bunlarin meydana gel-
mesi halinde sonuglarini azaltmaya yonelik politikalarin ve
glivenlik yonetim sisteminin uygulamaya koyuldugunu ka-
nitlamak,

- Bliyuk o6lcekli kaza tehlikelerinin tanimlandigini ve bu tip
kazalarin 6nlenmesi, insan ve cevre lzerindeki etkilerinin en
aza indirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alindigini géstermek,

- Kazanin, tesisin icinde yaratabilecegi riskleri g6z éniinde
bulundurarak, isyerinin tasariminin, insasinin, operasyonun,
tesisat bakiminin, depolama islemlerinin, donanim ve altya-
pinin gerekli gtivenlik sartlarina uygun oldugunu géstermek,
« ic acil durum planlarinin olusturuldugunu kanitlamak,

« Dis acil durum planinin hazirlanmasina yoénelik gerekli bil-
gileri temin etmek amaciyla, glivenlik raporu hazirlamak ve
yetkili otoritelere sunmakla yikimli tutuluyor.

Glvenlik raporunun, isletmenin cevresi hakkinda bilgiyi,
tesisin tanitimini, tesiste bulunan tehlikeli maddelerin giin-
cellenmis bir envanterini, kaza risk analizlerini ve bunlar icin
alinacak énlemleri, olasi bir kazanin sonuglarinin sinirlandiril-
masi icin uygulanacak koruma ve miidahale tedbirlerini icer-
mesi gerekiyor. Raporu degerlendiren yetkili otorite, gliven-
lik raporunu yetersiz bulmasi halinde faaliyeti durdurabiliyor.
Kamunun erisimine agilmasi gereken giivenlik raporlari en
az bes yilda bir yenileniyor. Bunun yani sira, kosullarin degis-
mesi, yetkili otoritenin gerekli gérmesi ve tesisin yer degis-

e

tirmesi durumlarinda rapor gézden geciriliyor. isletmelerin
glivenlik raporlarinin yani sira hazirlamalari gereken i¢ ve dis
acil durum planlari ise, G¢ yili asmayacak stirede yenileniyor.
Bunun yani sira, blyik bir kazanin meydana gelmesi duru-
munda, isletmenin yetkili otoriteyi derhal kazanin durumu ve
icerdigi tehlikeli maddeler konusunda bilgilendirmesi, alinan
ve alinmasi 6ngérilen énlemleri bildirmesi ve verilen bilgileri
stirekli olarak glincellemesi gerekiyor.

Dilzenleme, yetkili otoriteleri isletmelerin blyitk kazalan
onleme ve sonuglarini sinirlandirma konusunda gerekli 6n-
lemleri aldiklarini, glvenlik raporlarinin yeterli oldugunu
ve bilgileri kamuoyu ile paylastiklarini denetleyerek temin
etmekle yikimli tutuyor. Ote yandan, lye devletlerin,
kazalar 6nlemeye yonelik tedbirlerin yetersiz gorildigu
durumlarda, tesislerin isletilmesini, depolama ve tesisat
faaliyetlerini durdurmalari gerekiyor. Uye devletler ayrica,
isletmenin bildirimde bulunmamasi, glivenlik raporunu ha-
zirlamamasi, i¢ ve dis acil durum planlarini gelistirmemesi
halinde, faaliyetlerini yasaklama yetkisine sahipler.

96/82/EC sayil, Tehlikeli maddeler iceren buiylik kaza riskleri-
nin kontrollne iliskin Direktif

35. YENI SEVESO Il DIREKTIiFi NE GETiRiYOR?

Avrupa Komisyonu, halihazirda yurirlikte olan Seveso Il
Direktifi'nin yerini almak tGzere Aralik 2010'da yeni bir Direk-
tif Teklifi sunmus bulunuyor. Onaylanmasi halinde, tim Uye
devletler tarafindan ulusal hukuka aktariimasinin ardindan,
1 Haziran 2015 itibariyle yirirlige girmesi 6ngorilen yeni
diizenleme, mevcut direktifin, tehlikeli madde ve karigimlar
listeleyen | numaral ekini, yine 1 Haziran 2015'te yirirlige
girecek olan tehlikeli madde ve karisimlarin siniflandiriimasi,
etiketlenmesi ve paketlenmesine iliskin 1272/2008/EC sayi-
I Tizuk'te (CLP Tizugl) yapilan degisikliklere gore yeniden
dizenliyor.
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Buna gore, saghga zararli maddeler, CLP Tlzligu'ndeki ka-
tegorilere uygun olarak yeniden tanimlaniyor. Seveso Il Di-
rektifi'ndeki “Cok toksik” kategorisi “Akut toksik 1"e, “Toksik”
kategorisi “Akut toksik 2"ye (tim maruziyet yollar) ve “Akut
toksik 3"e (dermal ve soluma yollarina) dénustiriliyor. Mev-
cut diizenlemede daha genel 6zellikleriyle belirtilen fiziksel
tehlikelere iliskin oksitleyici, patlayici, alevlenebilir madde
kategorileri tanimlarinin yerini de, CLP Tiizigi'nde yer alan
spesifik kategori tanimlari aliyor.

e

Guvenlik kurallarinin eksiksiz ve etkin uygulanmasinin sag-
lanmasi icin, tesislere yonelik denetim standartlarini sikilasti-
ran Teklif, mimkin olabilecek en yiiksek diizeyde giivenligin
tesis edilebilmesi icin, alinmasi gereken 6nlemlere yenilerini
eklerken, idari yuklerin hafifletilebilmesi icin mevzuatta da
basitlestirmeye gidiyor. Teklif ayrica, halkin Direktif kapsa-
mindaki alanlarda glvenlikle ilgili bilgilere erisiminin ve karar
mekanizmalarina katiminin artirilmasinin yani sira, bilginin
toplanmasi, yonetimi ve paylasimina iliskin stireclerin iyiles-
tirilmesini de iceriyor.

COM(2010)781 sayili, Tehlikeli maddeler iceren buyilk kaza
risklerinin kontroltine iliskin Direktif Teklifi

36. TURKIYE ENDUSTRIYEL KAZALARIN ONLENMESINDE
AB’YE UYUMLU MU?

Turkiye, tehlikeli maddelerle ilgili bliylk kaza risklerinin kont-
rolli ve etkilerinin dnlenmesi ve azaltilmasina iliskin Seveso Il
Direktifi'ne 18 Agustos 2010°da yayimlanan Buylk Endustri-
yel Kazalarin Kontroli Hakkinda Yonetmelik ile uyum sagla-
mis bulunuyor.

S6z konusu yonetmeligin yayinlanmasi 6ncesinde, AB fi-
nansmani ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 2004-
2006 yillan arasinda gerceklestirilen “SEVESO Direktifi'nin
Turkiye'de Uyumlastirimasi Projesi” kapsaminda Seveso
e-bildirim sistemi olusturan Tiirkiye, Agustos 2009 tarihinden
bu yana uygulanan sistem cercevesinde, alt ve Ust seviyeli

v 4
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Seveso tesislerinin tespit edilmesi; blyik endustriyel kazala-
rin 6nlenmesi, kazalara karsi hazirlikli olunmasi ve miidaha-
le asamalarinda esglidiim icinde hareket edilmesi amaciyla
tehlikeli kimyasal bulunduran tiim sanayicilere Cevre ve Se-
hircilik Bakanhgi'na bildirimde bulunma yikimluligu getir-
mis durumda.?*Agustos 2010 tarihinde yayimlanan Yonetme-
lik ile, AB Direktifi'ne uyum saglanmakla birlikte, halihazirda
yonetmeligin, yalnizca isletmelere, tehlikeli maddenin yapi-
sinda ya da miktarinda 6nemli bir degisiklik gerceklesmesi,
isletmede buylik kazalara neden olabilecek bir degisiklik ya-
pilmasi ya da tesisin kapatilmasi durumlarinda Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi'na bildirimde bulunulmasina iliskin hiikiim-
leri yurirlige girmis bulunuyor. Bunun disindaki hiikiimler
ise, 18 Agustos 2012 tarihinden itibaren uygulanacak. Bunun
yani sira, 2009 yilinda AB tarafindan finansmani onaylanan,
“Seveso-Il Direktifi icin Uygulama Kapasitesi Projesi” kapsa-
minda, Tirkiye'de Seveso-Il Direktifi'ni uygulayacak merkezi
ve yerel yonetimlerin kurumsal ve idari kapasitelerinin giic-
lendirilmesi amaciyla uyum calismalari da strduriliyor. Ha-
ziran 2015 itibariyle, AB'de Seveso Il Direktifi'nin yirirlige
girmesi halinde, Tirk mevzuatinin da Direktif'in getirdigi yeni
yukimlilikler dogrultusunda giincellenmesi gerekecek.

37. iSLETMELERIN CEVRESEL YONETIM
YUKUMLULUKLERI NELER?

Eko-yonetim ve denetim plani (EMAS), sanayi kuruluslarini,
Uretim surecleri (faaliyetleri, tesisleri, vb.) boyunca cevresel
performanslarini artirma konusunda tesvik etmeyi hedef-
leyen ve gonillllik esasina dayanan bir cevresel yonetim
sistemi. Demir ¢elik sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerin
de, cevresel performanslarini izlemek ve surekli olarak ge-
listirmek amaciyla uyguladiklart EMAS'a, lglinc Ulkelerden
kuruluslar da katilabiliyor.

isletmelerin EMAS’a katilabilmek icin yerine getirmeleri ge-
reken temel yukimlulukler arasinda, aldiklar cevresel 6n-
lemlerin hedef ve ilkelerini ortaya koyan bir ¢cevre politikasi
olusturmalari; mevcut ve planlanan faaliyet, tiriin ve hizmet-

(26) Bildirimlerin, Bakanligin http://cevre.cob.gov.tr/ adresi veya www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr adresi (izerinde bulunan Bilgi Sistemi (BEKTEKS) Giris Linki araciligi ile yapilmasi gerekiyor.
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lerinin cevresel boyutunu degerlendirerek etkin bir cevre
yonetim sistemi gelistirmeleri; s6z konusu sistemin isleyisini
dizenli olarak denetlemeleri vb. bulunuyor.

e ol Bl i i

Hazirladiklarn cevresel degerlendirmeler, cevre yonetim sis-
temleri ve denetim prosedirlerinin EMAS sartlarina uygun-
lugu, akredite edilmis bagimsiz denetgiler tarafindan onay-
landiktan sonra ulusal yetkili EMAS kurumlarina basvuran
isletmeler, kayit islemlerinin tamamlanmasinin ardindan
EMAS logosunu kullanmaya hak kazaniyor (Sekil-). Yetkili ku-
rum, suireg icerisinde EMAS sartlarini yerine getirmeyen/ihlal
eden kuruluslarin sisteme katimini durdurabiliyor.

SEKIL-I: EMAS LOGOSU

Y W ¥

§ )4
U
EMAS

VERIFIED
ENVIRONMENTAL
o MANAGEMENT

REG N

Kayit olan kuruluglarin ¢evresel performanslarini stirekli ola-
rak artirmalarini saglayan EMAS, kuruluslarin kendilerini ilgi-
lendiren ¢evre mevzuatina uygunluklarini da temin ediyor.
Bolgesel ticaret odalari gibi kuruluslarin da katilim saglaya-
bildigi EMAS'a, isletmeler, AB ¢capindaki tiim tesislerini kapsa-
yan tek bir kayit yaptirabiliyor.

1221/2009/EC sayili, Gonilli Eko-ydnetim ve Denetim
Plani'na iliskin Ttiziik

1

38. TURKIYE’'DE EMAS UYGULANIYOR MU?

Sanayinin katilimi agisindan gondllulik esasina dayanmakla
birlikte, izlenecek yontem ve ilgili kurumlarin belirlenmesi
icin hukuki diizenleme yapilmasi ihtiyacini doguran EMAS'a
uyum cahismalari, Cevre ve Sehircilik Bakanhg koordinasyo-
nunda sirdurdliyor. Bu cercevede, 761/2001/EC sayil eski
EMAS Tuzlgi'ne uyum kapsaminda, Ocak 2009'da baslatilan
“761/2001 sayil EMAS Tiiziigtiniin icsellestirilmesi Projesi” ta-
mamlanmis bulunuyor.

ilgili AB diizenlemesine uyum, isletmelerin cevre perfor-
manslarini artirma konusunda tesvik edilmeleri acisindan b-
ylk 6nem tasiyor. Tirkiye'de halihazirda EMAS' olusturan bir
diizenleme bulunmuyor. Ancak Tirk kuruluslar, AB disindan
kayitlari kabul eden Uye dlkelerin yetkili kurumlarina basvu-
rarak EMAS’a katilabiliyor.

39. SEKTORUN ATIK YONETiMi KONUSUNDAKI
YUKUMLULUKLERI NELER?

AB'nin atiklara iliskin mevzuati, daha az atik Ureten cevre
dostu teknoloji ve siireclerin tesvik edilmesi yoluyla atiklarin
onlenmesi; miimkun oldugu oranda yeniden kullanim, geri
kazanim ve geri donusiimiinin saglanmasi ya da enerji kay-
nagdi olarak kullanilir hale getirilmesi ve atik bertarafinin iyi-
lestirilmesi ilkelerini esas aliyor. ilgili mevzuat, tretim siirecle-
rinde olusturdugu atiklar nedeniyle, demir celik sanayiini de
dogrudan ilgilendiriyor.

Diinyadaki en dayanikli ve strdurilebilir materyallerin ba-
sinda gelen celik, %100 oraninda geri dondustrilebilir bir
madde olmasinin yani sira, niteligini kaybetmeden defalarca
geri donusturilme 6zelligine sahip. AB'deki celik Giretiminin
yaklasik %45, geri donusturilmus hurda celik kullanilarak
gerceklestiriliyor. Demir celik sanayiinin gerceklestirdigi is-
lemlerden kaynaklanan atiklarin 6nemli bir bélimi ise, AB
Komisyonu'nun glincellenmis atik listesinde, “tehlikeli atiklar”
kategorisine? giren atiklar arasinda yer aliyor. S6z konusu
atiklarin, cevreye ve insan saghigina zarar vermeyecek sekilde

(27) AB'nin 2000/532/EC sayili, Atik listesinin olusturulmasina iliskin Karari uyarinca, sektér 01.03 no’lu madenlere uygulanan fiziksel ve kimyasal islemlerden kaynaklanan atiklar; 10.01
no'lu yakma tesislerinden kaynaklanan atiklar; 10.02 no’lu demir celik sanayiinden kaynaklanan atiklar; 10.09 no’lu demirli parcalarin diikiimiinden kaynaklanan atiklar; 14 no’lu organik
¢ozctiler, dondurucular ve puskiirttictilerden kaynaklanan atiklarin listelendigi atik kodu gruplari kapsamina giriyor.
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muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesi kosulunu getiren
diizenleme, tehlikeli atiklarin diger her tirlG atikla karistiril-
masini yasakliyor. izinli isletmelerce gerceklestirilen, cevre
ve insan sagligi lizerinde olumsuz etki yaratmayan, mevcut
en iyi tekniklere (BAT) uygun olarak yapilan karistirma is-
lemleri ise, Gye devletlerce bu yikimlulikten kismen muaf
tutulabiliyor.

Atik yonetiminin belirli bir “hiyerarsi” cercevesinde gercek-
lestirilmesi ilkesini getiren AB diizenlemelerine gore, atik
hiyerarsisi, atiklarin 6ncelik sirasina gore tabi tutulmalari
gereken islemleri kapsiyor. Bunlar sirasiyla:

« Atiklarin 6nlenmesi,

« Yeniden kullanim icin hazirlanmasi,

- Geri donustdrilmesi,

- Diger geri kazanim islemlerine tabi tutulmasi,

« Geri kazanilamamasi halinde bertaraf edilmesinden
olusuyor.

Uye devletler, bu hiyerarsiyi giiclendirecek ek diizenlemeler
uygulayabiliyor. Atiklarini s6z konusu islemlere tabi tutacak
isletmelerin, Ulkelerindeki yetkili otoritelerden izin alma
ylikiimlaligi bulunuyor. izinlerde, islem gérecek atiklarin
miktarlari ve tlrleri, uygulanacak her bir isleme ait ydontem-
ler ile ilgili bolgeye ait teknik ve diger gereklilikler, alinacak
glvenlik 6nlemleri, izleme ve kontrol islemleri gibi bilgilerin
yer almasi gerekiyor. Belirli bir siire icin verilen izinler yeni-
lenebiliyor.

Ote yandan, liye devletler, tehlikeli olmayan atiklarini tire-
tim tesisinde bertaraf eden ya da geri kazanim islemi ger-
ceklestiren isletmeleri izin alma yikimlaliginden muaf
tutabiliyor. Bu durumda, s6z konusu isletmelerin yetkili oto-
rite tarafindan kayit altina alinmalar gerekiyor. Diizenleme
kapsaminda, “kirleten 6der”* ilkesi dogrultusunda, atik tre-
ticisi isletme, atik yonetimi islemlerini baska bir isletmeye
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yaptirsa dahi, tim maliyetleri Gstlenmekle yikimlu tutulu-
yor. Atik yonetimini kendileri gerceklestiren isletmeler ise,
yetkili otoriteler tarafindan periyodik olarak denetleniyor.

Uye (ilkeleri, tehlikeli atiklarin, toplanma, tasinma ve gecici
olarak depolanma asamalarinda, AB standartlarina ve ulus-
lararasi standartlara uygun sekilde ambalajlanmasini ve eti-
ketlenmesini saglayacak tedbirleri almakla yikimll tutan
diizenleme, tehlikeli atiklarin transferi sirasinda atikla ilgili
detaylh bilgiler iceren tanimlayici bir belge bulundurulmasi
zorunlulugu da getiriyor.

Diizenlemenin Uye Ulkelere getirdigi bir baska ytikamlalik
de, kendi sinirlan icinde atiklarin toplanmasini, tasinmasi-
ni ve islemden gecirilmesini saglayacak sistem ve tesislerin
olusturulmasini saglayacak gerekli dnlemleri almalari. Atik
yonetimine iliskin sorumluluklarin, kismen ya da tamamen
Ureticiler ve distributorler arasinda paylastiriimasi yikimli-
gl getiren Direktif, tye Ulkelere s6z konusu sorumluluk-
larin yerine getirilmemesi halinde etkin, orantili ve caydirici
cezai yaptirimlar uygulama yetkisi de veriyor.

75/442/EEC sayili, Atik Cerceve Direktifi; 2008/98/EC sayili,
Atiklara iliskin Direktif; 2000/532/EC sayili, Atik listesinin olus-
turulmasina iliskin Karar

40. ATIKLARIN NASIL DEPOLANMASI GEREKiYOR?

Geri kazanilamayan atiklarin tasfiyesi icin basvurulan bir
yontem olan atiklarin depolanmasina iliskin AB Direktifi,
atik depolama isleminin ozellikle ylizeysel sular, yeralti su-
lari, toprak ve hava lizerindeki olumsuz cevresel etkilerini
asgari seviyeye indirmeyi amacliyor. Tehlikeli, tehlikesiz ve
inert atiklarin® yeraltinda ayri alanlarda depolanmasini ge-
rektiren diizenleme, islenmeleri sonucunda pratik bir fayda
saglanmayan atiklarla, teknik olarak islenmeleri ve deger-
lendirilmeleri miimkiin olmayan inert atiklar disindaki atik-
larin, depolama tesislerine kabul edilmeleri icin, 6n isleme
tabi tutulmalarini gerektiriyor.

(28) AB cevre mevzuatinin temel taslarindan biri olan “cevresel sorumluluk” kavrami, cevreyi kirletenin, yarattigi kirliligin maliyetini istlenmesi anlamina gelen ‘kirleten 6der’ilkesini

beraberinde getiriyor.

(29) Inert atiklar:Fiziksel, kimyasal veya biyolojik olarak 6nemli derecede herhangi bir degisime ugramayan, ¢oziinmeyen, yanmayan, fiziksel veya kimyasal olarak reaksiyona girmeyen,
biyolojik bozunmaya ugramayan veya temas ettigi maddeleri cevreye ya da insan hayatina zarar verecek sekilde etkilemeyen ve toplam sizinti kabiliyeti ve ekotoksisitesi Gnemsiz miktar-

da olan, 6zellikle ytizeysel su ve yeralti suyu kirliligi tehlikesi yaratmayan atiklar.



Yiiksek miktarda ciruf birikimine neden olan demir celik
Uretimi, AB genelinde yilda 50 milyon tona yakin demir
celik kaynakli cliruf olusturuyor. AB llkelerinde, demir Gre-
timinden kaynaklanan yiksek firin ciirufunun énemli bir
boliml basta cimento sanayii ve yol yapimi olmak tzere
cesitli endustrilerde kullanilirken, %2'si atik depolama saha-
larinda depolaniyor. Buyiik élctide hidrolik mithendisligin-
de, ¢cimento sanayiinde ve yol yapiminda kullanilan metal
islemeden kaynaklanan cilrufun (BOF — Temel oksijen firin
clirufu) ise %26’s1 atik olarak depolaniyor. Elektrik ark ocak-
lari cUrufunun (EAF) ve ikincil celik Gretiminden kaynakla-
nan ikincil cirufun da yaklasik %35'i depolaniyor.

Atik Depolama Direktifi'ne gore, sivi, patlayici, asindirici,
oksitleyici, ylksek tutusma ve yanma ozelligi gosteren, in-
san sagligi ya da cevre Uzerindeki etkileri bilinmeyen atik-
lar vb. atiklar, depolama tesislerine kabul edilmiyor. Atik
kabul kriterlerini saglamak lizere atiklarin seyreltilmesini
veya karistirilmasini da yasaklayan diizenlemeye gore, ati-
g1 Ureten ya da elinde bulunduranlar, sevkiyat éncesinde
bazi bilgi ve belgeleri diizenli depolama tesislerine ilet-
mekle yikimluler. S6z konusu belgelerin, atigin kaynagdi,
kodu, bilesimi, hammadde ve Urin ozellikleri dahil olmak
Uzere Uretim surecinde gecirdigi evreler, fiziksel 6zellikle-
ri, tehlikeli atiklarin 6zellikleri, atik kabul kriterlerine iliskin
olarak yapilan analizlerin ve uygunluk testlerinin sonuglari,
gerekli olmasi halinde uygulanacak 6n islemler vb. bilgileri
icermesi gerekiyor.

Direktif ayrica, diizenli depolama tesislerine lisans verilmesi
stirecinden tesisin faaliyet gosterecegdi yerin secimine, atik
kabul islemlerinde uygulanacak kriterlerden uygunluk test-
lerine, kontrol ve izleme islemlerinden kapatma ve kapatma
sonrasi bakim asamalarina kadar tim sistemin isleyisini de-
tayh kurallarla diizenliyor.

1999/31/EC sayili, Atiklarin depolanmasina iliskin Direktif

p. .

41. ATIK YAKAN TESISLERIN YUKUMLULUKLERi NELER?
Atiklarin yakilmasi isleminden kaynaklanan emisyonlarin
olumsuz cevresel etkilerini dnlemeyi ya da azaltmayi hedef-
leyen Atik Yakma Direktifi, 6zellikle atik emisyonu sebebiyle
hava, toprak, ylzeysel sular ve yeralti sularinda meydana
gelen kirliligi ve insan saghd uUzerindeki riskleri azaltmaya
odaklaniyor. Bu dogrultuda, atik yakacak tesislere teknik
sartlar ve emisyon limit degerleri getiren diizenleme, atiklari
yakit olarak kullanan ya da bertaraf amaciyla termal olarak
isleyen “birlikte yakma” tesislerini de (co-incineration plant)
kapsiyor.

Direktif, s6z konusu isletmeler icin 6zel bir izin sistemi getiri-
yor. Uye devletlerin yetkili otoriteleri tarafindan verilen izin,
islenecek tehlikeli ve tehlikeli olmayan atik tuirleri ve miktar-
lari, tesisin atik yakma kapasitesi, kirleticilerin 6l¢climiinde
kullanilacak numune ve 6l¢lim prosediirlerine iliskin bilgileri
iceriyor. Tehlikeli atik kullanan isletmelerin izinlerinde, bun-
lara ek olarak, bu atiklarin azami ve asgari kiitle akiglari, ice-
riklerindeki azami kirletici miktarlar vb. bilgilerin yer almasi
gerekiyor. Ote yandan isletmeler, kullandiklari atiklari tedarik
etmeden &nce, cevre kirliligine karsi gerekli tim &nlemleri
almakla ytkimli tutuluyor. Tehlikeli atiklarin aimindan 6nce
ise, isletmelerin, isleme sireglerine iliskin tim idari bilgile-
rin yani sira, atigin fiziksel ve kimyasal bilesimi ve tehlikelilik
ozelliklerine iliskin bilgilere de sahip olmalari gerekiyor. Yal-
nizca kendi Urettigi atigi kullanan tesisler ise bu ytkimlultk-
lerden muaf tutulabiliyor.

Diizenlemeye gore, atiklarin tamamen yakildigindan emin
olmak icin, yakma isleminden kaynaklanan gazlarin en az iki
saniye siireyle asgari 850°C'de tutulmasi gerekiyor. iceriginde
%1'den fazla halojenli organik madde iceren tehlikeli atiklarin
yakilmasinda ise, sicakligin en az iki saniye streyle 1100°C'ye
cikarilmasi gerekiyor. Bunun yani sira, tesislerin énemli 6l¢u-
de hava kirliligine neden olan emisyonlari 6nleyecek sekilde
tasarlanmasi, donatiimasi ve isletilmesi gerekiyor. Ozellikle
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baca gazinin AB'nin hava kalitesi standartlar dogrultusunda,
insan ve cevre saglgini koruyacak ylikseklikte baca aracihgy-
la disari atilmasi gerekiyor. Tesislerin dliizenlemede belirlenen
emisyon limitlerini asmayacak sekilde faaliyet gdstermesi
sartini getiren Direktif, isletmeleri, baca gazlarinin temizlen-
mesi sonucu ortaya ¢ikan ve kirletici maddeler iceren atik
sular icin de yetkili otoriteden izin almakla ylkimli tutuyor.
Buna gore, s6z konusu atik sulardaki kirletici maddelerin be-
lirlenen emisyon limit degerlerini asmamasi gerekiyor. Ayri-
ca, tesislerin, topraga ya da suya izinsiz veya kazara kirletici
madde karismasini dnleyecek sekilde tasarlanmalarinin sag-
lanmasi gerekiyor.

Yakma islemi sonucunda olusan kalintilarin mimkdin oldu-
gunca az miktarda olmasi ve geri dondsturilmesi, geri do-
nlsim isleminin de ya tesis icinde ya da mevzuata uygun
olarak tesis disinda yapilmasi gerekiyor. Baska bir tesiste geri
donistirtlmek Gzere tasinan kuru kalintilarin cevreye dagil-
masini onleyecek her tiirli &nlemin alinmasi; kalintilarin geri
donustirme isleminden 6nce, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri
ile kirletme potansiyeline iliskin testler yapilmasi gerekiyor.
isletmeler, 6lciim sistemleri olusturmak ve hava ile suya ve-
rilen emisyonlan periyodik olarak dl¢mekle ytukimli tutulu-
yor. Nominal kapasitesi saatte iki ton ve Ustl olan isletme-
lerin, tesisin isleyisi ve izleme prosedurl konusunda yetkili
otoriteye yillik raporlar sunmalari gerekiyor.

2000/76/EC sayih, Atiklarin yakilmasina iliskin Direktif

42, TURKIYE ATIKLAR KONUSUNDAKI AB
DUZENLEMELERI iLE NE KADAR UYUMLU?

Turkiye, 2008 yilinda yayinlanan Atik Yonetimi Genel Esasla-
rina iliskin Yonetmelik ile, AB'nin Atik Cerceve Direktifi'ne bi-
yuk 6lctide uyum saglamis bulunuyor. AB'nin Atik katalogu
ve 2000/532/EC sayil Atik listesi olusturulmasina iliskin Kara-
ri esas alinarak hazirlanan Yonetmelik, tehlikeli ve tehlikesiz
atiklar kategorisine giren tiim atiklari AB ile uyumlu bir sekil-
de listeliyor.
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Bunun yani sira, AB mevzuatindaki “Atik Yonetim Plani Hazir-
lanmasi-Metodolojik Kilavuzu” cercevesinde, Ulusal Atik Y6-
netimi Plani da Turkiye tarafindan (2009-2013) kabul edilmis
durumda. Daha organize, entegre ve kurumsal yapisi otur-
mus bir atik yénetim sistemi olusturulmasini hedefleyen séz
konusu planin yani sira, bélgesel/yerel atik ydonetim planlari-
nin da hazirlanmasi 6ngordliyor.

2010 yilinda kabul edilen, Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik ile Turkiye, konuya iliskin mevzuatini AB'nin
ilgili dizenlemesi ile uyumlastirmis bulunuyor. Atik yakan te-
sislere iliskin AB diizenlemesine ise, Ekim 2010'da yururlige
giren Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik ile biiyiik 6lci-
de uyum saglayan Tirkiye, bu sayede, Sanayi Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontroll Yonetmelidi uyarinca cesitli tesislerde
uygulanan eski sistemi degistirerek, daha detaylh bir izin, de-
netim ve izleme mekanizmasi olusturmus bulunuyor.

43, SEKTORUN SU KIRLILIGINi ONLEMEYE YONELIK
YUKUMLULUKLERI NELER?

AB'nin, ylzey sulari, yeralti sulari ve kara sularinin korunmasi
ve yonetimini diizenleyen Su Cerceve Direktifi, Uye devlet-
lere nehir havzalar bazinda sularini analiz etme ve yonetim
planlar gelistirme yukimliluga getiriyor. 2015 yilina kadar
AB capindaki tlim sularin, cevresel kalite standartlar dogrul-
tusunda, “iyi ekolojik ve kimyasal statii"ye ulasmasini hedef-
leyen diizenleme, siirdirilebilir su kullanimini, su kirliliginin
azaltiimasini ve &nlenmesini amacliyor. Uretim siireclerinde
gerceklesen kimyasal desarj sonucu su kirliligine neden olan
demir gelik sanayiini de yakindan ilgilendiren diizenleme, s6z
konusu tesislere, kirliligi 5nlemeye yénelik 6nlemler alma yii-
kiimldligu getiriyor.

Diizenleme uyarinca, Uye devletler her nehir havzasi bélge-
sinde su kirliligine neden olan kaynaklari ve ilgili kirleticileri
belirlemekle yikimli tutuluyor. Bu dogrultuda, diizenle-
mede belirtilen 6ncelikli maddelerin (demir ¢elik sanayiinde
kullanilan siyanid, arsenik ve bilesikleri, hidrokarbonlar, me-



taller ve bilesikleri, 6trifikasyona neden olan nitrat ve fosfat
gibi maddeler, kanserojen ve mutajen etki yaratan madde
ve karisimlar, askida katt maddeler vb.) desarjindan kaynakla-
nan su kirliligini asamali olarak azaltmak ve oncelikli tehlikeli
maddelerden kaynaklanan kirliligi ortadan kaldirmak icin ge-
rekli tim onlemleri uygulamalari gerekiyor. Bunun icin, her
nehir havzasi bolgesine yonelik temel 6nlemler iceren uygu-
lama programlari olusturulmasi, tesislerin kirletici desarjlari-
nin yasaklanmasi ya da izne tabi tutulmasi gibi diizenlemeler
getirilmesi, kirleticilerin dogrudan yeralti sularina desarjinin
ise timuyle yasaklanmasi yer aliyor.

Dilizenleme ayrica, lye devletleri her nehir havzasi igin yo-
netim planlari olusturmakla ytkimli tutuyor. Bu planlarin
tesislerden kaynaklanan kirlilik tahminleri, desarjin kontrolu
icin alinan 6nlemler, yeralti sularina desarjin izin verildigi du-
rumlar, uygulama programlari kapsaminda alinan énlemler
gibi unsurlari icermesi gerekiyor.

2000/60/EC sayili, Su Cerceve Direktifi

44, SEKTORUN TEHLIKELi MADDE DESARJINA iLiSKIiN
DIGER YUKUMLULUKLERI NELER?

Yuzey sulari, kara sulari ve kiyi sularinin bazi tehlikeli madde
gruplari®® tarafindan kirlenmesini engellemeyi, bazi tehlikeli
madde gruplar®' tarafindan kirlenmesini ise azaltmayi he-
defleyen AB diizenlemesi, tim bu maddelerin sulara desarji
icin 6n izin sistemi getiriyor. Uye devletlerin yetkili kurumlari
tarafindan verilen izinler, madde desarjlarina iliskin emisyon
standartlarini zorunlu kiliyor. S6z konusu standartlar, suya ya-
pilan desarjda izin verilen azami madde konsantrasyon ora-
nini ve miktarini belirliyor.

Demir celik sanayiinde kullanilan kadmiyum ve bilesikleri,
civa ve bilesikleri gibi maddelerin de yer aldigi Liste | mad-
deleri icin emisyon limit degerleri bes farkli 6zel AB diizen-
lemesi ile belirlenirken,*? sektorde kullanilan arsenik, siyanid,
amonyak vb. maddeleri de iceren Liste Il maddeleri igin limit

(30) Ek I Liste I'de yer alan maddeler
(31) Ek I Liste lI'de yer alan maddeler
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degerler Uye Ulkeler tarafindan belirleniyor. Saptanan emis-
yon standartlarina uymayan tesislere ise desarj yapma izni
verilmiyor.

Bunun yani sira, Liste Il maddeleri icin lye devletler kirlet-
meyi azaltmaya yonelik programlar olusturuyor. On izin sarti
getiren ve s6z konusu maddeler icin emisyon standartlari
belirleyen programlar, maddelerin kompozisyonlari ve kulla-
nimlarina iliskin hikumler icerebiliyor. Ayrica, liye devletlerin
yetkili kurumlarinin suya desarj edilen maddelere iliskin bir
envanter olusturmalari gerekiyor. Diizenleme, liye devletlere,
bilingli ya da bilingsiz olarak Direktif hiikiimlerine uymayan
tum faaliyetleri yasaklama yetkisi veriyor.

2006/11/EC sayili, Su ortamlarina bosaltilan bazi tehlikeli
maddeler nedeniyle olusan kirlilige iliskin Direktif

45, TURKIYE AB’NiN SULARIN KORUNMASINA iLiSKiN
MEVZUATINA UYUMLU MU?

Turkiye, AB'nin Su Cerceve Direktifi'ni henliz mevzuatina
aktarmamis olmakla birlikte, sularin korunmasini diizenle-
yen Aralik 2004 tarihli Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi'nin
AB'ye uyum dogrultusunda revizyonuna yonelik calismalar,
2011 yilinda baslatilmis bulunuyor. Bu kapsamda “Su Kirliligi

oy

Kontroll Yonetmeligi” ve “Ylizeysel Su Kalitesi Yonetimi, Sinif-
landirma ve izleme Yénetmeligi” olarak ikiye ayrlarak reviz-
yonu planlanan mevcut diizenlemenin, Su Kirliligi Kontrolu
Yonetmeligi'ne iliskin calismalari, Cevre ve Sehircilik Bakan-
hgr; Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi, Siniflandirma ve izleme
Yénetmeligi'ne iliskin calismalari ise Orman ve Su isleri Ba-

kanhgi tarafindan yurataliyor.

Bunun yani sira, 2012 yilinda Orman ve Su isleri Bakanhg
tarafindan, Turkiye'deki su kaynaklarinin koruma-kullanma
dengesi icerisinde surdirilebilirliginin saglanmasi; kurum-
sal ve yasal cercevenin cizilerek ilgili kurumlarla esgtdiim,
isbirligi ve koordinasyonun gerceklestirilmesi; su yonetimin-
de teknik ve ekonomik araglar gelistirilerek kurumsal kapa-

(32) 56z konusu bes direktif, Aralik 2012 itibariyle 2008/105/EC sayili, Su politikasi alaninda cevresel kalite
standartlarina iliskin Direktif tarafindan ydrtrltikten kaldirlarak tek bir diizenleme altinda toplaniyor.
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sitenin glclendirilmesi; eylem planlari ve uygulamalarinin
takibinin yapilmasina iliskin stratejilerin ortaya koyulmasi
amaciyla “Ulusal Su Kalitesi Yonetimi Stratejisi (2012-2023)"
hazirlanmis bulunuyor.

Havza Koruma Eylem Planlari’nin hazirlanmasi icin havza-
larda onceliklendirme yapilmasi calismalari da baslatiimis
durumda. Bu kapsamda, havzadaki mevcut ylizey, yeralti
ve kiyr sularinin miktarlarinin, 6zelliklerinin ve kirlilik du-
rumunun tespit edilmesi; kentsel, endistriyel, tarimsal,

ekonomik vb. faaliyetlere baglh olarak olusan baski ve etki-
lerinin belirlenmesi; havzadaki su kaynaklarinin miktari ve
kullanim potansiyeli ile havza bazinda tespit edilen kirlilik
kaynaklari ve yiuklerinin ayrintili olarak incelenmesi; su kali-
tesi haritalarinin olusturulmasi; cevresel altyapi durumunun
tespit edilmesi; havzanin korunmasi; kirliligin azaltiimasi ve
iyilestirilmesi icin havzadaki tim paydaslarin katilimi ile
kisa, orta ve uzun vadede alinacak tedbirlere yonelik calis-
malarin plan, program ve énceliklendirmelerinin yapilmasi-
na yonelik calismalar yaratdliyor.
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AB’nin Su Cerceve Direktifi'nin yeralti sularina iliskin bolim-
lerine ise, Nisan 2012 tarihinde yayimlanan Yeralti Sularinin
Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonet-
melik ile uyum saglanmis durumda. AB Direktifi'nde oldugu
gibi, kalitesi ne olursa olsun, atik sularin yeraltina dogrudan
desarjini yasaklayan diizenleme, aritilmis atik sularin dolayli
olarak desarjina ise belirli kosullar altinda izin veriyor.

Tehlikeli maddelerin desarjina iliskin AB dlizenlemesine
uyum dogrultusunda ise, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cev-
resinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli Yonetmeligi'nde,
yeni tanimlarin eklenmesi, tarihlerin revize edilmesi ve uy-
gulamadaki gtigliklerin giderilmesi amaciyla Mart 2010'da
yapilan degisiklik ile AB diizenlemesine uyum saglanmis
durumda. Ancak, tehlikeli maddelerin suya desarjina iliskin
envanter ¢alismasi heniliz tamamlanmis.

I1.5. DEMIR-CELIK SANAYiiNiN SOSYAL
YUKUMLULUKLERI

46. CALISANLARIN SAGLIK VE GUVENLIGI AB’DE NASIL
KORUNUYOR?

AB, calisanlarin saglik ve guvenlik kosullarina iliskin genel
kurallari, 1989 yilinda kabul edilen ayrintili bir Cerceve Di-
rektif ile duzenliyor. Kamu/6zel sektdr ayrimi yapmaksizin
tim kurum ve kuruluglari kapsayan Direktif, isverenleri,
genel bir saglk/glvenlik politikasi gelistirmekle ylkimlu
tutuyor. Bu politika kapsaminda; is yerlerinde, calisanlarin
saglhk ve guvenligini tehdit eden risklerin tanimlanmasi;
bu riskleri 6nlemeye yonelik tedbirler alinmasi; calisanlarin
riskler ve alinan dnlemler hakkinda bilgilendirilmesi; yapi-
lan ise 6zel saghk/glvenlik egitimleri diizenlenmesi; belirli
calisanlarin, riskleri engellemeye yonelik faaliyetleri ylrit-
mek lizere gorevlendirilmesi; ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye konularinda uygulamal 6nlemler alinmasi gere-
kiyor. Direktif, calisanlara da birtakim hak ve yliktimlalukler
getiriyor. Buna gore her calisanin, isvereninin saghk ve gi-
venlik talimatlarini yerine getirmesi, potansiyel tehlikeleri

=
Y |

aninda raporlamasi gerekiyor. Gerektiginde, calisanlar da
belirli saghk/glvenlik énlemleri alinmasini dnerebiliyor ve
ciddi tehlike aninda calismayi durdurabiliyorlar.

is saghgi ve glvenligi alanindaki AB mevzuati, Cerceve
Direktif dogrultusunda cikarilan, ¢alisanlarin maruz kaldi-
g1 kimyasal, biyolojik ve fiziksel (titresim, guriltd, elektro-
manyetik alanlar, yapay optik radyasyon) madde ve etken-
ler, kanserojen ve mutajen maddeler, calisma mekanlari, is
ekipmanlari, kisisel koruyucu donanimlar, sirt ve bel sorun-
larina yol acabilecek elle tasima isleri gibi daha spesifik ko-
nulara iliskin diizenlemeler de iceriyor. Bu diizenlemelerin
getirdigi bircok kural, demir-celik sanayiini de yakindan il-
gilendiriyor.

89/391/EEC sayil, s yerlerinde, calisanlarin saglik ve giivenlik
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik dnlemler alinmasina ilis-
kin Cerceve Direktif

47. TURKIYE AB’NIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI CERGEVE
DIREKTIFI’'NE UYUMLU MU?

Turkiye, ILO Sozlesmeleri ve AB'nin is sagligi ve givenligi
konusundaki Cerceve Direktifi'ne uyum dogrultusunda, 20
Haziran 2012 tarihinde is Saghg ve Guvenligi Kanunu'nu
kabul etmis bulunuyor. AB'nin ilgili diizenlemesinde oldu-
gu gibi, isverenleri, calisanlarin saghk ve giivenligini tehdit
eden riskleri tanimlamak; risklerden kacinmak ve kaynagin-
da 6nlenmesine iliskin tedbirler almak; calisanlari riskler ve
alinan 6nlemler hakkinda bilgilendirmek, gorislerini almak;
saglik/guvenlik egitimleri diizenlemek; is glivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve saglik personeli istihdam etmek; calisanlari
saglik gozetimine tabi tutmak; acil durum planlari gelistir-
mek ve uygulamak; is kazalari ve meslek hastaliklarina ilis-
kin kayit tutmak ve bildirimde bulunmakla ytkimla tutar-
ken, calisanlara da yine AB Direktifi'nde oldugu gibi, saghk
ve guvenlik talimatlarini yerine getirmek, potansiyel tehli-
keleri bildirmek vb. sorumluluklar getiriyor.
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48. CALISANLARIN KiMYASAL MADDELERE MARUZIYETI

NASIL SINIRLANDIRILIYOR?

Demir-celik sanayiinde, ¢alisanlarin, is yerlerinde bulunan
kimyasal maddelerin veya herhangi bir sekilde, kimyasal
madde kullanilarak yapilan islerin etkilerine bagl risklerden
korunmalari biiyiik 6nem tasiyor. ilgili AB diizenlemesi, Av-
rupa Komisyonu'nu, tehlikeli kimyasal maddelerin etkileri ile
bu maddelere maruz kalma siresi arasindaki iliskiyi deger-
lendirerek, “gosterge niteliginde mesleki maruziyet sinir de-
gerleri (IOELVs)"** 6nermekle yikimli tutuyor. S6z konusu
degerler, baglayici olmamakla birlikte, belirli kimyasallarin
hangi maruziyet seviyesine kadar zararsiz olduklarinin orta-
ya koyulmasi agisindan énem tasiyor. Bu tur sinirlar getirilen
maddeler icin, liye devletlerin de, Komisyon'un degerlerini
dikkate alarak ulusal mesleki maruziyet sinirlari belirlemeleri
gerekiyor.

Bunun yani sira, AB diizeyinde “baglayici mesleki maruziyet
sinir degerleri (BOELVs)” de belirlenebiliyor. Ancak bunun
icin, Komisyon'un gosterge niteligindeki degerleri belirler-
ken dikkate aldigi faktorlere ek olarak, sosyo-ekonomik ve
teknik fizibilite unsurlarini da g6z 6niinde bulundurmasi ge-
rekiyor. Baglayici maruziyet sinirlarina tabi tutulan maddeler
icin, Uye devletlerin de baglayici limit degerler belirlemesi ve
bu degerlerin, en az Komisyon’un getirdigi sinirlar kadar siki
olmasi yikimluligu bulunuyor.

Komisyon ayrica, belirli maddeler icin, “baglayici biyolojik
sinir degerler (BLVs)” de saptayabiliyor.** Bazi kimyasallarin
(2-naftilamin ve tuzlari, 4-aminodifenil ve tuzlar, benzidin
ve tuzlari, 4-nifrodifenil) kullanimi ise, ilgili madde veya atik
maddedeki konsantrasyonlari adirlik olarak %0,1'in altinda
olmadikg¢a, tamamen yasaklaniyor.

98/24/EC sayil, Calisanlarin saglk ve glvenliginin is yerlerin-
deki kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasinailiskin
Direktif

HirE

49, SEKTORU iLGILENDIREN KiMYASAL MARUZIYET
SINIRLARI VAR MI?

AB’nin bugline kadar belirledigi, gosterge niteliginde mes-
leki sinir degerleri (IOELVs), baglayici mesleki sinir degerleri
(BOELVSs) ve biyolojik sinir degerleri (BLVs), ilgili direktiflerin
eklerinde listeleniyor. Buna gére AB’nin, baglayici mesleki
maruziyet sinir degerlerine tabi tuttugu kimyasallar “inorga-
nik kursun ve bilesikleri”; biyolojik sinir degerlerine tabi tut-
tugu kimyasallar ise “kursun ve iyonik kursun bilesikleri” ile
sinirli.

Bununla birlikte, gosterge niteliginde mesleki maruziyet si-
nir degeri belirlenen 100’ askin kimyasal madde bulunuyor.
Bunlar arasinda, demir-celik sanayiinde kullanilan ve belirli
onlemler alinmadigr takdirde ciddi saglk sorunlarina yol
acabilen kimyasallar da bulunuyor. Ornegin, sektérde kulla-
nilan amonyak maddesinin solunmasi, solunum yollarinda
ciddi rahatsizliklara, deri ile temas etmesi yanik, kabariklik
ve kalici yaralara, goze temas etmesi ise asindirici/korozif ya-
ralanmalara yol acabiliyor. Klor maddesine maruziyet, nefes
alma guicliikleri ve akciger 6demine yol agma ya da bronsit
ve astim gibi solunum yolu rahatsizliklarini ciddilestirme gibi
riskler tasiyor. Sektorde kullanilan siklohegzan, toluen, kar-
bon monoksit, formaldeit, fenol, silfirik asit ve benzen gibi
maddelere maruziyet de, ciddi saglik sorunlarina yol agabi-
liyor. S6z konusu maddelerden bazilari, asagidaki IOELV'lere
tabi tutuluyor:®

« Amonyak: 8 saat icinde 14 mg/m3 veya 20 ppm; 15 dakika
icinde 36 mg/m3 veya 50 ppm;

« Klor: 15 dakika icinde 1,5 mg/m3 veya 0,5 ppm;

- Siklohegzan: 8 saat icinde 700 mg/m3 veya 200 ppm;

+ Toluen: 8 saat icinde 192 mg/m3 veya 50 ppm; 15 dakika
icinde 384 mg/m3 veya 100 ppm.

Formaldehit, saglik agisindan ciddi riskler tasimasina rag-
men, henliz AB diizeyinde herhangi bir maruziyet sinirina

(33) “Mesleki maruziyet sinir degeri’; 6zellikle baska bir sekilde tanimlanmadikga, belirli bir referans siire icerisinde, ¢alisanlarin solunum bélgesindeki havada bulunan kimyasal madde

konsantrasyonunun zaman agirlikli ortalamasinin {st sinirini ifade ediyor.

(34) “Biyolojik sinir deger’, ilgili kimyasal maddenin, “mesleki maruziyet”sinir degerlerinde oldugu gibi ¢alisanlarin solunum ortaminda bulunan havadaki degil, uygun biyolojik ortamdaki

konsantrasyonunun Ust sinirini ifade ediyor.

(35) mg/m3: 200C sicaklik ve 101,3 Kpa. (760 mm civa basinci) basingta, T m3 havada bulunan maddenin miligram cinsinden miktari; ppm: 1 m3 havada bulunan maddenin mililitre

cinsinden miktari (ml/m3)
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tabi tutulmuyor. Bununla birlikte, liye devletlerin bu mad-
de icin ulusal diizeyde belirledigi sinir degerlere rastlamak
miimkin. Ornegin, ingilterede, formaldehit maddesine ma-
ruziyet, hem 8 saat hem de 15 dakika icinde, 2,5 mg/m3 veya
2 ppm ile sinirlandirihyor.

Benzen ise, kanserojen bir madde oldugundan, calisanlarin
is sirasinda kanserojen ve mutajenlere maruz kalmaya bagli
risklerden korunmasina iliskin AB Direktifi kapsaminda ele
aliniyor. Demir-celik sanayiinde de kullanilan benzen madde-
sinin solunmasi, rehavet, bas dénmesi, bas agrisi, mide bu-
lantisi ve biling kaybi gibi etkileri olan merkezi sinir sistemi
bozukluklarina neden olabiliyor. ilgili diizenleme uyarinca,
benzenin azami maruziyet degeri, 8 saat icerisinde 3,25 mg/
m3 veya 1 ppm ile sinirlandiriliyor.

98/24/EC sayili, Calisanlarin saglik ve glvenliginin is yerle-
rindeki kimyasal maddelere bagl risklerden korunmasina
iliskin Direktif ve 91/322/EEC, 2000/39/EC, 2006/15/EC sayI-
I, Gosterge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktifler;
2004/37/EC sayili, Cahsanlarin is sirasinda kanserojen ve
mutajenlere maruz kalmaya bagh risklerden korunmasina
iliskin Direktif

50. GALISANLARIN KiMYASALLARDAN KORUNMASINDA
iSVERENLERE NE DUSUYOR?

AB mevzuati, isverenleri, isyerlerinde tehlikeli kimyasal mad-
deler bulunup bulunmadigini tespit etmek ve bu maddelere
bagh saglik ve glvenlik risklerini degerlendirmekle yikiml
tutuyor. isverenlerin, bu degerlendirmeyi yaparken, calisan-
larin s0z konusu maddelere hangi seviyede, ne sekilde ve ne
kadar stire maruz kaldigy, ilgili ulusal mesleki maruziyet ve
biyolojik sinir degerleri gibi ¢esitli unsurlari g6z 6niinde bu-
lundurmalari gerekiyor. Kimyasal madde kullanarak yapilma-
si gereken isler, risk degerlendirmesi yapilmadan ve gerekli
tedbirler alinmadan baslatilamiyor.

Degerlendirme sonucunda, iscilerin saglik ve glivenligini teh-
dit eden bir risk tespit edilmesi halinde, isverenin, korunma,
onleme ve izleme amach belirli tedbirler almasi gerekiyor.
Bunlarin basinda, tehlikeli oldugu saptanan kimyasalin, tehli-
kesiz ya da daha az tehlikeli farkli bir madde ile degistirilmesi
geliyor. Riskin bu sekilde ortadan kaldirilamadigi durumlarda
ise; is sistemlerinin tasarim ve organizasyonundan calisanlara
uygun ekipman saglanmasina; ilgili maddelere maruz kala-
cakisci sayisinin asgari diizeyde tutulmasindan maruziyet si-
resi ve yogunlugunun miimkiin oldugunca azaltiimasina; hij-
yen 6nlemlerinden is yerinde bulundurulan kimyasal madde
sayisinin en dislk seviyeye indirilmesine kadar, gerekli tim
yollara basvurulmasi zorunlulugu getiriliyor.

AB mevzuatinin isverenlere yikledigi diger bir sorumluluk
ise, is yerinde bulunan kimyasallara bagh acil durum ve ka-
zalarda uygulanmasi gereken proseddrlerin belirlenmesi.
ilgili diizenleme, s6z konusu prosediirlerin gerektigi gibi uy-
gulanabilmesi icin, diizenli araliklarla tatbikat yapilmasini da
zorunlu kilyor.

Saghg risk altinda oldugu tespit edilen iscilerin, 6zel bir go-
zetim uygulamasina tabi tutulmasi gerekiyor. Bu cercevede,
iscinin saghk durumunda gozlemlenen herhangi bir etkinin,
is yerindeki kimyasallara maruziyeti ile ilgili olabilecegi di-
stndldigunde, isverenin onleyici tedbirlere bagvurma yu-
kiimliiligu bulunuyor. isverenler, gdzetim altindaki iscilerin
kimyasal maddelere maruziyet seviyelerini kayit altina alma,
glincelleme ve ilgili iscilerin erisimine acik tutma sorumlu-
lugu tasiyor. Gozetim sonucunda, tehlikeli kimyasallara ma-
ruziyetten kaynaklanan bir hastalik tespit edildiginde veya
baglayici biyolojik sinir degerlerin asildigi saptandiginda,
ilgili iscinin bir doktor tarafindan bilgilendirilmesi ve yonlen-
dirilmesi gerekiyor.

98/24/EC sayil, Calisanlarin saglik ve glvenliginin is yerlerin-
deki kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasina iliskin
Direktif
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51. TURKIYE CALISANLARIN KIMYASALLARDAN
KORUNMASINDA AB’YE UYUMLU MU?

Calisanlarin kimyasal maddelere bagl risklerden korunmasina
iliskin AB mevzuati, konuya iliskin cerceveyi cizen genel bir di-
rektifin yani sira, bu direktiften hareketle hazirlanan ve gosterge
niteligindeki mesleki maruziyet sinir degerlerini belirleyen du-
zenlemeleri de kapsiyor. Tiirkiye, calisanlarin saglik ve gtivenli-
ginin is yerlerindeki kimyasal maddelere bagli risklerden korun-
masina iliskin genel AB Direktifi'ni, Aralik 2003'te yayimlanan
“Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlem-
leri Hakkinda Yonetmelik” ile i¢ hukukuna aktarmis bulunuyor.
S0z konusu Yonetmelik, isverenlerin, calisanlarin kimyasallardan
korunmasina iliskin yiktmlaltklerinin yani sira, AB'nin is yer-
lerinde Uretilmesi ve kullaniimasini yasakladigi kimyasallari ve
0ngordugu baglayici mesleki maruziyet ve biyolojik sinir deger-
lerini de Turk mevzuatina aynen aktariyor.

Ayrica, AB'nin, Uye devletlerin belirlemesi gereken mesleki
maruziyet sinir degerlerine rehberlik etmek amaciyla hazir-
ladigi ve farkl direktifler aracihgi ile yayimladigi “gdsterge”
niteligindeki degerler de, ayni Yonetmelige, “baglayici” de-
gerler olarak dahil edilmis bulunuyor. Dolayisiyla, Tirkiye,
Uye devletlerin ulusal mesleki maruziyet sinir degerlerini be-
lirlerken “dikkate almalar” gereken AB standartlarini da, bag-
layici degerler olarak mevzuatina aktarmis durumda. Bunun
yani sira, Mart 2008'de yapilan bir degisiklik ile, AB'nin 2006
yilinda yayimladigi son degerlerin de, Yonetmelik'e yansitil-
dig dikkat cekiyor.

52. SEKTOR CALISANLARI TITRESIME BAGLI RiSKLERDEN
NASIL KORUNUYOR?

Demir-celik sanayii calisanlari, diizenli araliklarla ve ylksek
seviyelerde mekanik titresime maruz kaldiklar takdirde,
basta kas/iskelet, sinir ve damar sistemi bozukluklari olmak
Uzere, belirli saghk sorunlari yasayabiliyorlar. AB mevzuati,
calisanlarin “el-kol”® ve "bittin viicut” titresimine maruziyet

e

seviyesinin, belirli degerlerle sinirlandirimasini 6ngoruyor.
Hicbir sekilde asilmamasi gereken bu degerler, “maruziyet
sinir degerleri” olarak adlandinliyor. ilgili AB diizenlemesi, si-
nir degerlerden daha disiik seviyelerde belirlenen ve “maru-
ziyet etkin degerleri” olarak adlandirilan esikler de getiriyor.
Bu esikler ise, asiimamasi gereken degil, asildigi takdirde be-
lirli dnlemlere bagvurulmasi gereken degerlerden olusuyor.

TABLO-II

Titresim Tiir

Sinir Degerler

Etkin Degerler

Biitiin viicut
titregimi

Gunluk (8 saat)
maruziyet sinir degeri
veya Uye devletlerin
tercihine gore,

21 m/s1,75'lik titresim
dozu

El-kol 5 m/s? Giinliik (8 saat) | 2,5 m/s? Guinliik (8 saat)
titresimi maruziyet maruziyet
sinir degeri etkin degeri
1,15 m/s’ 0,5 m/s’

Gunluk (8 saat)
maruziyet etkin degeri
veyalye devletlerin
tercihine gore,

9,1 m/s1,75'lik titresim
dozu

Sinir degerlerin asilmasi halinde, isverenin, acilen gerekli 6n-
lemlere basvurarak maruziyet seviyesini sinirin altina gekme-
si, sinirin neden agsildigini tespit etmesi ve is yerinde alinan
onlemleri, maruziyet sinirinin yeniden asilmasini engelle-
yecek sekilde gbzden gecirmesi gerekiyor. Etkin degerlerin
asiimasi halinde ise, isverenin, mekanik titresime maruziyet
seviyesi ve bununla ilgili riskleri asgari diizeye cekmeye yo6-
nelik teknik ve/veya organizasyonel 6nlemlerden olusan &zel
bir program gelistirmesi ve uygulamasi yikimlaligu bulu-
nuyor. Isverenlerin, bu programlari hazirlarken daha az titre-
sim gerektiren farkh calisma yontemleri uygulanmasi, daha
uygun ekipman secimi, titresime bagh riskleri azaltan yar-
dimcr ekipman kullanimi, ekipman ve is yeri bakiminin iyiles-
tirilmesi, is yerinin tasariminda degisiklige gidilmesi, iscilerin
daha iyi bilgilendirilmesi, maruziyet siire ve yogunlugunun
sinirlandiriimasi ve ¢alisanlara yeterli dinlenme siiresi taniyan

(36) insan viicudundaki el-kol sistemine aktarildiginda; damar, kemik, eklem, sinir ve kas bozukluklari gibi, isgilerin saglik ve giivenligine yénelik riskler tasryan mekanik titresim.
(37) Viicudun tiimtine aktarildiginda, basta bel bolgesinde rahatsizlik ve omurgada travma olmak tizere, iscilerin saglik ve gtivenligi agisindan cesitli riskler tasryan mekanik titresim.
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daha uygun bir is programi izlenmesi gibi bircok secenegi
dikkate almalari gerekiyor.

iscilerin maruz kaldigi mekanik titresim seviyesinin degerlen-
dirilmesi ve gerektiginde 6l¢tilmesi de, isverenlerin sorumlu-
lugunda. S6z konusu degerlendirme ve 6l¢iim islemlerinin,
makul araliklarla, isletmede gorevli personel icinden veya
isletme disindan secilen yetkili uzman veya kuruluslarca ger-
ceklestirilmesi gerekiyor. Bu islemler sonucunda elde edilen
bulgular, ihtiya¢ duyuldugunda erisilebilecek sekilde muha-
faza ediliyor.

2002/44/EC sayih, Calisanlarin, titresimden kaynaklanan risk-
lere maruziyetine iliskin asgari saglik ve givenlik yukumla-
Itklerini belirleyen Direktif

53. SEKTOR CALISANLARI GURULTUYE BAGLI RiSKLER-
DEN NASIL KORUNUYOR?

Calisanlarin girdltiye bagli risklerden korunmasina yonelik
AB duizenlemesi, en “glriltili” sanayi kollarindan biri olan
demir-celik sektdrl agisindan blyiik 6nem tagiyor. Demir-ce-
lik sanayiinde, basta duman cikartma (extraction) sistemleri,
buhar ejektorleri kullanan vakum sistemleri, elektrikli donis-
tarlculer, elektrik ark ocaklari, hadde makineleri (rolling mills)
ve havalandirma icin kullanilan biyuk fanlar olmak UGzere,
yiiksek diizeyde giiriiltiiye neden olan bircok ekipman kulla-
niliyor. Konuya iliskin arastirmalar, sektor calisanlar arasinda

0

rastlanan en yaygin saglik sorunlarindan birinin, gurilti kay-
nakl isitme kayiplar olduguna isaret ediyor.® Bu nedenle,
demir-celik isletmelerinin, 6zellikle celik eritme bollmleri,
haddehaneler® ve kalite kontrol departmanlari gibi imalat
streciile baglantil birimlerinde, glriltiye karsi etkin 6nlem-
ler alinmasi gerekiyor.

ilgili AB diizenlemesi, titresim maruziyetinde oldugu gibi,
gUraltl maruziyetini de, agiimamasi gereken “sinir” degerlere
ve asildigi takdirde belirli dnlemler alinmasi gereken “etkin”
degerlere tabi tutuyor. S6z konusu degerler, “giinlik gurdlti
maruziyeti”® ile “anlik ses basinci” icin farkli esikler belirliyor.

Ayrica, “etkin degerler”, “en diisiik” ve “en yiiksek” olmak tizere
iki farkl seviyeden olusuyor.

ilgili diizenleme uyarinca, calisanlarin maruz kaldigr girdlti
seviyesinin glinden gline buyuk farklilik goésterdigi durum-
larda, isverenler, sinir ve etkin degerlerin uygulanmasinda,
“glinliik maruziyet seviyesi” yerine “haftalik maruziyet seviye-
sini”*! kullanabiliyorlar. Ancak bunun icin, calisanlarin maruz
kaldigi haftalik girdltiniin 87 dB (A) dlzeyini asmamasi ve
yapilan ise bagli risklerin minimize edilmesini saglayacak 6n-
lemler alinmasi gerekiyor.

Belirlenen “en duslk” etkin degerler asildiginda, isverenin,
kulak koruyucular tedarik ederek iscilerin kullanimina hazir
halde bulundurmasi gerekiyor. “En yliksek” etkin degerlerin

TABLO 111
Giriltii Maruziyeti Sinir Giinliik Giiriiltii Maruziyet En Yiiksek Ses
ve Etkin Degerleri Seviyesi Basinci
Maruziyet sinir degeri 87 dB (A) 200 p Pa*
En yiiksek *x
maruziyet etkin degeri 85dB (A) 140 Pa
En diisiik 80 dB (A) 112 pPa**
maruziyet etkin degeri
*140dB (C) ile ilgili olarak 20 uPa  ** 137 dB (C) ile ilgili olarak 20 uPa *** 135 dB (C) ile ilgili olarak 20 pPa

(38) Indira Gandhi Govt. Medical College, “Demir-Celik Sanayii Calisanlarinda Hipertansiyon ve isitme Sorunlari’; 2006
(39) Biiytik yassi levhalarin eritildigi, merdanelerden gecirildigi yerler.

(40) Sekiz saatlik is gtindi icin, anlik darbeli giriltiniin de dahil oldugu biitiin girilti maruziyet diizeylerinin zaman agirlikli ortalamasi

(41) Giinliik giiriltii maruziyet diizeylerinin sekiz saatlik bes is giiniinden olusan bir hafta icin zaman agirlikli ortalamasi
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asildigr durumlarda ise, kulak koruyucularinin ilgili isciler
tarafindan kullanilmasi; isverenin, teknik ve organizasyona
iliskin 6nlemlerden olusan 6zel bir program uygulamasi ve
iscilerin, gerektiginde, isitme testinden ge¢cme talebinde bu-
lunabilmeleri gerekiyor.

isverenlerin diger bir yikimlilGgu ise, is yerlerinde, iscilerin
en ylksek etkin degerleri asan giriltiiye maruz kalabilecegi
yerleri isaretleyerek, teknik acidan miimkiin oldugu takdirde,
bu alanlara girislerin sinirli tutulmasini saglamak.

2003/10/EC sayili, Calisanlarin gurilttiden kaynaklanan risk-
lere maruziyetine iliskin asgari saglik ve givenlik yukimla-
lUklerini belirleyen Direktif

54. TURKIYE CALISANLARIN TiTRESIM VE GURULTUDEN
KORUNMASINA DAIR AB MEVZUATINA UYUMLU MU?
Calisanlarin mekanik titresimden kaynaklanan risklerden ko-
runmasina iliskin saghk ve guvenlik kurallarini belirleyen AB
Direktifi, Tirk mevzuatina, Aralik 2003'te yayimlanan “Titre-
sim Yonetmeligi” ile aktarilmis bulunuyor. S6z konusu Yonet-
melik, AB'de oldugu gibi, calisanlarin “el-kol” ve “bitiin viicut”
titresimine maruziyetini, belirli “sinir” ve “etkin” degerlere tabi
tutuyor.

Direktif, bltlin viicut titresimi konusunda hangi sinir ve et-
kin degerlerin uygulanmasi gerektigini, bu iki durum igin
ayri ayri belirtiyor. Bu baglamda incelendiginde, Turkiye'deki
bitln vicut titresimi sinir ve etkin degerlerinin belirlenme-
sinde, AB Direktifi'nde 6ngorilen “giinliik maruziyet degerle-
rinin” kullanildigi dikkat cekiyor.

Calisanlarin griltiye bagh risklerden korunmasina iliskin
asgari saghk ve guvenlik yGkumlaliklerini belirleyen AB
Direktifi'ne ise, Aralik 2003'te yayimlanan “Gurilti Yonetme-
ligi” ile uyum saglanmis bulunuyor. Yonetmelik, calisanlarin
glirtltiye maruziyetini, AB mevzuati ile ayni “sinir” ve “etkin”
degerlere tabi tutuyor. AB'de oldugu gibi, Tirkiye'de de, etkin
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degerler “en yiiksek” ve “en disiik” olmak izere ikiye ayrila-
rak, bu degerlerin asilmasi halinde alinmasi gereken 6nlem-
ler, AB'ye uyumlu bir sekilde diizenleniyor.

Her iki yonetmelik de isverenin yikimlilikleri cercevesinde,
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, glriltiye/titre-
sime maruziyetin 6nlenmesi ve azaltilmasi, kisisel korunma,
maruziyetin sinirlanmasi, iscilere yonelik bilgilendirme, egi-
tim, istisare ve katihm streglerine iliskin ylkimldltkleri de
AB mevzuati ile uyum icinde diizenliyor.

55. CALISANLAR ELEKTROMANYETiK ALANLARA BAGLI
RiSKLERDEN NASIL KORUNUYOR?

Calisanlarin elektromanyetik alanlara bagli risklerden korun-
masina iliskin AB diizenlemesi, ark ocaklari, metal ark kay-
naklari, indiiksiyonla ve dielektrikli 1sitma, elektro kimyasal
ve plazma desarj islemleri vb. gerceklestiren demir celik sa-
nayiini yakindan ilgilendiriyor. S6z konusu islemler sirasinda
maruz kalinabilecek risklere karsi asgari standartlar getiren
AB diizenlemesinde, asilmamasi gereken iki temel deger or-
taya koyuluyor: ‘Maruziyet Limit Degerleri (MLD)’ ve ‘Eylem
Degerleri (ED) Direktif'in birinci ekinde yer alan MLD, elekt-
romanyetik alanlardan kaynaklanan riskler sonucu, kardiyo-
vaskiler sistem ve merkezi sinir sisteminin zarar gérmesini,
vicut 1sisinda baski olusmasini ya da viicut ylzeyine yakin
dokularin asirt isinmasini engellemek tzere belirlenen limit
degerleri ifade ediyor. ikinci ekte yer alan ED ise, iyonize ol-
mayan Isimanin maruziyet limiti hakkinda Uluslararasi iyoni-
ze Olmayan Isimadan Korunma Komisyonu’nun (CNIRP) kila-
vuz hiikiimlerinden hareketle belirlenen degerleri iceriyor.

Direktif, isverenlere, dlizenli araliklarla iscilerin maruz kaldigi
elektromanyetik alanlara iliskin degerlendirme ve &l¢iimler
yaptirmak suretiyle riskleri belirleme ve bunlarin giderilme-
sini ya da asgari seviyeye indirilmesini saglayacak énlemleri
alma yikimlaligu getiriyor. Yapilan dl¢limlerde asgari de-
gerlerin asildiginin tespit edilmesi halinde, isverenin, s6z ko-
nusu degerlerin asadi ¢ekilmesini saglayacak teknik ve/veya
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idari 6nlemleri iceren bir eylem plani uygulamasi, risk deger-
lendirme sonuglarini saglik gézetiminden sorumlu doktorla-
ra bildirmesi ve yliksek degerlere maruz kalan iscileri saghk
kontroliinden gecirmesi gerekiyor.

isci veya isci temsilcilerinin, risk degerlendirme calis-
malarinin  sonuglari, isveren tarafindan alinan &nlem-
ler, glivenli uygulamalar, zararh etkilerin tespit edilmesi,
saghk gozetimine ihtiya¢ duyulan haller vb. konularda
bilgilendirilmeleri; istisare strecine katihm saglamalarn ve
egitilmeleri gerekiyor. Uye ilkeler, bu kurallari ihlal eden is-
verenlere, cezai yaptirimlar uygulama ve Direktif'in uygulan-
masina iliskin Avrupa Komisyonu'na bes yilda bir rapor verme
yukimlaliga tasiyor.

2004/40/EC sayili, Cahsanlarin saglik ve glvenliklerinin elekt-
romanyetik alan maruziyetinden kaynaklanan risklere karsi
Korunmasina iliskin Direktif

56. CALISANLAR YAPAY OPTiK RADYASYONA BAGLI
RiSKLERDEN NASIL KORUNUYOR?

AB'nin, calisanlan fiziksel etkenlere bagli risklerden koru-
mayl amaclayan diizenlemelerinden biri de, yapay optik
radyasyona bagli riskleri ele aliyor. Calisanlarin, yapay optik
radyasyona maruz kalmalari, géz ve deride kronik rahatsiz-
liklara yol acabiliyor. AB mevzuati, ¢calisanlarin séz konusu
radyasyona bagl risklere maruziyetini kaynaginda azalt-
mak amaciyla, éncelikle, ilgili calisma mekanlarinin tasari-
mi konusunda bazi énlemler alinmasini gerektiriyor. ilgili
diizenleme, calisanlarin lazer radyasyonu ve diger optik
radyasyonlara maruziyet seviyelerini de, belirli degerlerle
sinirlandiriyor.

Demir celik sanayiini de ilgilendiren diizenleme uyarinca,
isverenler, calisanlarinin maruz kaldiklari radyasyon seviye-
sini 6lcmekle yiikiimli tutuluyor. Ol¢iim sonuclarinin, uy-
gulanabilir seviyelerin Gzerinde ¢ikmasi halinde, maruziyet
seviyesinin azaltilmasi gerekiyor. isverenler, radyasyon ma-
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ruziyet seviyesini azaltmak icin, farkli malzemeler kullanma-
nin yani sira, maruziyet siiresini sinirlandirma yontemine de
basvurabiliyorlar. isci veya isci temsilcilerinin, radyasyona
karsi kullanilan korunma ekipmanlar konusunda bilgilendi-
rilmesi ve egitilmesi de, isverenin ylkimlaltkleri arasinda.

Sinir degerleri asan diizeyde radyasyon maruziyetinin tes-
pit edilmesi halinde, iscilerin hemen muayene edilmeleri
gerekiyor. Iscinin maruziyetten zarar gérdiigi durumlarda,
doktor tarafindan bilgilendirilmesi ve isverenin, risk deger-
lendirmesini gézden gecirmesi, devamli bir g6zetim sistemi
tesis ederek, uzmanlar tarafindan dnerilen 6nlemleri hayata
gecirmesi gerekiyor.

2006/25/EC sayili, Calisanlarin yapay optik radyasyondan
kaynaklanan risklere maruziyetine iliskin asgari saglik ve gu-
venlik sartlarini belirleyen Direktif

57.TURKIYE CALISANLARIN ELEKTROMANYETIK ALAN-
LARA VE RADYASYONA MARUZIYETi KONUSUNDA AB'YE
UYUMLU MuU?

Turkiye, calisanlarin saghk ve gtvenliklerinin elektroman-
yetik alan maruziyetinden kaynaklanan risklere karsi korun-
masina ve yapay optik radyasyondan kaynaklanan risklere
maruziyetine iliskin AB Direktiflerine hentiz uyum saglamis
dedgil. Bununla birlikte, séz konusu Direktifler, Tirkiye'nin
2008 yili Ulusal Program’inda, 2011 sonrasinda uyum sag-
lanmasi 6ngoriilen AB diizenlemeleri arasinda yer ahyor.

Ulusal Program, ayni zamanda, mevzuatin uyumu ve uygu-
lanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclar arasin-
da, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'na bagli “is Saghg
ve Glvenligi Genel Midurligu’niin kapasitesinin, is saghgi
ve guvenligi mevzuatinin uygulanmasi konusunda giiglen-
dirilmesi ve bu baglamda, optik radyasyon alaninda gerekli
uygulamanin saglanmasini da éngoriyor. Bunun igin, Optik
Radyasyon Yonetmeligi'nin yayimlanmasindan sonra, bir
projenin uygulamaya koyulmasi planlaniyor.
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58. CALISANLAR PATLAYICI ORTAMLARDAKI
RiSKLERDEN NASIL KORUNUYOR?

AB mevzuati, isverenleri, ¢calisanlarin patlayici ortamlardaki
risklerden korunmasina yonelik belirli nlemler almakla yu-
kiimlt tutuyor. ilgili diizenleme, “patlayici ortam” ifadesini,
“gaz, buhar, sis veya toz seklindeki yanici maddelerin, atmos-
ferik sartlar altinda hava ile olusturdugu, herhangi bir tutus-
turucu kaynakla temas etmesi halinde tiimuyle yanabilen ka-
risimlar” olarak tanimliyor. Diizenleme uyarinca, isverenlerin,
patlayici ortamlar olusmasini engellemeye yonelik 6nlemler
almalari; bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise, patlayici

karisimlarin tutusmasinin engellenmesi ve olasi bir patlama-
nin yaratacad etkilerin azaltilmasina yonelik tedbirler alma-
lari gerekiyor. isverenler, is yerlerinde, patlamadan korunma-
ya yonelik dnlemlerin tanimlandigi saglik/giivenlik belgeleri
hazirlanmasini ve bu belgelerin diizenli araliklarla glincel-
lenmesini saglamakla yukimli tutuluyor. Patlama agisindan
riskli is yerlerinde calisanlara, patlamadan korunma konu-
sunda egitim verilmesi de, isverenlerin sorumlulugunda.

Patlayici ortamlardaki risklere karsi gerekli 6nlemlerin
alinmasi, demir-celik sanayii acisindan da buyik 6nem
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tastyor. Ornegin, demir-celik yapimi sirasinda, endiist-
riyel finnlarda, ucucu materyaller veya vyakitlarin tutus-
masi  sonucu patlamalar yasanabiliyor. Ozellikle atesle-
me ve kapama islemleri, imalat asamasinda, patlama riski
agisindan en tehlikeli sirecler olarak degerlendiriliyor.
Bu nedenle, gaz yakith finnlarda, kullanilmayan yakitin birik-
mesi ve tutusmasini engelleyecek 6nlemler alinmasi gerekiyor.

AB, patlayici ortamlarda kullaniimasi gereken ekipman ve
koruma sistemlerini ise, ayri bir direktif ile diizenliyor. S6z
konusu Direktif, patlamadan korunmaya yonelik tim ekip-
man ve sistemler icin gecerli ortak ytkimlullklerin yani
sira, yalnizca patlamayi tetikleyebilecek cihazlari ilgilen-
diren &zel kurallar da iceriyor. ilgili cihaz ve sistemlerin CE
isareti tasiyabilmesi icin izlenmesi gereken proseddirler de,
ayni Direktif ile belirleniyor.

1999/92/EC sayil, Calisanlarin saglk ve glivenliginin, patla-
yici ortamlardaki potansiyel risklerden korunmasina iliskin
asgari yliktmlualtkleri belirleyen Direktif; 94/9/EC sayili, Po-
tansiyel patlayici ortamlarda kullanilan ekipman ve koruma
sistemleri ile ilgili liye devlet yasalarinin yakinlastiriimasina
iliskin Direktif

59. TURKIYE PATLAYICI ORTAMLARDAKI RiSKLERDEN
KORUNMAYA DAIR AB MEVZUATINA UYUMLU MU?
Calisanlarin patlayici ortamlardaki potansiyel risklerden
korunmasina iliskin asgari ytkimldlikleri belirleyen AB
Direktifi, Aralik 2003'te yayimlanan “Patlayici Ortamlarin
Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetme-
lik” ile Tirk mevzuatina aktarilmis bulunuyor. Yonetmelik,
amag, kapsam ve tanimlarin yani sira, isverene yukledigi
sorumluluklar agisindan da, ilgili AB Direktifi ile birebir 6r-
tslyor. Potansiyel patlayici ortamlarda kullanilan ekipman
ve koruma sistemlerine iliskin AB Direktifi ise, Ekim 2002'de
yayimlanan “Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techi-
zat ve Koruyucu Sistemler ile ilgili Yonetmelik” ile i¢ huku-
ka aktariimis bulunuyor. Yonetmelik sayesinde, s6z konusu
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techizat ve sistemlerin piyasaya glvenli bir sekilde arz edil-
mesi icin gozetilmesi gereken emniyet kurallari ve uygunluk
degerlendirme prosediirleri, AB mevzuati ile uyum icerisinde
uygulaniyor.

60. SEKTOR CALISANLARI ASBESTE MARUZIYETTEN
NASIL KORUNUYOR?

Ates ve istya dayanikli 6zellikleri nedeniyle demir-celik sekto-
ri dahil bircok sanayi kolunda kullanilan asbest maddesine
maruziyet, gerekli dnlemler alinmadigi takdirde, calisanla-
rin saglik ve glivenligi acisindan ciddi sorunlar yaratabiliyor.
Ornegin, asbest iceren malzemeler zarar gérdiiklerinde, as-
best liflerinin hava ile tasinarak solunmasi, liflerin bagisiklik
sistemi tarafindan disari atilamayacak sekilde akcigerlere
yerlesmesine yol acabiliyor.

ilgili AB diizenlemesi, asbestin pskirtilerek kullanilmasini
ve asbest iceren, yogunlugu 1 gr/cm3'den az yalitim veya
ses yalitimi malzemeleri ile calisiilmasini yasakhyor. Ayrica,
asbestin ¢ikarilmasi, asbest Urlinleri veya asbest ilave edil-
mis Urlinlerin Gretimi ve islenmesi sirasinda, iscilerin asbest
liflerine maruz kalabilecedi islere izin verilmiyor.

ilgili Direktif ayni zamanda, isverenleri, calisanlarin maruz
kaldigi havadaki asbest konsantrasyonunun, sekiz saat-
lik zaman agirlikli ortalama (TWA) degerinin 0,1 lif/cm3'l
gecmemesini saglamakla yiikiimli kiliyor. isci ve isci tem-
silcilerinin; asbest ile ilgili limit degerler, yapilmasi gereken
olctiimler, uyulmasi gereken hijyen sartlari, koruyucu ekip-
man ve giyim esyasi kullanimi ve asbeste maruziyeti en aza
indirecek 6zel dnlemler hakkinda bilgilendirilmesi de isve-
renlerin sorumlulugunda.

Bunun yani sira, asbest veya asbest iceren malzemelere
maruz kalinmasini gerektirecek herhangi bir faaliyette bu-
lunmadan 6nce, 6zel bir risk degerlendirmesi yapmak ge-
rekiyor. ilgili diizenleme, bu amacla uygulanacak asbest &l-
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¢im yontemine de aciklik getiriyor. Buna gore, dlciimlerde,
uzunlugu 5 mikrometreden fazla, genisligi 3 mikrometre-
den az olan ve uzunluk/genislik orani 3/1'in izerinde olan
lifleri dikkate almak gerekiyor.

2009/148/EC sayili Calisanlarin is yerinde asbeste maruz
kalmaya bagl risklerden korunmasina iliskin Direktif

61. TURKIYE ASBESTTEN KORUNMA KONUSUNDA AB’YE
UYUMLU MU?

Turkiye, calisanlarin is yerinde asbeste maruz kalmaya bagh
risklerden korunmasina iliskin AB mevzuatina, Aralik 2003'te
yayimlanan “Asbestle Calismalarda Saglhk ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmelik” ile uyum saglamis bulunuyor.
AB'nin, calisanlarin asbestten korunmasi amaciyla, 1983,
1991 ve 2003 yillarinda kabul ettigi direktifler dikkate alina-
rak hazirlanan s6z konusu Yonetmelik, 2009 yilinda kabul
edilen yeni AB Direktifi'nin, temel bir degisiklik getirmeksizin,
konuya iliskin 3 direktifi tek bir diizenlemede toplamak ama-
ayla hazirlanmis olmasi nedeniyle, bu alanda yeni bir uyum
calismasina ihtiya¢ duyulmuyor.

62. SEKTOR CALISANLARI YUK TASIMAYA BAGLI
RiSKLERDEN NASIL KORUNUYOR?

AB, basta bel incinmelerine yol acabilecek isler olmak Gze-
re, elle yapilan yik tasima islemlerini belirli kurallara tabi
tutuyor. ilgili diizenleme, “elle yiik tasima islerini” (manual
handling of loads), “nitelikleri ya da olumsuz ergonomik ko-
sullara bagli nedenlerle, bel ve sirt incinmelerine yol agabi-
lecek yuklerin, bir veya daha fazla isci tarafindan, kaldiriima-
s, indirilmesi, itilmesi, cekilmesi, baska bir yere gottrilmesi
veya hareket ettirilmesi ya da bu islerin yapilmasi yoniinde
fiziki destek saglanmasi” seklinde tanimhyor.

Diizenleme uyarinca isverenlerin, 6ncelikle, organizasyonel
onlemler ya da mekanik ekipman kullanimi gibi teknik yon-
temlerle, iscilerin elle ylik tasimalarina alternatif ¢éztimler
Uretmeleri gerekiyor. Elle yik tasimanin mutlaka gerekli ol-
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dudu durumlarda ise, riskleri miimkin oldugunca azaltmak
amaciyla, islemlerin, diizenlemenin ekinde yer alan referans-
lar dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekiyor. S6z konusu
referanslar, belirli yiklerin 6zellikleri, tasima isleminin ger-
ceklestirilecegi is ortami, islemin gerektirdigi fiziksel gl ve
kisisel risk faktorlerine iliskin cesitli bilgiler iceriyor.

ilgili diizenleme uyarinca, isverenler, isci ve/veya isci temsil-
cilerine, tasinacak ylk hakkinda genel bilgiler vermekle yi-
kGimli tutuluyor. Bunun yani sira, mmkiin olan durumlarda,
tasinacak yukiin agirhgr ve eksantrik bir sekilde doldurulan
ambalajlarin en agir tarafinin agirhk merkezi gibi daha spe-
sifik bilgilerin de, isci ve/veya isci temsilcileri ile paylasiimasi
gerekiyor. Diizenleme, yiklerin hangi esigin asilmasi halinde
“cok agir” olarak degerlendirilmesi gerektigi konusunda spe-
sifik bir hiikiim icermiyor. Bununla birlikte, Avrupa is Saghg
ve Guivenligi Ajansi, 20-25 kg esigini, bir kisi tarafindan tasin-
masi gli¢ olan “cok agir” yiiklerin tanimlanmasinda sinir de-
ger olarak degerlendiriyor. Bu siniri asan ytklerin taginmasi
sirasinda, bel incinmesi riski 5nemli 6l¢tide arttigindan, alter-
natif tasima yontemlerine veya riski engelleyecek farkh 6n-
lemlere basvuruluyor.

Bircok sektorde oldugu gibi, demir-celik sanayiinde de, ula-
silan yliksek makinelesme diizeyine ragmen, calisanlarin
blyuk ve agir nesneler kaldirmalari gerekebiliyor. Bu tir is-
lemler, 6zellikle art arda veya uygunsuz bir sekilde yapilma-
lari halinde, ciddi kas ve iskelet tahribatlarina yol acabiliyor.
Ortamin asin sicak olmasi da, ¢alisanlarin performansini et-
kileyerek, bu tir riskleri 5nemli 6lctide artiriyor. Bu nedenle,
ilgili AB diizenlemesinin gerektigi gibi uygulanmasi, demir-
celik sanayii calisanlarinin saglik ve glivenligi agisindan dnem
tasiyor.

90/269/EEC sayili, Ozellikle bel ve sirt incinme riski arz eden
elle tasima isleri ile ilgili asgari saglik ve giivenlik yakimli-
|Uklerine iliskin Direktif
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63. YUK TASIMAYA BAGLI RiSKLERE iLiSKiN TURK
MEVZUATI AB’YE UYUMLU MU?

Elle tasima islerine iliskin asgari saglik ve guivenlik yGkim-
lulGklerini diizenleyen AB Direktifi, Tirk mevzuatina, Subat
2004'te yayimlanan “Elle Tasima Isleri Yonetmeligi” ile akta-
rilmig bulunuyor. “Elle tasima islerinin” kapsamini Direktif ile
uyumlu olarak tanimlayan Yénetmelik, bu islerin yapildigi
yerlerin nasil organize edilmesi gerektigini ve konuya ilis-
kin risk faktorlerini de, AB'nin 6ngérdiigu sekilde dizenli-
yor. Bu cercevede, yiik tasima islemlerine iliskin genel ve
bireysel risk faktorlerinin detaylari, ydonetmeligin eklerinde
aciklaniyor. Buna gore, ilgili AB Direktifi'nde de oldugu gibi,
genel risk faktorleri, yukiin ozellikleri, fiziksel gli¢ gereksi-
nimi, calisma ortami ve isin gereklerine bagl etkenlerden;
bireysel risk faktorleri ise, iscinin kullandigi giysi, ayakkabi
ve esyalar, fiziksel 6zellikleri, bilgi diizeyi ve egitimine bagh
unsurlardan olusuyor.

64. DEMIR-CELIK IMALATHANELERINDE NE TUR
EKIPMANLAR KULLANILMASI GEREKIYOR?

is saghgi ve giivenligine iliskin Cerceve Direktif, tim islet-
melerin, belirli bir hiyerarsi dogrultusunda, bazi koruma 6n-
lemleri almalarini gerektiriyor. Buna gore dncelikle, risklerin
engellenmesi; daha sonra, engellenemeyen risklerin teknik
yontemlerle mimkin oldugunca azaltiimasi; gerektiginde
tlm iscileri kapsayan koruma énlemleri alinmasi ve onun da
yeterli olmadigi durumlarda, kisisel korunma &nlemlerine
basvurulmasi gerekiyor.

Bu baglamda, dncelikli olarak alinmasi gereken &nlemlerin
basinda, risklerin, tim isciler icin elimine edilmesini veya
azaltilmasini saglayacak teknik ekipmanlarin temini ve kul-
lanimi geliyor. Spesifik olarak, hangi risklere karsi ne tir
ekipmanlar kullanilacadina, risk degerlendirme calismalari
dogrultusunda, isletmeler karar veriyor. Bununla birlikte,
mevzuat uyarinca mutlaka kullaniimasi gereken belirli ekip-
manlar da bulunuyor. Ornegin, is yerlerindeki kanserojen ve
mutajen maddelerin mutlaka kaynaginda tahliye edilmesi,

bunun icin lokal hava emme (local extraction) veya genel
havalandirma sistemleri kullanilmasi gerekiyor. Cozliciilerin
(solvents) de benzer tahliye sistemleriile is ortamindan disari
atilmasi gerekiyor.

Risklerin, tim iscilerin toplu halde korunmasini saglayan
teknik yontemlerle veya is organizasyonuna iliskin dnlem
ve prosedirlerle engellenemedigi ya da yeterince sinirlan-
dinlamadigi durumlarda ise, calisanlar, kisisel ekipmanlarla
korunuyor. isverenlerin, bu ekipmanlari, calisanlarina, Uc-
retsiz olarak temin etmeleri gerekiyor. ilgili diizenleme, liye
devletleri, kisisel korunma ekipmanlarinin kullanimina iliskin
genel kurallarin belirlenmesini saglamakla yukidmli tutuyor.
Bu kurallarin, kisisel ekipman kullaniminin hangi durumlarda
zorunlu olduguna acikhk getirecek; ancak, dnceligin toplu
korunma o6nlemlerine verilmesini engellemeyecek sekilde
belirlenmesi gerekiyor.

Diizenlemenin ekinde yer alan ekipman ve faaliyet listeleri,
Uye devletlere bu konuda rehberlik ediyor. Demir-gelik sa-
nayiinde de, calisanlarin, yaptiklari isin niteligine gore, gi-
riltiden korunma amach ekipmanlar, basliklar, yiiz siperleri,
gozlukler, eldivenler ve koruyucu solunum cihazlari gibi be-
lirli donanimlar kullanmalan gerekebiliyor. Ornegin, erimis
metal, kivilam ve asindirici/korozif kimyasallarin herhangi
bir yaniga yol agmasini engellemek icin, 6zellikle ayak ve ba-
caklarin 6zel ayakkabi ve kiyafetlerle korunmasi zorunlulugu
bulunuyor.

2009/104/EC sayili, is ekipmanlarinin is yerlerinde calisanlar
tarafindan kullanilmasina iliskin asgari saghk ve givenlik
yukamlaliklerini belirleyen Direktif; 89/656/EEC sayili, Ca-
hsanlarin is yerlerinde kisisel korunma ekipmanlari kullan-
malarina iliskin asgari saglik ve givenlik yikamldliklerini
belirleyen Direktif; 2004/37/EC sayili, Calisanlarin is sirasinda
kanserojen ve mutajenlere maruz kalmaya bagli risklerden
korunmasina iliskin Direktif; 89/391/EEC sayil, Is yerlerinde,
cahsanlarin saglik ve gtivenlik kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik dnlemler alinmasina iliskin Cerceve Direktif
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65. TURKIYE KiSISEL KORUNMA VE i$ EKIPMANLARINA
iLISKIN AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

is ekipmanlari ve kisisel korunma ekipmanlarinin kullanimi-
na iliskin AB direktifleri, Subat 2004'te yayimlanan iki yonet-
melik ile, Tirk mevzuatina aktariimis bulunuyor. Bunlardan
biri, is ekipmanlarina iliskin genel kurallari ve is ekipmanla-
rinin kontrold, 6zel risk tagiyan ekipmanlar, is sagligi ve er-
gonomi, iscilerin bilgilendirilmesi, egitimi, gérislerinin alin-
masi ve katilimlarinin saglanmasi ile ilgili hiiklimleri ortaya
koyan “is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik
Sartlar Yonetmeligi”. Digeri ise, isverenlerin, kisisel korun-
ma ekipmanlarinin degerlendirilmesi, secimi, kullanimi ve
iscilerin bu konularda bilgilendirilmesi ile ilgili yikimlltk-
lerini diizenleyen “Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerin-
de Kullaniimasi Hakkinda Yonetmelik”.

e

Bunun yani sira, AB mevzuatinda oldugu gibi, calisanlarin
mekanik titresim, guriltd, elle tasima isleri, patlayici or-
tamlar, kanserojen, mutajen ve kimyasal maddelere bagh
risklerden korunmasina yonelik diger is saghgi ve gtivenligi
dizenlemeleri de, mevcut risklere gére kullanilmasi gere-
ken kisisel koruyucu donanimlara iliskin spesifik hikimler
iceriyor.

66. AB’NiN YENi UYELERI, SEKTORU iLGILENDIREN
DUZENLEMELERDE GECi$ SURELERI ALDILAR MI?

Gegis stireleri, AB'ye yeni katilan tlkelerin veya bu ulkelerde
faaliyet gosteren belirli sektor ya da isletmelerin; Gyelik tari-
hinde uyum saglamakta zorlanacaklarini somut gerekceler-
le ortaya koyduklari diizenleme veya diizenleme hikimle-
rine, kademeli bir takvim dogrultusunda, tyelik sonrasinda
uyum saglamalarina imkan veriyor. AB'ye son genisleme
dalgasiyla 2004 ve 2007 yillarinda katilan 12 tlkenin mi-
zakere deneyimleri incelendiginde, s6z konusu dlkelerin
demir celik sanayiine 6zel bazi gegis siirelerinin yani sira,
sektoriin faaliyetlerini de ilgilendiren ve bu ¢alisma kapsa-
minda ele alinan bazi yatay diizenlemelerde de gecis stiire-
leri aldiklari goriluyor.

v 4
i »

Bu baglamda, “Rekabet” basligi altinda, ¢elik sanayiinin yeni-
den yapilandiriimasini saglayacak yatirimlarin gerceklestirile-
bilmesiicin Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ya 2006; Romanya ve
Bulgaristan’aise 2008 yili sonuna kadar, belirli kosullar altin-
da devlet yardimlari uygulanmasina iliskin gecis siireleri
tanindigi dikkat ¢ekiyor. Detayli ve somut bir takvim cerceve-
sinde diizenlenen s6z konusu kosullar, Cek Cumhuriyeti'nde
3; Polonya'da 8; Romanya'da 6; Bulgaristanda 1 sirkete sag-
lanan devlet yardimlarinin, yalnizca yeniden yapilandirma
planlarinin amaclari dogrultusunda ve belirlenen tarihlere
kadar stirdiirilmesine izin veriyor. S6z konusu sirketlerin lis-
tesi, ilgili Ulkelerin AB'ye Katilim Antlasmasi’nin Ek Protokolle-
rinde yer aliyor. Bu sirketlerin, Ek Protokollerde listelenmeyen
baska bir sirketle birlesmeleri ya da hisselerini devralmalari
durumunda ise, devlet yardimlarindan yararlanma hakki yeni
olusan sirkete devredilemiyor. Her sirkete verilmesi planla-
nan azami yardim miktari ve sirketin yardimi kullanabilecegi
alanlar da Protokoller kapsaminda diizenleniyor.

Elde edilen gecis siireleri, 5. Genisleme kapsaminda yer alan
diger Ulkelere oranla daha genis bir celik sektoriine sahip
olan Polonya agisindan biyiik dnem tasiyor. Aldigi gegis siire-
sinin geredi olarak, tiretim kapasitesinde 1 milyon tonun lize-
rinde bir kesinti yapma taahhidiinde bulunan Polonya'da,
2002-2006 yillari arasinda kesintiye bagh olarak gerceklesen
istihdam kaybinin 8.000 kisi civarinda oldugu gériliyor. Bu
rakam, sektordeki toplam istihdamin 1/6'sina karsilik geliyor.
2004 ve 2007 yillarinda AB Uyesi olan Ulkelerde, celik sekto-
rindeki yeniden yapilandirma programlarina bagli olarak
gerceklesen yillik kapasite kesintilerinin ise, toplamda 2 mil-
yon tonu buldugu dikkat ¢ekiyor.

Yeniden yapilandirmanin olumsuz etkilerini telafi etmek
amaciyla, Avrupa Parlamentosu tarafindan 2003 yilinda “Ce-
lik Sektoriinde Kriz Hakkinda ilke Karar” kabul edilmis bulu-
nuyor. Bu karar kapsaminda, Avrupa Sosyal Fonu gibi yapisal
araclarin celik iscilerinin mesleki egitimine yonelik olarak
kullanilabilmesi; Giretimde kalite artirimini ve uzmanlasmayi
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tesvik etmek amaciyla mesleki egitim ve hizmet ici egitim
planlari hazirlanmasi; yeniden yapilandirma ve istihdam,
calisma sartlari ve bélgesel kalkinma gibi alanlarda goriilen
sosyal etkiler icin proaktif bir strateji gelistirilmesi gibi 6n-
lemler getiriliyor.

Katilim Antlasmalarinda, yeniden yapilandirma uygulama-
larinin serbest piyasa ekonomisi temelinde seffaflik ilkesine
bagli olarak gerceklestiriimesi gerektigi vurgulaniyor. Bu
cercevede, Avrupa Komisyonu ve Konsey'in, Katilim Antlas-
malarinin ilgili protokollerinde yer alan devlet yardimlarini,
katilim 6ncesi ve sonrasinda gerceklestiriimesi gereken ka-
pasite kisitlamalarini, yeniden yapilandirma uygulamalari-
nin mali kapasitesini, yardimlarin miktar ve yogunluk olarak
belirtilen kosullara uygun olup olmadigini denetleme yet-
kisi bulunuyor.

Bu baglamda, Avrupa Komisyonu'nun 6.12.2006 tarihin-
de, celik sektoriinde yeniden yapilandirmaya iliskin dev-
let yardimlarini suistimal ettigi gerekcesiyle Polonya'da
gecis suresi alan sekiz sirketten biri hakkinda baslatti-
g1 sorusturmada, “Polonya Celik Sektori Ulusal Yeniden
Yapilandirma Programi” dahilinde 2002 ve 2003 yillari
icin toplam 50 milyon € devlet yardimi alan s6z konusu
sirketin, 2003 ve 2004 yillarinda programi tam olarak
uygulamadiginin; 2005 yilinda sirketin bir baska firmaya
devrinden sonra ise program kapsaminda yer alan yati-
rim projelerinin cogundan vazgecilerek, farkl bir yatirim
stratejisi uygulanmaya baslandiginin  saptamasi lize-
rine, Aralik 2007'de aldigi bir karar uyarinca, ilgi-
li sirketin 2,9 milyon € tutarindaki yardimi, Polonya
Hikimeti'ne iade etmesi hikme baglanmis bulunuyor.

Bunun yani sira, celik sanayii icin vergi indirimi seklinde
saglanan devlet yardimlarinin da, gegis surelerine konu
olabildigi goriiliiyor. Ornegin, Slovakya'nin, celik sanayiinde
faaliyet gosteren bir isletmeye tanidigi kurumlar vergisi

-1 4

muafiyetini, belirli sartlar altinda, 2009 mali yili sonuna ka-
dar stirdiirmesine izin verildigi dikkat ¢ekiyor. S6z konusu
sartlar, faydalanici isletmenin, yassi trlin Gretimi ve satis-
larini 2001 yilina referansla belirlenecek tavan degerlerle
sinirlandirmasi, Griin grubu cesitliligini daha fazla genislet-
memesi, yararlandigi toplam yardim miktarinin 500 milyon
dolar asmamasi ve Ozellestirme sézlesmesinin istihdam
dizeylerinin korunmasina dair hiikimlerine uymasi gibi
kosullar iceriyor.
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Benzer sekilde, GKRY'nin, belirli isletmelere sagladigi ge-
lir vergisi avantajlarini 31 Aralik 2005’ kadar strdirmek;
Macaristan’in, 1 Ocak 2003'ten 6nce tanidigi kurumlar
vergisi avantajlarini, isletmelerin yapisina goére degisen
takvimler (KOBi'ler icin 31 Aralik 2011%e kadar) dogrultu-
sunda bir slire daha uygulamak; Malta’nin, 30 Kasim 2000e
kadar tanidigi kurumlar vergisi muafiyetlerini bir stire daha
(KOBI'ler icin 31 Aralik 2011%e kadar) muhafaza etmek;
Polonya'nin ise, 1 Ocak 2001’e kadar tanidigi kurumlar ver-
gisi muafiyetlerini belirli takvimler dogrultusunda (kiiciik
isletmeler icin 31 Aralik 2011, orta buyukllkteki isletmeler
icin 31 Aralik 2010’a kadar) surdirmek icin gegis stirelerin-
den yararlandigi dikkat cekiyor.

Yatay mevzuat hiiklimleri arasinda ise gecis sirelerine en
fazla konu olan diizenlemelerin basinda cevre ile ilgili konu-
lar geliyor. Bunlardan biri de yeni Gyelerin 2005'den 2017'ye
kadar degisen surelerle gecis donemi aldiklarn Atiklarin
Diizenli Depolanmasina iliskin Direktif. S6z konusu di-
zenleme ile ilgili olarak Letonya, tehlikeli atiklarin; Polonya
tehlikesiz atiklar ve sivi atiklarin; Romanya ve Bulgaristan
tehlikeli, tehlikesiz ve sivi atiklarin gecici depolanmasi ile
ilgili ykamlualiklere uyum konusunda gecis sureleri almis
bulunuyor.

Atiklarin Yakilmasina iliskin 2000/76/EC sayil Direktif'e
uyum konusunda da Macaristan, Slovakya ve Romanya'nin,
diizenleme kapsaminda yer alan ve tesislerin yerine getir-
mekle yikimli oldugu emisyon sinir degerleri ve teknik ge-
rekliliklere uyum igin 2005'in ikinci yarisindan 2009'a kadar
degisen donemlerde gecis streleri elde ettikleri goriltyor.
Benzer sekilde, 2001/80/EC sayili, Biiyiik Yakma Tesisle-
rinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Emisyonlarin Sinir-
landiriimasina iliskin Direktif'e uyum dogrultusunda, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya, Bulgaristan ve Romanya'ya 31.12.2004
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tarihinden 31.12.2017 tarihine kadar, tesisten tesise degi-
sen gecis sireleri taninmig ve s6z konusu Ulkelerin yerine
getirmeleri gereken ara hedefler belirlenmis bulunuyor.

Su Ortamlarina Desarj Edilen Tehlikeli Maddelerden
Kaynaklanan Kirlilige iliskin 76/464/EEC sayili AB
Direktifi'nin “Liste 1 maddeleri” icin limit degerler ve ka-
lite hedefleri belirleyen direktifler de, yeni tyelere gegis si-
releri taninan diizenlemeler arasinda yer aliyor. Malta, Po-
lonya, Slovakya ve Romanya'ya, s6z konusu diizenlemeler
kapsamindaki bazi maddelerin desarji konusunda, 5 aydan
44 aya kadar degisen gecis stireleri tanindigi gorullyor.

is saghg ve givenligi konusunda da, yeni Uyelerin gecis
surelerinden faydalandigi bazi diizenlemeler bulunuyor.
Ornegin Letonya’nin, is Yerlerindeki Asgari Saghk ve Gii-
venlik Sartlarini diizenleyen 89/654/EEC sayili Direktif
icin, 27 Mart 2002'den 6nce faaliyete gecen isletmelerle si-
nirlolmak kaydiyla, 8 aylik bir gegis stiresinden yararlandigi
dikkat cekiyor.

is Ara¢ Gereglerinin isyerinde Calisanlar Tarafindan
Kullanilmasi icin Asgari Giivenlik ve Saghk Gerekleri
hakkinda 89/655/EEC sayili Direktife uyum konusunda
ise, Letonya ve Polonya'nin 31.12.2002 tarihinden 6nce,
Malta’'nin ise katilim tarihinde kullanimda olan is ara¢ ge-
recleri icin 2 ile 19 ay arasinda degisen gecis sireleri aldik-
lar gorullyor. AB'nin Slovenya'ya tanidigi 20 aylik bir baska
gecis slresi ise, calisanlari, kimyasal maddeler, gurilti ve
biyolojik etkenlere maruz kalma ile ilgili risklerden koruyan
cesitli diizenlemeleri kapsiyor. Slovenya, calisanlarin kim-
yasal maddelere bagh risklerden korunmasina iliskin
91/322/EEC, 98/24/EC ve 2000/39/EC sayili Direktiflere
uyum saglamak icin gegis stireleri alarak, her t¢ direktifi de,
tyelik tarihi olan 1 Mayis 2004 yerine, 31 Aralik 2005 itiba-
riyle uygulamaya baslamis bulunuyor.
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+ Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'nu Kuran Antlasma

« Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Kémdr ve Celik Toplulugu
Arasinda, “Avrupa Komdir ve Celik Toplulugu'nu Kuran
Antlasma’nin Yetki Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ile ilgili
Anlasma (Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi)

+ Bulgaristan ve Romanya'nin AB’ye Katilim Antlasmasi, 21
Haziran 2005

+ Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya’'nin
AB'ye Katihm Antlasmasi, 23 Eylil 2003

+ 2002/C70/04 sayili, Buylik yatinm projelerine yonelik
bolgesel yardimlara iliskin cok-sektorli cerceveyi ortaya
koyan Teblig

+ 2002/C 70/05 sayih, Celik sektoriine yonelik kurtarma,
yeniden yapilanma ve kapatma yardimlar Tebligi

+ 2002/C152/03 sayili, AKCT Antlasmasi’nin sona ermesinin
rekabet agisindan dogurdugu sonuglara iliskin Komisyon
Tebligi

+ 2008/C82/01 sayili, Cevre korumasina yonelik devlet
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yardimlarina iliskin Kilavuz llkeler

2006/C323/01 sayili, Ar-ge ve inovasyona yonelik devlet
yardimlarina iliskin Topluluk Cercevesi

800/2008/EC sayili, Ortak Pazar ile uyumlu yardim
turlerine iliskin Genel Blok Muafiyetleri Tlizig
98/2006/EC sayili, “De minimis” yardimlar Tuzigu
2009/C188/01 sayil, Egitime yonelik devlet yardimlarinin
uygunluk analiz kriterlerine iliskin Teblig

2009/C188/02 sayil, Dezavantajli ve engelli calisanlarin
istihdamina yonelik devlet yardimlarinin uygunluk analiz
kriterlerine iliskin Teblig

1225/2009/EC sayili, AB lyesi olmayan Ulkelerden yapilan
dampingli ithalattan korunmaya iliskin Ttiziik
597/2009/EC sayili, AB Uyesi olmayan llkelerden yapilan
stibvansiyonlu ithalattan korunmaya iliskin Tuzik
260/2009/EC sayih, Ortak ithalat kurallar Tuzigu
625/2009/EC sayili, Bazi lictincu Ulkelerden yapilan
ithalata iliskin ortak kurallar Tiizug

115/2012/EC sayili, Hindistan menseli bazi paslanmaz
celik baglanti elemani ve parcalarinin ithalatina telafi edici
vergi uygulanmasina iliskin Ttzlik
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405/2011/EC sayili, Hindistan menseli paslanmaz celik
cubuk ithalatina yonelik telafi edici dnlemlere iliskin Tiiziik
1907/2006/EC sayil, Kimyasallarin Kayit Altina

Alinmasi, Degerlendirilmesi, izne Tabi Tutulmasi ve
Sinirlandirimasina iliskin Tiiziik (REACH)

1272/2008/EC sayili, Maddelerin ve karisimlarin
siniflandirilmasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina
iliskin Tlzlk

2008/1/EC sayili, Entegre kirliligin &nlenmesi ve
kontroluine iliskin Direktif

166/2006/EC sayili, Avrupa Kirletici Salim ve

Tasinim Kayit Sistemi’nin olusturulmasina iliskin Tliztik
2010/75/EU sayil, Endistriyel emisyonlar Direktifi
C(2012)903 sayili, 2010/75/EU sayili Endistriyel
emisyonlar Direktifi dogrultusunda, demir celik sanayiine
yonelik mevcut en iyi teknikleri (BAT) belirleyen Karar
2008/50/EC sayili, Ortam hava kalitesine ve Avrupa icin
daha temiz bir hava olusturulmasina iliskin Direktif
2004/107/EC sayili, Ortam havasindaki arsenik,
kadmiyum, civa, nikel ve polisiklik aromatik
hidrokarbonlara iliskin Direktif

2001/81/EC sayili, Atmosferi kirleten belirli maddeler icin
ulusal emisyon tavan degerlerine iliskin Direktif
1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik
¢6zlict kullanilmasi sonucu olusan ugucu organik bilesen
emisyonlarinin sinirlandinimasina iliskin Direktif
2002/358/EC sayili, Avrupa Toplulugu adina Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Kyoto
Protokoli'nlin onaylanmasina ve bundan dogan ortak
yukimluliklerin yerine getirilmesine iliskin Karar
2003/87/EC sayil, Sera gazi emisyonu ticaretine izin veren
bir sistem olusturulmasina iliskin Direktif

2007/589/EC sayil, Sera gazi emisyonu ticaretine izin
veren bir sistem olusturulmasina iliskin 2003/87/EC sayili
Direktif kapsaminda, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi
ve raporlanmasina yonelik bir rehber olusturan Karar
2001/80/EC sayih, Buytik yakma tesislerinden havaya
yaylilan bazi kirletici emisyonlarin sinirlandirilmasina iliskin
Direktif

96/82/EC sayili, Tehlikeli maddeler iceren biiytik kaza
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risklerinin kontroliine iliskin Direktif

2011/92/EU sayili, Bazi kamu ve 6zel sektor projelerinin
cevre Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin
Direktif (CED Direktifi)

1221/2009/EC sayih, Gonillii Eko-ydnetim ve Denetim
Plani'na iliskin Tiiziik

75/442/EEC sayili, Atik Cerceve Direktifi

2008/98/EC sayili, Atiklara iligkin Direktif

2000/532/EC sayili, Atik listesinin olusturulmasina iliskin
Karar

1999/31/EC sayil, Atiklarin depolanmasina iliskin Direktif
2000/76/EC sayil, Atiklarin yakilmasina iliskin Direktif
2000/60/EC sayil, Su politikasina iliskin cerceveyi
olusturan Direktif

2006/11/EC sayih, Su ortamlarina bosaltilan bazi tehlikeli
maddeler nedeniyle olusan kirlilige iliskin Direktif
89/391/EEC sayili, s yerlerinde, calisanlarin saglik ve
glvenlik kosullarinin iyilestiriimesine yonelik dnlemler
alinmasina iliskin Cerceve Direktif

2002/44/EC sayil, Calisanlarin, titresimden kaynaklanan
risklere maruziyetine iliskin asgari saglik ve gtivenlik
yukimliltklerini belirleyen Direktif

2003/10/EC sayil, Calisanlarin gUrdlttiden kaynaklanan
risklere maruziyetine iliskin asgari saglik ve gtivenlik
yukimliltklerini belirleyen Direktif

90/269/EEC sayili, Ozellikle bel ve sirt incinme riski arz
eden elle tasima isleri ile ilgili asgari saglik ve glivenlik
ytkumliliklerine iliskin Direktif

98/24/EC sayil, Calisanlarin saghk ve glvenliginin

is yerlerindeki kimyasal maddelere bagli risklerden
korunmasina iliskin Direktif

91/322/EEC, 2000/39/EC, 2006/15/EC sayili, GOsterge
niteliginde sinir degerler belirleyen Direktifler
2004/37/EC sayili, Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve
mutajenlere maruz kalmaya bagli risklerden korunmasina
iliskin Direktif

2006/25/EC sayili, Calisanlarin yapay optik radyasyondan
kaynaklanan risklere maruziyetine iliskin asgari saglik ve
glvenlik sartlarini belirleyen Direktif

2004/40/EC sayil, Calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
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elektromanyetik alan maruziyetinden kaynaklanan risklere
karsi korunmasina iliskin Direktif

1999/92/EC sayil, Calisanlarin saglik ve glivenliginin,
patlayici ortamlardaki potansiyel risklerden korunmasina
iliskin asgari ylkumlullkleri belirleyen Direktif;

94/9/EC sayil, Potansiyel patlayici ortamlarda kullanilan
ekipman ve koruma sistemleri ile ilgili Gye devlet
yasalarinin yakinlastiriimasina iliskin Direktif
2009/104/EC sayili, is ekipmanlarinin is yerlerinde
calisanlar tarafindan kullanilmasina iliskin asgari saglik ve
glvenlik yGktimldlUklerini belirleyen Direktif

89/656/EEC sayili, Calisanlarin is yerlerinde kisisel
korunma ekipmanlari kullanmalarina iliskin asgari saglik
ve glivenlik yakumluliklerini belirleyen Direktif
2009/148/EC sayili, calisanlarin is yerinde asbeste maruz
kalmaya bagli risklerden korunmasina iliskin Direktif
COM(2010) 781 sayili, Tehlikeli maddeler iceren biyiik
kaza risklerinin kontrolline iliskin Direktif Teklifi
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TURK MEVZUATI

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 1
Temmuz 1989 tarih ve 20212 sayili Resmi Gazete
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar, 30
Ekim 1999 tarih ve 23861 sayili Resmi Gazete

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelik, 30 Ekim 1999 tarih ve 23861 sayili Resmi
Gazete

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig, 30
Ocak 2008 tarih ve 26772 sayili Resmi Gazete

Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandiriimasi,
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik,
26 Aralik 2008 tarih ve 27092 miikerrer sayili Resmi
Gazete

Bazi Tehlikeli Maddelerin, Mlstahzarlarin ve Esyalarin
Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimina iliskin
Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelik; 26 Aralik 2008 tarih ve
27092 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete

Kimyasallarin Envanteri ve Kontroll Hakkinda Yonetmelik;
26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Mikerrer) Resmi
Gazete

0

Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara iliskin Giivenlik

Bilgi Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda
Yonetmelik; 26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Mikerrer)
Resmi Gazete

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolli Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 16 Haziran 2012
tarih ve 28325 sayili Resmi Gazete

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, 03
Temmuz 2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, 06
Haziran 2008 ve 26898 sayili Resmi Gazete

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi (izlenmesi, Dogrulanmasi
ve Raporlanmasi) Hakkinda Yonetmelik 25 Nisan 2012
tarih ve 28274 sayili Resmi Gazete

Buytk Yakma Tesisleri Yonetmeligi, 8 Haziran 2010 tarih ve
27606 sayili Resmi Gazete

Buytk Endistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik, 18 Agustos 2010 tarih ve 27676 sayili Resmi
Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 16 Aralik 2003
tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik, 16 Aralik 2004 tarih ve
25672 sayili Resmi Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 17 Temmuz
2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapan Yonetmelik, 30 Haziran 2011 tarih ve 27980 sayih
Resmi Gazete

Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik, 5
Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik, 26 Mart
2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete

Su Kirliligi Kontrolu Yonetmeligi, 31 Aralik 2004 tarih ve
25687 sayili Resmi Gazete

Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, 07 Nisan 2012 tarih ve
28257 sayili Resmi Gazete

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontroll Yonetmeligi, 26 Kasim 2005 tarih ve
26005 sayili Resmi Gazete
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is Saghgi ve Glivenligi Kanunu, 30 Haziran 2012 tarih ve
28339 sayili Resmi Gazete

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yénetmeligi, 11 Subat 2004 tarih ve 25370 sayili Resmi
Gazete

Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik, 11 Subat 2004 tarih ve 25370 sayili
Resmi Gazete

Elle Tagima isleri Yonetmeligi, 11 Subat 2004 tarih ve
25370 sayili Resmi Gazete

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve
25328 sayili Resmi Gazete

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, 26 Aralik
2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazete

Titresim Yonetmeligi, 23 Aralik 2003 tarih ve 25325 sayili
Resmi Gazete

Guraltd Yonetmeligi, 23 Aralik 2003 tarih ve 25325 sayili
Resmi Gazete

Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve
25328 sayili Resmi Gazete

Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve
Koruyucu Sistemler ile ilgili Yonetmelik, 27 Ekim 2002
tarih ve 24919 sayili Resmi Gazete

Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve 25328 sayili
Resmi Gazete
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Avrupa Komisyonu, 2011 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu,
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Kemal Dag, “Kimyasallarin Yonetimi ve Uygulamalar’,
Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel
Mudurltgu-Kimyasallar Yonetimi Dairesi Bagkanligi
Mehrali Ecer, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre
Yénetimi Genel Mudiirliig, iklim Degisikligi Dairesi
Baskanligy, “iklim Degisikligi ve Emisyon Ticareti
Mekanizmalan”-“Uluslararasi Karbon Ticareti ve
Turkiye'nin Uyumu” Paneli, Haziran 2010

Dr. Mustafa Sahin, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Tiirkiye”, Cevre ve Orman Bakanligi
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Tuirkiye Demir Celik Ureticileri Dernegi (DCUD), Aylik
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Avrupa isletmeler Ag: istanbul

Avrupa isletmeler Agi Avrupa Komisyonu tarafindan isletmelere AB mevzuati, dis ticaret ve teknoloji alaninda
hizmet vermek Uzere kurulan merkezlerde olusuyor. 53 lilkede, 600 kurulus biinyesinde faaliyet gosteren
merkezlerde 3000’e yakin uzman; AB mevzuati, politikalari, hibeleri, kredileri ve ihalelerine iliskin bilgi
saghyor, firmalara yeni pazarlar ve ticari isbirligi firsatlari bulmalarina yardimci oluyor ve yeni teknolojilere
ulasmalari ve kendi teknolojilerini gelistirmeleri konusunda destek veriyor.

istanbul Sanayi Odasi biinyesinde faaliyet gésteren Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi, KOSGEB
Bogazici Hizmet Merkezi, KOSGEB istanbul Anadolu Yakasi Hizmet Merkezi ve Sabanci Universitesi ortaklig
ve Trakya Bélgesi'nde bulunan 4 irtibat ofisi ile istanbul ve Trakya Bélgesi'ndeki firmalara hizmet veriyor.

Avrupa isletmeler Ag1 istanbul Merkezi isletmeleri, AB mevzuati, mali yardim ve kredileri, AB'ye ihracatta
uyulmasi gereken kurallar ve merkezlerin faaliyet gosterdigi 52 Ulkede ortak arayisi konusunda
bilgilendirirken, diger yandan AB’nin AR-GE destekleri, 7. Cerceve Programi ve teknoloji transferi konularinda
isletmelere destek sagliyor.

Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi'nin (cretsiz danismanlik hizmetlerinden faydalanmak ve
etkinliklerinde yer almak icin www.aia-istanbul.org adresine Uye olabilirsiniz.
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