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1. OTOMOTIV SEKTORU NASIL TANIMLANIYOR?

Otomotiv sanayii, karayolunda yiik veya yolcu tasimak ama-
ciyla Uretilen, kapasite ve agirliklarina gore cesitli kategoriler
altinda siniflandirilan motorlu karayolu tasitlarini kapsiyor. S6z
konusu tasitlar tGreten “ana sanayi"ye, imalat stirecinde ihtiyac
duyulan aksam ve parcalar tedarik eden veya ana sanayinin
belirledigi sartlar cercevesinde, karayolundaki tasitlarin ihtiyac-
larini karsilamaya yonelik aksam, parca, moddil ve sistem Ureten
isletmeler ise, “otomotiv yan sanayii” kapsaminda degerlendiri-
liyor. Otomotiv yan sanayiinin imalati, komple motor ve motor
parcalarindan i¢ ve dis lastiklere, fren sistemlerinden emniyet
aksamlarina, elektrik ekipmanlari ve aydinlatma sistemlerinden
akiimulatorlere kadar bircok tiretim kalemini kapsiyor.

AB, motorlu karayolu tasitlarini, “M” ve “N” olmak tizere iki ka-
tegori altinda siniflandiriyor. Yolcu tasimak Gzere tasarlanan
ve en az dort tekerlekli tasitlardan olusan M kategorisi, kendi
icinde, araclarin yolcu kapasitesi ve kitlelerine gore Uc sinifa
ayriliyor. Ayni sekilde, ylik tasima amaciyla tasarlanan ve en

(1) Arag kategorileri ve alt gruplari, EK-I'de ayrintili olarak tanimlaniyor

T

o

-

az dort tekerlekli tasitlardan olusan N kategorisi de, araglarin
kitlelerine gore, kendi icinde 3 sinifa ayriliyor. Motorlu tasit-
larin rémorklar ise, “O" kategorisi altinda, kitlelerine gore
4 sinifa aynhyor." S6z konusu siniflandirma, ilgili Tirk mevzu-
atindaki? arag kategori tanimlart ile bire bir 6rttistiyor.

Bunun yani sira, gerek AB diizenlemelerinde, gerek otomotiv
sanayiinin kendi icinde, karayolu tasitlarinin, “otomobil”, “ha-
fif ticari arac” veya “agir ticari arac” seklinde ele alindigi dikkat
cekiyor. Bu sekilde siniflandirilan arag tirleri, karayolu tasit
kategorilerinden bir veya birden fazlasina karsilik gelebiliyor.
Ornegin, binek otomobiller M1 sinifina girerken, hafif ticari
araclar (minibus, kamyonet vb.) M2 ve N1; agir ticari araglar
ise (otobiis, kamyon vb.) N2, N3 ve M3 kategorilerini kapsiyor.

2. SEKTORUN AB'DEKI YERI NEDIR?

Otomotiv sektdrl, diinyanin bir numarali “tasit araci” Ureti-
cisi olan AB'nin ekonomik ve sosyal yapisi agisindan biyik
dnem tastyor. Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi'nin (ACEA)

(2) Motorlu Araglar ve Romorklari Tip Onayi Yonetmeligi, 28 Haziran 2009 tarih 27272 sayili Resmi Gazete
(3) Calismada, "tasit aragi” (motor vehicle) ifadesi, binek otomobiller (M1), hafif ticari araglar (M2, N1) ve agir ticari araglar (N2, N3, M3) dahil, tiim “karayolu motorlu tasit araglarini” kapsayacak

sekilde kullaniliyor.
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2009 yili verilerine gore, diinyada dretilen 61,7 milyon tasit
aracinin 15,2 milyonu, AB otomotiv sektorl tarafindan tre-
tiliyor. Bu araglarin %91,5'i (13,9 milyon) binek otomobiller-
den, geriye kalani ise, ylik ya da yolcu tasima amacli, hafif ve
agir ticari araglardan olusuyor. Bu rakamlarla AB, diinya tasit
araci Uretiminde %25, otomobil Giretiminde ise %30'a yakin
bir paya sahip. Diinya tasit araci Gretiminde AB'yi, Cin, NAF-
TA* ve Japonya izliyor. Otomobil tretiminde ise, Japonya’'nin
NAFTA'nin 6niine gectigi dikkat cekiyor.

Sektoriin 2010 yilina ait resmi Uretim rakamlari hentiz acik-
lanmis degil. Ancak, 2010'un ilk 3 ceyregindeki tasit araci
Uretiminin, 2009'un ayni donemine kiyasla %15 daha fazla
olmasi, ciddi bir artisa isaret ediyor. Ayni ddnemde, otomobil
Uretiminin de %13 oraninda arttigi goriliyor. Bununla bir-
likte, 2010 yilinin ilk ic ceyregine ait veriler, 2008 yilinin ayni
donemi ile karsilastirildiginda, toplam tasit Gretiminde %14,
otomobil iretiminde ise %11’lik bir disus dikkat cekiyor. Bu
da, sektoriin, kriz 6ncesi tretim performansini heniiz yakala-
yamadigini gosteriyor.

TABLO 1: DUNYA MOTORLU TASIT URETIMi

DUNYA MOTORLU TASIT DUNYA OTOMOBIL
URETIMI URETIMI
AB 9625 AB %29,5
Cin %22,6 Cin 922
NAFTA %144 Japonya 9%14,5
Japonya %13 NAFTA %8,5
Giiney Kore %5,8 Giiney Kore %6,/
Brezilya 95,2 Brezilya %5,5
Hindistan %4,3 Hindistan 94,6
Asya-Diger %4, 1 Diger %3,5
Diger 93,5 Asya-Diger 9%3,3
Avrupa-Diger %1,6 Rusya %1,3
Rusya %1,2 Avrupa-Diger | %12
Kaynak: Uluslararasi Motorlu Tasit Araci Ureticileri Dernegi (OICA) — 2009 verileri

AB'nin, otomotiv satislarindaki payr da benzer seviyelerde
seyrediyor. Diinyada satilan tasit araclarinin %26’si, otomo-
billerin ise %28'i AB'de tescil ediliyor. Otomotiv satislari, AB
Ulkelerinin vergi gelirlerinde de olduk¢a 6nemli bir yere sa-
hip. AB hukiimetlerinin, ara¢ vergilerinden elde ettigi yillik
gelir, yaklasik 430 milyar Euro’yu buluyor.®

AB'de, 2,3 milyonu dogrudan, 10,3 milyonu dolayli olmak
Uzere, yaklasik 12,6 milyon kisinin istihdami otomotiv sek-
térline dayaniyor. Bu rakam, AB'deki toplam istihdamin
%5,6'sina karsilik geliyor. Sektoriin dogrudan sagladigr is-
tihdam, motorlu kara tasiti, karoser, rdmork, yari rémork ve
kara tasitlarinin motorlari ile ilgili parca ve aksesuar imalatini;
dolayli istihdam ise, sanayi ile yakindan ilintili diger imalat
faaliyetlerini (lastiklere iliskin islemler, mil yatagi, disli, disli
takimi, tahrik tertibati, sogutma ve havalandirma donanimi,
elektrik motoru, jenerator, transformator, elektrikli techizat
vb. ekipmanlarin imalati); satis, dagitim, bakim ve tamir gibi
kullanimdaki arag filosuna bagh is alanlari ve karayolu tasi-
macihgini kapsiyor.®

AB otomotiv sektord, ihracat performansi ile, Birligin dis tica-
ret dengesine de buiyik katki sagliyor. 2009 yil verilerine gore,
sektoriin AB disi Ulkelerden ithalati 25 milyar Euro degerindey-
ken, ihracati, 53,5 milyar Euro’yu asiyor. Bu rakamlarla, sekto-
riin, 28,5 milyar Euro dis ticaret fazlasi verdigi goriltyor. Ancak,
bu rakamlar kiresel ekonomik krizin etkilerinin en yogun his-
sedildigi doneme ait oldugundan, sektoriin gercek performan-
sini tam anlamiyla yansitmiyor. Nitekim, 2008 yilinda, sektoriin
79,8 milyar Euro degerinde ihracat gerceklestirdigi; dis ticaret
fazlasinin ise 44 milyar Euro'yu astigi dikkat ¢ekiyor.

AB'nin en fazla tasit araci ihrag ettigi tlkelerin basinda, ABD,
iran, Isvicre, Rusya ve Tiirkiye geliyor. AB'nin otomobil ihraca-
tinda ise, ilk dort tilkenin siralamasi degismezken, Cin 5. sirayi

(4) ABD, Kanada ve Meksika'y kapsayan “Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi” (North American Free Trade Agreement)

(5) Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi (ACEA), “Otomotiv Sanayii Rehberi’, Eyliil 2010

(6) Sektordeki istihdama iliskin bilgiler, Eurostatin 2007 yili verilerine dayaniyor. “Dolayli istihdam” verileri; celik, aliiminyum ve cam gibi hammadde sektérlerini, tekstil sektériind, sirdicd egitimi, lisans

faaliyetleri, arag testleri, arag sigorta ve finansmanini kapsamiyor.



alarak Turkiye'yi geride birakiyor. AB'nin otomobil ihracati,
adet degil, deger cinsinden incelendiginde ise, siralamanin

izledigi goruluyor.

TABLO 2: AB’NiN MOTORLU TASIT iHRACATININ
ULKELERE GORE DAGILIMI

TABLO 3: AB’NiN MOTORLU TASIT iTHALATININ
ULKELERE GORE DAGILIMI

MOTORLU TASIT ARACLARI OTOMOBIL

Ulkeler | Birim | Pay | Ulkeler | Birim | Pay

fran 350611 | %9,2 fran
lsvicre | 221.096 | %58 | lsvicre
Rusya 192820 | %51 Rusya
187.133 | %49 Cin

350.131 | %10,2
200328 | %58
177550 | %5,2
173135 | %5

Tiirkiye

Japonya | 658.331 | %255 | Japonya | 643.155 | %283
MOTORLU TASIT ARACLARI OTOMOBIL Tirkiye | 497.074 | %193 | G.Kore | 350259 | %154
Ulkeler | Birim | Pay | Ulkeler | Birim | Pay G.Kore | 352540 | %137 | Tirkiye | 313.660 | %138
ABD | 547.340 | %144 | ABD | 544506 | %158 - -

Hindistan | 266.958 | %104 | Hindistan | 265.558 | %11,7

Gin 227019 | %88 Gin 177.783 | %78

ABD 179546 | %7 ABD 174461 | %77

Meksika | 116301 | %45 Meksika | 116.291 | 95,1

Cin 175039 | %46 | Tirkiye | 169.275 | %49
Norveg 123735 | %33 | Japonya | 112448 | %33
B.Rusya 119430 | %31 BRusya | 111.852 | %33

Japonya | 112527 | %3 Norve¢ | 111329 | %32
Meksika | 109.030 | %2,9 | Meksika | 104.900 | %3,

Kaynak: Eurostat 2009

AB'nin tasit araci ithalatinda ise, Turkiye'nin, Japonya'nin ar-
dindan 2. sirayi aldigi dikkat ¢ekiyor. Siralamada, Turkiye'nin
ardindan, Giiney Kore, Hindistan ve Cin geliyor. AB'nin en
fazla otomobil ithal ettigi tilkeler arasinda ise Turkiye, Japon-
ya ve Gliney Kore'yi takiben 3. sirada geliyor. Ancak, AB'nin
otomobil ithal ettigi Ulkeler, adet degil, deger cinsinden
siralandiginda, Turkiye yaklasik 3,2 milyar Euro ile ABD ve
Gliney Kore'yi geride birakarak Japonya'nin ardindan yine
2. sirayi aliyor.”

Tayvan 73855 | %29 Tayvan 73854 | %32

Brezilya 49594 | %19 Brezilya 47216 | %21

G. Afrika | 38779 | %15 | GAfrika | 31308 | %14

Kaynak: Eurostat 2009

3. SEKTORUN TURKIYE’DEKI YERI NEDIR?

Turk otomotiv sektorii, 2001-2002 yillarinda yasanan eko-
nomik krizden bu yana, gerek i¢ pazarda yasanan biyime,
gerek dis ticaret performansi agisindan, hizli bir gelisim su-
recine girmis bulunuyor. 2008'in son c¢eyreginde baslayan
kiresel mali ve ekonomik kriz, bu gelisimi olumsuz yonde
etkilemis olsa da, sektdr, 2009 yilindan beri, kriz 6ncesi per-
formansini yakalama egiliminde. Otomotiv sanayiinin Ure-
tim rakamlarinin son 10 yildaki gelisimi, bunun en somut
gOstergesini olusturuyor.

(7) AB otomotiv sektdriiniin dis ticaretine iliskin bilgiler, Avrupa Otomobil Ureticileri Dernedi'nin (ACEA), “Otomotiv Sanayii Rehberi’nde yer alan 2009 yili Eurostat verilerine dayaniyor.

I. AB’'DE VE TURKIYE’'DE OTOMOTIiV SANAYii | 11
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GRAFIK 1: TURKIYE’'DE TASIT ARACI VE OTOMOBIL
URETIMI (1000 Adet)

TABLO 4: TURKIYE’'DE TOPLAM TASIT ARACI URETIM,
SATIS, IHRACAT VE iTHALATI

e Otomiote] == Togplam

2003 01 IO B3 2004  POS  MMO6  POT 0B I00F 10D

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD)

Otomotiv sektorlinin toplam Uretimi, 2009-2010 done-
minde, %26'lik bir artisla, 1.095.000’e; otomobil Gretimi
ise, %18'lik bir artisla 603.000'e yiikselmis bulunuyor. Ayni
dénemde, toplam arag satislarinin, %38’lik bir biyime ile,
575.869 aractan, 793.172 araca; otomobil satislarinin ise,
yine %38'lik bir artisla, 369.819'dan 509.784'e yikseldigi
goruliyor. Bu rakamlarla, otomobil satislari, toplam satis-
larin yaklasik %65'ine karsilik geliyor. Hafif ve agir ticari
araclarin pazar payi ise, sirasiyla, %31 ve %4 duzeyinde.

Turkiye'de, otomotiv sanayiinde, yaklasik 47.000 kisi istih-
dam ediliyor.2 Aksam parca tedarikgileri de dikkate alin-
diginda, bu rakam, 230.000'i asityor.” Ayrica, otomotiv ile
baglantili sektorler (demir-celik, elektronik, tekstil, kimya
vb.) sayesinde sanayi, bir o kadar is imkani daha (yaklasik
250.000) yaratiyor.’® Sonucta, sektoriin sagladigi toplam
istihdam, yaklasik 500.000 kisiyi buluyor.

2010/
2009 2010 2009
(%)
Uretim Toplam 869.605 1094557 26
Otomobil 510931 603.39%4 18
Toplam 575.869 793.172 38

Pazar
Otomobil 369.819 509.784 38
ithalat Toplam 313921 465408 48
Otomobil 243542 354.150 45
ihracat Toplam 628970 754469 20
Otomobil 388.9% 439999 13
ihracat Toplam | 14608653488 | 15.905.756475 9
($) Otomobil | 6.092414.843 | 6.200.089.720 2

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD)

Sektor, kiresel ekonomik ve mali krizin ardindan, eski
ihracat performansini yakalama egilimini strduriyor.
Dis ticaret verileri, 2009-2010 déneminde, Tirkiye'nin
toplam tasit araci ihracatinin %20 oraninda artarak
754.469'a; otomobil ihracatinin ise, %13’luk bir artisla
yaklasik 440.000%e yiikseldigini gosteriyor. Hafif ve agir
ticari arag ihracatinin ise, %31 oraninda artarak 314.470'%e
ulastigi gorilayor.

Sektoriin ihracati, Uretiminin yaklasik %70'ine karsilik geli-
yor ve bunun %90ina yakini AB Ulkelerine gerceklestiriliyor.
ihracatin %58'i otomobil, %42'si ise hafif ve agir ticari arac-
lardan olusuyor. Otomotiv sanayii, bu rakamlarla Tirkiye'nin
toplam ihracatinin  %15,3'inli gergeklestirerek, ihraca-
tin sektoérel dagihiminda 2006 yilindan beri sahip oldugu
lider konumunu strdirtyor.

(8) T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligii, ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), “Otomotiv Ana ve Yan Sanayi 2010 Raporu”

(9) Tasit Araglari Yan Sanayicileri Dernedi (TAYSAD), 30 Yilin Basar Oykist, Nisan 2008, sf. 63

(10) istihdama iliskin degerlendirmeler, otomotiv sanayii temsil érgiitlerinin (TAYSAD, OSD ve ODD), “aksam parga imalat sektorii” ile “otomotivle baglantili sektérlerde, istihdamin sirasiyla ana

sanayidekinin 4 ve 5 kati oldugu varsayimina dayaniyor.




Otomotiv sanayiinde, ithalat da olduk¢a 6nemli bir yere sa-
hip. 2010 yili verileri, Tiirkiye'deki toplam tasit araci pazarinin
%58,7'sinin, otomobil pazarinin ise %69,5'inin ithal araglar-
dan olustugunu gosteriyor. Sektoriin ihracatinda oldugu

gibi, ithalatinda da AB ulkeleri 6n plana cikiyor.

TABLO 5: TURKIYE’NIN TASIT ARACI iIHRACAT VE
iTHALATININ ULKELERE GORE DAGILIMI ($)

iHRACAT ITHALAT
Fransa 2.638.204.514 Almanya 1.768.857.349
italya 1414115311 ispanya 744.867.221
Almanya 812.822.454 Fransa 410324364
ingiltere 657.315.937 Giiney Kore 354.868.441
ABD 473.879.233 ingiltere 265.725.388
Belcika 444.251.093 Japonya 254918274
Slovenya 433121523 italya 201.103.328
ispanya 300.573.093 Polonya 180.798.346
Cezayir 286.036.057 Hollanda 130.716.038
Rusya 186.572.069 Tayland 127.102.338

Kaynak: IGEME Otomotiv Ana ve Yan Sanayii Raporu 2010 (2009 yili verileri)
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4. SEKTOR AB MUKTESEBATININ HANGI BASLIKLARI AL-
TINDA DUZENLENiYOR?
Muzakere slrecinde Tirkiye, AB'nin tim hukuk sistemini

asamali olarak benimseme ve Uyelikle birlikte uygulama yu-
kimlaligua tasiyor. “AB muktesebati” olarak adlandirilan ve
yaklasik 125.000 sayfadan olusan bu sistem; tlzik, karar ve
direktif gibi diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynagi olan
Antlagmalari ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini da
kapsiyor. Oldukga teknik ve karmasik bir yapiya sahip olan AB
miktesebati, aday Ulkeler ile yirutilen tyelik miizakereleri-
ni kolaylastirmak amaciyla, 35 ayri bashk altinda inceleniyor.
Miktesebat stirekli olarak gilincellendiginden, bu baslklar
altinda siniflandirilan diizenlemelerin gelisimini, miizakere
stireci boyunca yakindan izlemek gerekiyor.

Otomotiv sanayiini ilgilendiren tim AB dlzenlemeleri, tek
bir miktesebat bashg altinda toplanmiyor. Sektéri dogru-
dan ve dolayli olarak ilgilendiren diizenlemeler, farkli miik-

tesebat basliklari altinda daginik bir bicimde yer aliyor. Or-
negin, motorlu tasit araglarinin, aksam ve parcalarinin tabi
olduklar teknik standartlara iliskin tip onayi diizenlemeleri
“Mallarin Serbest Dolagimi”; dmriini tamamlamis araclarin
geri donlisiimd, geri kazanimi ve yeniden kullanimina iliskin
diizenlemelerden, motorlu tasit araglarindan kaynaklanan
glrdlta kirliligine, araglarin neden oldugu emisyonlardan
entegre kirliligin 6nlenmesine kadar sektériin uymakla yi-
kiimli oldugu bircok diizenleme “Cevre”; blok muafiyetler
konusu “Rekabet”; sektdrde uygulanan yol, yakit ve kayit ver-
gilerine iliskin dizenlemeler “Vergilendirme”; tiiketicilerin,
araglarin CO, emisyonlari hakkinda bilgilendiriimesine ilis-
kin hukiimler “Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi’, sektoriin
marka, bulug ve tasarimlarina iliskin haklari ise “Fikri Mulkiyet
Hukuku” bashklari altinda ele aliniyor.

Bunun yani sira, AB miiktesebatinda sektor ayrimi yapmak-
sizin tim isletmeleri etkileyen yatay diizenlemeler de bulu-



nuyor. Diger sektorlerle birlikte otomotiv sanayiini de ilgilen-
diren bu dizenlemeler, daha ¢ok “Sirketler Hukuku’, “Sosyal
Politika ve istihdam’, “isletme ve Sanayi Politikas!’, “Bilim ve
Arastirma” gibi miktesebat bagsliklari altinda inceleniyor."

5.HANGI AB DUZENLEMELERi BAGLAYICI?

AB miktesebati; yasal baglayicihgr olmayan teblig, tavsiye
karari ve gorislerden; i¢ hukuka aktariimaksizin tim Gye
devletlerde dogrudan uygulanmasi gereken tiziiklere kadar
uzanan diizenleme turleri iceren, hiyerarsik bir yapiya sahip.
Bu yapida, yasal baglayicihgi olan diizenlemeler, tiizlk, direk-
tif ve kararlardan olusuyor. Tiiziikler, ic hukuka aktarim ge-
rektirmeksizin, tiim Gye devletlerde kanun hikmiinde kabul
edilerek dogrudan uygulaniyor. Direktiflerin ise, Giye devletler
tarafindan i¢c hukuka aktarilmasi gerekiyor. Karsilanmasi ge-
reken asgari standart ve hedefleri ortaya koyan direktifler,
mevzuata aktarim ve uygulama yontemlerini Giye devletlerin
tercihine birakiyor.

Kararlar, yalnizca muhatap aldiklari tye devlet(ler), ger-
cek veya tizel kisiler agisindan baglayicilik tasiyor. Tavsiye
karari, gorls ve tebligler ise, yasal acidan baglayici olma-
makla birlikte, AB'nin cesitli alanlardaki hedef, tutum ve
onceliklerini ortaya koymak ve cogu zaman, ileride alinma-
sl planlanan yasal onlemlere zemin hazirlamak agisindan
blyuk 6nem tasiyor.

11.1. OTOMOTIV SANAYIINE iLiSKiN TEMEL TEK-
NiK DUZENLEMELER

6. AB’NiN ARAC TiP ONAYI SISTEMi NE GETIRIYOR?

AB'de motorlu tasit araclarinin tabi olduklari teknik stan-
dartlara uygunluklari, yetkili kurumlardan (onay kuruluslari)
aldiklari “tip onay!1” ile belgeleniyor. Aracglarin piyasaya stri-
lebilmeleri icin tip onayi almalari gerekiyor. Tip onayi sistemi
kapsaminda, AB'nin getirdigi teknik sartlari karsilayan Gretici-

ler, araca gore degisen tip onayini kendi tilkelerinde alabiliyor
ve ek test ve kontrollere tabi tutulmadan Urettikleri araclari
diger AB llkelerinde piyasaya sirebiliyor.

Birligin 2009'dan beri uygulanan tip onayina iliskin cerceve
diizenlemesi, yalnizca M1 kategorisindeki araglar icin tip
onay! getiren 70/156/EEC sayili eski Direktif'in aksine, tim
tasit araci kategorilerini kapsiyor. AB capinda tip onayi pro-
sediriini uyumlastiran diizenleme, araglar ve romorklarinin
yani sira, araglarin sistemleri, aksamlari ve teknik Gnitelerini
de kapsiyor. Dlzenlemenin uygulamasi, 2009 6ncesinde
mevcut olan arag tiplerine zaman tanimak amaciyla, arag ka-
tegorisine bagli olarak, 2014 yilina kadar asamali bir takvim
cercevesinde gerceklestiriliyor.

Diizenleme uyarinca ureticiler, dort farkli tip onayi prosedu-
riinden birini izleyebiliyor:

« Adim adim tip onayi: Arag sistemi, aksam ve teknik Unite
onaylarinin ayri ayri alinmasi yoluyla tiim arag icin tip ona-
y1 alinmasi,

« Tek adimda tip onay:: Tek seferde aracin timu igin tip ona-
y1 alinmasi,

« Karma tip onayi: Ayri ayri tiim sistem, aksam ve teknik Gni-
te onaylarinin alinmasi siirecinde, Ureticinin bazi sistem
onaylarindan muaf tutulmasi ve tiim arag icin onay alinir-
ken son asamada, bu sistemlerin belgelendirme zorunlu-
lugu olmadan onaylanmasi,

- Cok asamali tip onay: ilk Greticinin sasi (motor, tekerlek-
ler, amortisorler, frenler vb. dahil) icin tip onayi almasinin
ardindan ikinci Greticinin karoseri (bodywork) bir araya
getirmesi ve aracin son hali icin onay almasi.

2007/46/EC sayili, Motorlu tasit araglarinin, rémorklarinin,
sistemlerinin, aksamlarinin ve ayri teknik tinitelerinin onayina
iliskin cerceveyi belirleyen Direktif

(11) Bu galismada ele alinan diizenlemeleri kapsayan miiktesebat basliklarindan, “Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi” Aralik 2007, “Fikri Miilkiyet Hukuku” Haziran 2008, “Vergilendirme” Haziran
2009, “Cevre” Aralik 2009 tarihlerinde, AB ile miizakereye agildi. Sektérii dogrudan ilgilendiren temel diizenlemeleri kapsayan “Mallarin Serbest Dolasimi” fasli ise, AB'nin Aralik 2006'da siyasi neden-

lerle askiya aldigi 8 baslik arasinda yer aliyor.
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7.TiP ONAYI SISTEMi NASIL UYGULANIYOR?

Tip onayi sistemi, Ureticilere, Urettikleri her arac icin, il-
gili tip onayinin getirdigi sartlarin karsilandigini garanti
eden bir uygunluk sertifikasi diizenleme sarti getiriyor.
S6z konusu belge olmadan, ara¢ kaydi yapilamiyor ve pi-
yasaya slrtlmesine izin verilmiyor. Aksam ve ayr teknik
Unite Ureticileri icin ise, ilgili spesifik diizenlemede be-
lirtiliyorsa, onay verilen tipe uygun olarak dretilmis her
aksam veya Unitenin Uzerine tip onayi isareti ilistirme
yukamlalaga getiriliyor.

Ureticiler, belli bir arac tipiyle ilgili olarak sadece bir tiye l-
kedeki onay kurulusuna ve sadece bir basvuru yapiyor. Bas-
vuru prosediiri sistem, aksam ve teknik tiniteler icin de ayni
sekilde gerceklesiyor. Basvuruda sunulacak bilgiler, secilen
onay prosediiriine gore farkhlik gésteriyor. Bir aracin bir tiye
Ulkede tip onayi almasinin ardindan, ayni tipteki tiim araclar,
yalnizca uygunluk sertifikalarini ibraz ederek, AB capinda ka-
yit olabiliyor.

Tip onayi sertifikasi, onay kurulusu tarafindan yapilan testler
sonucunda veriliyor ve verilen onay diger Uye Ulkelerdeki
ilgili kuruluslara bildiriliyor. Onay kurulusu, diizenlemenin
sartlarini karsilamasina ragmen, yol gtivenligi agisindan ciddi
risk tasidigina ya da cevre veya kamu sagligina ciddi sekilde
zarar verdigine kanaat getirdigi arac, sistem, aksam veya ayri
teknik Unite tirlerine tip onayi vermeyebiliyor. Ote yandan,
s6z konusu risklerin olusmasi halinde, Ureticiler araglar pi-
yasadan geri cekmek ve onay kurulusunu bilgilendirmekle
yukimli tutuluyor.

Tip onayinin kapsaminin genisletilmesine ya da dedgistiril-
mesine iliskin basvurular, yalnizca ilk onayi veren Uye tlkede
yapilabiliyor. Tip onayi belgelerinde yapilacak degisiklikler,
arag, aksam, sistem ya da teknik tniteye iliskin yapilan isleme
gore farklilik gosteriyor.

AB’de motorlu tasit araglarinin tip onayina iliskin cerceve di-
zenlemenin yani sira, iki veya U¢ tekerlekli motorlu araglar ile
ormancilikta veya tarimda kullanilan tekerlekli traktorler icin
tip onayina iliskin ayri diizenlemeler bulunuyor. S6z konusu
direktifler kapsaminda, diizenlemeye dahil olan tim arag ve
aksam tiplerinin onay almasi gerekiyor. Buna ek olarak, tip
onayina uygun sekilde Uretilen tim iki veya U¢ tekerlekli mo-
torlu araclarin tip onayi isareti tasimalari gerekiyor.

2007/46/EC sayili, Motorlu tasit araclarinin, rémorklarinin,
sistemlerinin, aksamlarinin ve ayri teknik tnitelerinin onayi-
na iliskin cerceveyi belirleyen Direktif, 2002/24/EC sayil, iki
ve Ug tekerlekli motorlu araglarin tip onayina iliskin Direktif,
2003/37/EC sayili, Tarim veya orman traktorleri, romorklari ve
birbiriyle degistirilebilir cekilen makinalari ile sistemleri, ak-
samlari, ayri teknik tniteleri ile ilgili tip onayina iliskin Direktif

8. ARAGLARIN KARSILAMALARI GEREKEN TEKNIK OZEL-
LIKLER NELER?

AB'nin araclarin tip onayina iliskin tg direktifi, tip onayi siste-
minin isleyisini belirlemekle birlikte, araclarin onay alabilmek
icin karsilamalari gereken teknik &zellikleri ortaya koymuyor.
Bu ozellikler, direktiflerin eklerinde yer alan listelerde refe-
rans verilen, farkli alanlara yonelik tip onayi dizenlemeleri
kapsaminda son derece detayl bir sekilde ele aliniyor. Uc
direktifin ekinde toplam 100 civarinda teknik diizenlemeye
atifta bulunuluyor.

S6z konusu spesifik diizenlemeler, motorlu tasit araglarinin
motor giicd, direksiyon donanimi, fren tertibati, sinyal lamba-
lari, park lambalari, 6n sis lambalari, arka sis lambalari, uzun
hiizme ve/veya kisa hiizme olarak calisan farlari, sivi yakit de-
polari ve arka koruma donanimlari vb.; iki veya Ug¢ tekerlekli
araclarin aksam ve ozellikleri, azami torku ve azami net motor
glict, aydinlatma ve 1sikli sinyal cihazlari, sesli ikaz cihazlari,
kumandalar, ikazlari ve gostergeleri vb.; ormancilikta veya



tarimda kullanilan tekerlekli traktorlerin bazi aksamlari ve ka-
rakteristikleri, frenleri, aydinlatma ve 1sikh sinyal cihazlarinin
yerlestirilmesi, ceki kancasi ve geri hareket tertibati, strlict
koltugu, yolcu koltugu, devrilmeye karsi koruma cercevesi
vb. 6zelliklerini ilgilendiriyor.

2007/46/EC sayili, Motorlu tasit araclarinin, rémorklarinin,
sistemlerinin, aksamlarinin ve ayri teknik Gnitelerinin onayi-
na iliskin cerceveyi belirleyen Direktif, 2002/24/EC sayili, iki
ve (¢ tekerlekli motorlu araglarin tip onayina iliskin Direktif,
2003/37/EC sayil, Tarim veya orman traktorleri, romorklari ve
birbiriyle degistirilebilir cekilen makinalari ile sistemleri, ak-
samlari, ayri teknik tniteleri ile ilgili tip onayina iliskin Direktif

9. AB TiP ONAYI SiSTEMi KURESEL DUZENLEMELER iLE
PARALELLIK GOSTERIYOR MU?

Otomotiv sektori faaliyetlerini kiiresel 6lcekte gerceklestirdi-
di icin, basta binek otomobiller olmak lizere, tasit araclarinin
teknik ozelliklerinin uluslararasi diizeyde uyumlastirilmasi
gerekiyor. Bu nedenle AB, Birlik icinde olusturdugu tip onayi
sistemine ek olarak, uluslararasi uyumlastirma calismalarini
da destekliyor.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM-AEK)
1958 Cenevre Anlagmasi’'na taraf olan AB, tip onayina iliskin
diizenlemeleri ile bu alandaki BM-AEK ydnetmeliklerinin
uyumlu olmasini sagliyor. Bu cercevede, tip onayina iliskin ti¢
AB direktifi, araclarin teknik 6zelliklerine iliskin bazi direktifle-
re alternatif olarak kabul edilebilecek BM-AEK yonetmelikle-
rini de belirliyor.

10. TURKIYE AB’NIN TiP ONAYI SISTEMINE UYUMLU MU?

Turkiye ile AB arasindaki GUmrik Birligi, mallarin teknik 6zel-
liklerinin uyumlastirilmasini gerektiriyor. Bu kapsamda, tip
onayina iliskin AB direktiflerinin timu, yonetmelikler araciligi
ile Tirk mevzuatina aktarilarak, yirurlige koyulmus bulunu-

yor. AB'nin arag tip onayi islemlerine iliskin ana diizenleme-
leri, 2009 yilinda ¢ikarilan “Motorlu Araglar ve Romorklar Tip
Onay1 Yénetmeligi’, 2004'te yayimlanan “iki veya Uc Tekerlekli
Motorlu Araglarin Tip Onayi Yonetmeligi” ve 2008 tarihli “Ta-
rim Veya Orman Traktorleri, Bunlarin Rdmorklari ve Birbiriyle
Degistirilebilir Cekilen Makinalari ile Sistemleri, Aksamlari,
Ayni Teknik Uniteleri ile ilgili Tip Onayi Yonetmeligi” ile tam
uyumlastinimis durumda.

Ana diizenlemelere bagl olarak araclarin teknik 6zelliklerini
belirleyen 6zel diizenlemelere uyum da buyik ol¢lide sag-
lanmis bulunuyor. Ote yandan, Tiirkiye, 126 adet BM-AEK y6-
netmeliginin timiine taraf konumunda. Turkiye'de tip onay-
lari, Sanayi Bakanligi'nin Sanayi Genel Midurliigi tarafindan
veriliyor.

11.2. OTOMOTIV SANAYIiNiN CEVRESEL
YUKUMLULUKLERI

11. AB TASIT ARACLARINDAN KAYNAKLANAN EMiSYON-
LARI NASIL DUZENLIYOR?

AB, 1970'li yillardan beri, karayolu tasit araclarindan kaynak-
lanan emisyonlarin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini azalt-
mak amaciyla cesitli dnlemler aliyor. Bunlarin basinda, arag-
larin, azot oksit (NOx), parcacikli madde (PMs - particulate
matter) ve hidrokarbon (HC) gibi zararli emisyonlarinin sinir-
landirilmasini 6ngoéren diizenlemeler geliyor. AB, s6z konu-
su diizenlemeleri, cevre politikalar ve teknolojik gelismeler
dogrultusunda dizenli olarak gézden gecirerek, emisyonlari
giderek daha siki degerlerle sinirlandiriyor. “Euro” standartlari
olarak adlandirilan bu degerler, binek otomobil, hafif yolcu
ve ylk araglarii¢cin“Euro 1, 2, 3, 4, 5, 6.." seklinde; agir yolcu ve
yik araglarinda ise, Romen rakamlartile,“Euro |, II, Ill, IV, V, VI..”"
olarak tanimlaniyor. Uye devletler, bu standartlarin 6ngérii-
lenden daha erken karsilanmasi icin, mali tesvik uygulamala-
rina basvurabiliyorlar. Ancak, bu tlr uygulamalarin, mevzuat-
ta ongorilen belirli sartlarla uyumlu olmasi gerekiyor.
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Euro emisyon standartlari, araglarin CO, emisyonlarini kapsa-
miyor. Bununla birlikte, Nisan 2009'da kabul edilen yeni bir
Tuzik, binek otomobillerde, karbondioksit emisyonlarinin
da, belirli bir takvim cercevesinde sinirlandiriimasini gerek-
tiriyor. AB, halihazirda, hafif ticari araclari da benzer bir di-
zenlemeye tabi tutmaya hazirlaniyor. Bunun yani sira, binek
otomobiller ve hafif ticari araclardaki havalandirma sistem-
lerinden kaynaklanan emisyonlar da, belirli 6nlemlere tabi
tutuluyor.

12. HAFIF ARAGLARIN EMiSYONLARI NASIL
DUZENLENIYOR?

AB'de, binek otomobil ve hafif ticari araclardan kaynaklanan
emisyonlar, halihazirda, Euro 5 ve Euro 6 standartlari ile di-
zenleniyor. S6z konusu standartlar, ilgili diizenleme kapsa-
mina giren araglardan'? kaynaklanan karbon monoksit (CO),
hidrokarbon (HC), metan disi hidrokarbon (NMHC), azot
oksit (NOx), hidrokarbon ve azot oksitlerin kombine kditle-
si (THC+NOx) ve parcacikli madde (PM-particulate matter)
emisyonlarini sinirlandiriyor.

AB'nin, Euro 5 ve 6 standartlarinin uygulanmasi icin 6ngor-
digu tarihler, araglarin tip onayina sahip olup olmamalari-
na ve arac tiirlerine gore farkhlik gésteriyor. Ornegin, Euro
5 standartlari, yeni tip onayi alacak araglarda, 1 Eylil 2009;
tip onayl mevcut araglarda ise, 1 Ocak 2011'den beri uygu-
laniyor. Ancak, N1 kategorisinin Il. ve lll. sinif araglari’® ile N2
kategorisindeki araclar icin, bu tarihlerin, bir yil ertelenerek,
1 Eyltl 2010 ve 1 Ocak 2012 olarak belirlendigi gortltyor.
Euro 6 standartlarinin ise, yeni tip onayl alacak araglarda
1 Eyllil 2014; tip onayl mevcut araglarda, 1 Eylil 2015 itiba-
riyle uygulanmasi 6ngoriliyor. N1 kategorisinin I1. ve lll. sinif
araclar ile N2 kategorisindeki araclar icin belirlenen uygu-
lama tarihleri ise, Euro 5 standartlarinda da oldugu gibi, bu
tarihlerin tam bir yil sonrasina (1 Eyliil 2015 ve 1 Eylil 2016)
denk geliyor.

Halihazirda uygulanmakta olan Euro 5 standartlari, dizel
araclardan kaynaklanan parcacikli madde emisyonlarina
iliskin sinir degeri, eski Euro 4 degerlerine kiyasla, %80 ora-
ninda azaltmis bulunuyor (25 mg/km'den 5 mg/km'’ye). Euro
5'in, dizel araclardan kaynaklanan azot oksit emisyonlarinda
sagladigi indirim ise, %28 oraninda (250 mg/km'den 180 mg/
km'ye). Euro 6 standartlari ise, dizel araglardan kaynaklanan
azot oksit emisyonlarinin, Euro 5%e kiyasla %55 oraninda azal-
tilmasini (180 mg/km'den 80 mg/km'ye) 6ngériyor.

Euro 5 ve 6 standartlari, benzinli araclarin emisyon degerle-
rini de dlizenliyor. Benzinli araglarin azot oksit emisyonlarina
uygulanan 80 mg/km’lik Euro 4 standardi, Euro 5 ile birlikte,
%25 azalarak, 60 mg/km’ye inmis bulunuyor. Euro 6 stan-
dartlan ise, benzinli araclara yonelik Euro 5 degerlerini, hic-
bir degisiklik yapmadan aynen muhafaza ediyor. Euro 6'nin
emisyon degerleri icin 6ngordiigu degisiklikler, dizel araglar
ile sinirlandiriliyor.

(12) Diizenleme kapsamina giren binek otomobil, hafif yolcu ve yiik araglar, referans kiitlesi 2.610 kgt asmayan, M1, M2, N1 ve N2 kategorilerindeki araglardan olusuyor. Bu kategorilerin hangi araglar

kapsadigi EK I'de belirtiliyor.

(13) N1 kategorisinin I, Il ve lll. sinif araglar, Euro 5 ve 6 degerlerinin yer aldigi 6 ve 7 numarali tablolarda tanimlaniyor.



TABLO 6: EURO 5 STANDARTLARI

BENZINLI ARACLAR
Referans Kiitle (RK) co THC | NMHC NOx THC + NOx PM*14 P*
M - Tiimii 1000 100 68 60 - 5,0/4,5 -
| RK < 1305 1000 100 68 60 - 5,0/4,5 -
N1 1l 1305 <RK <1760 1810 130 90 75 - 50/4,5 -
11 1760 < RK 2270 160 108 82 - 5.0/4,5 -
N2 Tiimii 2270 160 108 82 - 5,0/4,5 -
DIZEL ARACLAR
Referans Kiitle (RK) (€0) THC | NMHC NOx THC + NOx PM* p*
M - Tiimii 500 - - 180 230 5,0/4,5 6,0x 10"
N1 [ RK < 1305 500 - - 180 230 5,0/4,5 6,0x10"
Il 1305 <RK < 1760 630 - - 235 295 5,0/4,5 6,0x10"
111 1760 < RK 740 - - 280 350 5,0/4,5 6,0x10"
N2 Tiimii 740 - - 280 350 5.0/4,5 6,0x10"
Co: Karbonmonoksit kiitlesi (mg/km) * Parcacikli madde emisyonu icin 6ngorilen 4,5 mg/km sinirt ile parcacik sayisi icin
THC: Toplam hidrokarbon kitlesi (mg/km) ongorilen sinirlar uygulanmadan 6nce, yeni Olciim prosedrlerinin - uygulamaya
NMHC:  Metan disi hidrokarbon (mg/km) koyulmasi éngoruliyor.
NOx: Azot oksit (mg/km)
PM: Parcaciklr madde (mg/km)
P: Parcacik sayisi (#/km)

TABLO 7: EURO 6 iLE DEGISECEK EMiSYON SINIR DEGERLERI*

DIZEL ARAGLAR
Referans Kiitle NOx THC + NOx
(RK) EURO5 | EURO6 | EUROS5 EURO 6

M - Tiimii 180 80 230 170

| RK <1305 180 80 230 170
N1

I | 1305<RK<1760 235 105 295 195

1] 1760 <RK 280 125 350 215
N2 Tiimii 280 125 350 215
THC: Toplam hidrokarbon kiitlesi (mg/km)
NOXx: Azot oksit (mg/km)
*Tabloda belirtilen degisiklikler disinda, Euro 6 standartlan, bir Gnceki tablodaki Euro 5 standartlarini aynen muhafaza ediyor.

ilgili mevzuat, emisyon sinir degerlerinin yani sira, diizen-
leme kapsamindaki araclara iliskin teknik tamir ve bakim
bilgilerine erisim esaslarini da belirliyor. Buna gore, tre-
ticiler, bagimsiz isletmelerin, ara¢ tamir ve bakim bilgile-
rine erisebilmelerini saglamakla yiikiimli tutuluyor. ilgili
egitim materyallerinin, bagimsiz isletmeler, dagitim agi
ve yetkili servislerle paylasiimasi da, Ureticilerin sorumlu-
lugunda.

715/2007/EC sayil, motorlu tasitlarin, hafif yolcu ve yik
araclarinin emisyonlari (Euro 5 ve Euro 6) ve araglarin ba-
kim ve onarimi hakkinda bilgilendirme konulariyla ilgili
tip onayina iliskin Tuiztik; 692/2008/EC sayili, 715/2007/EC
sayili Tuzuak'd tadil eden ve uygulanmasina iliskin hikim-
leri belirleyen Tizuk

(14) Benzinli araglarin pargacikli madde emisyonu standartlari, sadece dogrudan pliskiirtme sistemli araglara uygulaniyor.
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13. HAFiF ARAC EMiSYONLARINA iLiSKiN TURK
MEVZUATI AB iLE UYUMLU MU?

Turkiye'de, Euro 5 ve 6 standartlarini belirleyen AB dilizen-
lemesine paralel olarak hazirlanan Yonetmelik'>, Nisan
2009'dan beri yurirliikte. Yonetmeligin uygulanmasi icin
belirlenen tarihler, AB'deki gibi, araclarin tip onayina sahip
olup olmamalarina ve arag tiirlerine gore degisiyor. Ancak,
Euro6standartlarininuygulamatarihihentizbelirlenmisdedgil.
Euro 5 icin 6ngorilen tarihlerin de, AB'dekinden farkli oldu-
gu dikkat cekiyor.

Turkiye'de, Euro 5 standartlarinin uygulamasi, yeni tip
onayi alacak araglar icin 1 Ocak 2010; tip onayl mevcut
araclar icin ise 1 Ocak 2011'de baslamis bulunuyor. M2
kategorisi, N1 kategorisinin Il. ve lll. siniflari ve N2 kate-
gorisiicin, bu tarihlerin, iki yil ertelenerek, 1 Ocak 2012 ve
1 Ocak 2013 olarak belirlendigi goruliyor. Yonetmelik'te,
daha ileri bir uygulama tarihi 6ngérilen arag tirlerinin,
AB mevzuatindakinden farkli olarak, N1 kategorisinin II.
ve lll. siniflart ile N2 kategorisinin disinda, M2 kategorisi-
ni de kapsadigi dikkat cekiyor. Euro 6 standartlarinin uy-
gulama tarihinin ise, 1 Ocak 2012'ye kadar belirlenmesi
ongorulayor.

14. AGIR ARACLARIN EMiSYONLARI NASIL DUZENLENIYOR?
AB, agir yolcu ve yik tasima araglarindan kaynaklanan
emisyonlari, Euro V standartlarina tabi tutuyor. AB'de, s6z
konusu standartlara iliskin uygulama, yeni tip onayi alacak
araclar icin 1 Ekim 2008, tip onayr mevcut araclar icin ise
1 Ekim 2009'da baslamis bulunuyor. Karbonmonoksit
(CO), hidrokarbon (HC), metan disi hidrokarbon (NMHC),
metan (CH4), azot oksit (NOx) ve parcacikli madde (PM)
emisyonlarini sinirlandiran bu standartlar, M3 ve N3 kate-
gorilerine giren agir ticari araglarin yani sira; M1, M2, N1 ve
N2 kategorilerine giren ve referans kutlesi 2.610 kg't asan
araclar da kapsiyor.

Ancak, Agustos 2009'da yiirlrlige giren yeni bir Tuiziik, EuroV
standartlarini getiren dlizenlemenin, 31 Aralik 2013 itibariyle
iptal edilmesini 6ngdériiyor. S6z konusu Tizik, yeni tip ona-
yi alacak araglar icin 31 Aralik 2012, tip onayl mevcut araclar
icin ise 31 Aralik 2013 itibariyle uygulanmasi 6ngériilen, yeni
Euro VI standartlarini belirliyor. Tiiziik kapsamina giren emis-
yon ve arag tirleri, Euro V standartlarini iceren diizenleme
ile ayni. Euro VI standartlar, karbonmonoksit emisyonlari-
na iliskin Euro V degerlerini muhafaza etmekle birlikte; azot
oksit emisyonlarinda %80, parcacikli madde emisyonlarinda
%67, metan emisyonlarinda %55, hidrokarbon ve metan disi
hidrokarbon emisyonlarinda ise %70'in tzerinde indirimler
ongoruyor.

TABLO 8: EURO V ve EURO VI EMiSYON SINIR DEGERLERI

EUROV EUROVI _

¥ %

Escr | ETce [Escr | EICD | gorcin

mglkWh | M | M | mg/kWh | mg/kWh

[ 1500 [ 4000 | 1500 | 4000 4000

HC 460 130 160

NMHC 550 160
CH4 1100 500
NOx 2000 | 2000 | 400 400 400
PM 30 30 10 10 10

(ppm / milyonda parca sayisi)
NH3 | 10 0 | 10

*CO: Karbonmonoksit

::;:&qmg:?@ *ESC (European Stationary Cycle): Emisyon 6lcimi
O amaclyla uygulanan sabit durum testleri (steady-state
hidrokarbon testing)

::lgt:h:gizksit HETC ?Europear‘] Transient Cycle);< Emisyonkéll‘gUmU

*PM: Parcacikli maddeler Emac‘;ya ;yﬁ;u.a.nan ve _96? arag lanma

«NH3: Hidhojen-azot osullarini daha iyi yansitan simdilasyon test yontemi

bilesimi amonyak)

(15) Hafif Yolcu ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5 ve euro 6) Bakimindan ve Arag Tamir ve Bakim Bilgilerine Erisim Konusunda Motorlu Araglarin Tip Onayina lliskin Yénetmelik (715/2007/

AT), 21 Nisan 2009 tarih ve 27207 sayili Resmi Gazete



Euro VI standartlarini belirleyen AB diizenlemesinin getirdi-
gi yukimlullkler, araglarin tip onayi alabilmesi, tescil edile-
bilmesi ve satilabilmesi icin karsilanmasi gereken emisyon
kriterleri ile sinirli degil. ilgili Tiiziik, arac ve motorlarin kul-
lanim sirasindaki uygunlugu, kirlilik kontrol cihazlarinin da-
yanirhgi, “arac tzerinde teshis” (OBD-On Board Dagnostic)
sistemleri, yakit tiketimi ve karbondioksit emisyonlarinin
Olctlmesi ve araglarin OBD, tamir ve bakim bilgilerine eri-
sim gibi konulan da diizenliyor.

2005/55/EC sayili, tye devletlerin, agir yolcu ve yiik ta-
sitlarindan kaynaklanan emisyonlar hakkindaki yasa-
larinin yakinlastirilmasina iliskin Direktif; 595/2009/EC
sayili, motorlu tasit ve motorlarin, agir hizmet tasitlarin-
dan kaynaklanan emisyonlar (Euro VI) ile ilgili olarak tip
onay! almasi ve tasit tamir ve bakim bilgilerine erisime
iliskin Tuzuk

15. AGIR ARAGCLARIN EMiSYONLARI KONUSUNDA TURK
MEVZUATI AB iLE UYUMLU MU?

Agir yolcu ve yik araglarindan kaynaklanan emisyon
degerlerini sinirlandiran Euro V standartlari, Tirk mev-
zuatina, Ekim 2007'de yayimlanan bir Yonetmelik'®
ile aktarilmis bulunuyor. S6z konusu yénetmelik uya-
rinca, yeni tip onayi alacak araclara, 1 Ocak 2011'den
beri, Euro V standartlari uygulaniyor. Tip onaylr mev-
cut araglara iliskin uygulamanin ise, 1 Ocak 2012'de
baslamasi 6ngoriliuyor. Ancak, Euro VI standartlarina
iliskin AB dlizenlemesi, henliz Tlirk mevzuatina akta-
rilmis dedil. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanan “Tilrkiye'nin Katilim Sureci icin AB Stratejisi
2010-2011 Eylem Plani” ¢ercevesinde, konuya iliskin
uyum ¢alismalarindan sorumlu olan Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi'nin, ilgili Yonetmeligi kisa vadede ¢ikarmasi
bekleniyor.

16. KARAYOLU TASITLARININ CO, EMISYONLARI NASIL
DUZENLENiYOR?

Karbondioksit (CO,), kiiresel isinmayi tetikleyen sera gazi
emisyonlarinin en 6énemli kaynaklarindan birini olustu-
ruyor. CO, emisyonuna neden olan faaliyetlerin basinda
ise, karayolu tasimaciligi geliyor. Tek basina otomobil-
ler, tasimacilik sektoriine bagh CO, emisyonlarinin ya-
rsina yakinindan, AB'deki toplam CO, emisyonunun ise
%12'sinden sorumlu. Bu nedenle AB, karayolu tasimaci-
hgindan kaynaklanan CO, emisyonlarinin azaltilmasina
blytuk 6nem veriyor.

Bununla birlikte, AB'nin, karayolu tagitlarinin CO, emis-
yonlarinin somut 6nlemlerle sinirlandiriimasina yonelik
yasal girisimleri, Euro emisyon standartlarina kiyasla,
oldukca kisa bir gecmise sahip. ilgili mevzuat, halihazir-
da, Haziran 2009'da yurirliige giren ve yalnizca M1 ka-
tegorisindeki binek otomobilleri kapsayan bir Tuzik’'le
sinirli. S6z konusu Tuzik, aslinda, AB'nin, hafif karayolu
araglarinin CO, emisyonlarini azaltmak amaciyla gelistir-
digi kapsaml bir stratejinin ilk ayagini olusturuyor. Ayni
strateji dogrultusunda, hafif ticari araglarin CO, emisyon-
larinin da siirlandinimasi 6ngoriliyor. Komisyon, bu
konudaki diizenleme teklifini de Ekim 2009'da hazirlamis
bulunuyor. Ancak, teklife iliskin karar alma sireci henliz
tamamlanmis degil.

Agr ticari araglarda ise, CO, emisyonlarinin, binek otomo-
bil ve hafif ticari araclardakine benzer girisimlerle sinir-
landirlmasi konusunda, gerek AB kurumlari, gerek sektor
temsilcilerinin, birtakim cekinceleri var. Bu cekincelerin
ardinda, ekonomik kaygilar kadar, agir ticari araglarin tek-
nik ozelliklerinden kaynaklanan gtcliikler de bulunuyor.
Bu nedenle AB, agr ticari araglarda, heniiz, CO, emisyonla-
rinin azaltilmasina yonelik alternatif politika seceneklerini
degerlendirme asamasinda.

(16) Araglarda Kullanilan Sikistirma Ateslemeli Motorlardan Yayilan Gaz ve Pargacik Halindeki Kirleticilerin Emisyonlarina ve Araglarda Kullanilan Dogalgaz veya Sivilastiriimis Petrol Gazi ile Calisan
Pozitif Ateslemeli Motorlardan Yayilan Gaz Kirleticilerin Emisyonlarina Karsi Alinacak Tedbirlerle ilgili Tip Onayi Yénetmeligii (2005/55/AT), 24 Ekim 2007 tarih ve 26680 sayil Resmi Gazete
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443/2009/EC sayil, Toplulugun hafif araclarin CO, emisyonu-
nu azaltmaya yonelik entegre yaklasimi kapsaminda, yeni bi-
nek otomobiller icin emisyon performans standartlari belirle-
yen Tiizik; COM(2009)593 sayil, Toplulugun hafif araclardan
kaynaklanan CO, emisyonlarinin azaltilmasina yonelik enteg-
re yaklagimi kapsaminda, yeni hafif ticari araglarin emisyon
performans standartlarini belirleyen Tiiziik teklifi

17. BINEK OTOMOBILLERIN CO, EMiISYONLARI NASIL
DUZENLENIYOR?

Binek otomobillerin CO, emisyonlarina iliskin AB diizenle-
mesi, imalatgilara, kullandiklari ara¢ motor teknolojilerini
iyilestirerek, Greticisi olduklari yeni otomobillerin toplam CO,
emisyonlarinin, kilometre basina ortalama 130 grami ge¢me-
mesini saglama zorunlulugu getiriyor. Bunun icin, kademeli
bir uyum takvimi 6ngériiliiyor. imalatcilar, 2012, 2013, 2014
ve 2015 yillarinda, drettikleri otomobillerin, sirasiyla %65,
%75, %80 ve %100'Unln, belirlenen hedefi karsilamasini
saglamakla yikiimli tutuluyor. imalatcilarin ortalama o,
degerleri hesaplanirken, emisyonu 50 g/km’'den az olan her
otomobilin, 2012 ve 2013'te 3,5; 2014'te 2,5; 2015'te ise 1,5
otomobil olarak sayilmasi dngérillyor.

ilgili diizenleme, motor teknolojileri ile karsilanmasi gere-
ken 130 g/km hedefinin yani sira, cesitli ek dnlemler ile, 10
g/km’lik bir indirim daha saglanarak, AB'nin yeni otomobil
filosunun ortalama CO, emisyon degerinin 120 g/km'’e cekil-
mesini dngoriyor. Bunun ic¢in, daha iyi lastik kullanimindan
biyoyakit kullanimimin artirlmasina kadar, motor teknolojile-
rinden bagimsiz bircok dnleme basvurulabiliyor. Diizenleme-
de, 10 g/km’lik indirime iligskin hedef bir tarih dngdrilmuyor.
Bunun i¢in alinacak onlemlerin, yeni yasal diizenlemelerle
belirlenmesi gerekiyor.

AB, her otomobilin karsilamasi gereken tek bir CO, emisyon
degeri yerine, imalatgilarin arag filolari icin ortalama bir de-

ger belirleyerek, sektore, 5nemli bir esneklik taniyor. Bu saye-
de, araglarin emisyon seviyeleri, tretilen agir otomobillerde,
belirlenen ortalama degerin Uzerinde; hafif otomobillerde
ise, ortalama degerin altinda olabiliyor. Ayrica, bir yil icinde
10.000'den daha az sayida otomobil satan imalatgilar, 5 yil
asmamak kaydiyla, bu yikiimlalikten muaf tutularak kendi-
leri icin belirlenen farkli bir sinira tabi tutulabiliyorlar.

Dlzenleme uyarinca, CO, emisyonlari icin belirlenen ortala-
ma dederi asan imalatcilar, para cezasina carptiriliyor. Ceza-
lar, emisyon sinirinin ne kadar asildig dikkate alinarak, arac
basina belirlenen bir deger (izerinden &deniyor. Ornegin,
emisyon sinirini kilometre basina 1 gram asan imalatcilar,
arac basina 5 Euro 6demekle yikimld. Bu ceza, 2 gramhk
emisyon asimlarinda 15 Euro, 3 gramlik asimlarda 25 Euro,
3 gram ve Uzerindeki agimlarda ise 95 Euro'ya yukseliyor.
Bu oranlar yalnizca 7 yil icin gegerli. 2019 itibariyle, 1 gram-
lik ihlallerin dahi arag¢ basina 95 Euro ile cezalandiriimasi ve
emisyon asim orani yiikseldikce para cezasinin artmasi 6ngo-
riluyor. Diizenlemeyi ihlal eden otomobil imalatgilarindan
toplanacak bu cezalarin, AB'nin genel biitcesine gelir olarak
aktirilmasi 6ngordliyor.

Tuzik, imalatcilarin, 130 g/km’lik ortalama emisyon degerini
karsilamak icin, kendi aralarinda “havuz”lar olusturmalari-
na da izin veriyor. Bu ydnde bir anlagma yapan Ureticilerin,
Komisyon’a belirli bilgiler sunmalari gerekiyor. Bunlarin ba-
sinda; havuza dahil olan imalatci isletmelerin isimleri, “havuz
yOneticisi” olarak belirlenen ve emisyon asimi halinde uygu-
lanacak cezayl 6deyecek olan imalatgi firma ve belirlenen
“havuz yoneticisi"nin, cezai yikimlulikleri yerine getirme
kapasitesine sahip oldugunu ispatlayan bilgiler geliyor.

Gelistirilen birtakim yenilikci teknolojiler, imalatcilarin CO,
emisyonlarini 6nemli Ol¢lide azaltmalarini sagliyor. Ancak,
kimi zaman, mevcut tip onay testleri, bu tiir teknolojilerin



etkilerini saptama konusunda yetersiz kalabiliyor. Teknik ne-
denlerden kaynaklanan bu haksizligi ortadan kaldirmak icin,
diizenleme, bu tir yenilik¢i yontemlerle CO, emisyonunu
azaltan, ancak bunu mevcut tip onayi testleri ile ispatlayama-
yan isletmelere, 7 g/km’e kadar ¢ikabilen emisyon kredileri
taninmasina izin veriyor. Bunun icin, gelistirilen teknolojilerin
CO, emisyonu Ulzerindeki etkisinin, bagimsiz bir kurulus ta-
rafindan onaylanmis olmasi gerekiyor. 2014 yilinda, mevcut
tip onayi testlerinin, araclarin gercek emisyon seviyelerini
yansitabilecek sekilde yenilenmesi ve bu uygulamanin son
bulmasi 6ngoriluyor.

AB, 2020 yilinda, ortalama CO, emisyon sinirini, 95 g/km'ye
indirmeyi hedefliyor. Bu nedenle, Komisyon'un, 2013’e kadar
gerekli calismalar yaparak, 2020 hedefini gerceklestirmek
icin izlenecek yolu belirlemesi 6ngoriliyor.

443/2009/EC sayili, Toplulugun hafif araclarin CO, emisyo-
nunu azaltmaya yonelik entegre yaklasimi kapsaminda, yeni
binek otomobiller icin emisyon performans standartlari be-
lirleyen Tuztk

18. HAFiIF TICARI ARAGLARIN CO, EMiSYONLARINA iLis-
KIN TUZUK TEKLIFI NE ONGORUYOR?

Avrupa Komisyonu'nun, hafif ticari araglarin CO, emisyon-
larini sinirlandirmak amaciyla sundugu Tuzlk teklifi, 5ng6-
rilen oranlardaki farkliliklar disinda, diizenlenen konular
agisindan, binek otomobillerin CO, emisyonlarini sinirlandi-
ran Tuzik ile ayni nitelikte."” Teklif, N1 kategorisine giren ve
referans kitlesi 2.610 kg' asmayan hafif ticari araglarin CO,
emisyonlarinin, binek otomobillerde de oldugu gibi, arag
basina belirlenen tek bir degerle dedil, imalatci basina or-
talama bir degerle sinirlandirilmasini ve bu yikimlaligin
yerine getirilmesi icin imalatcilara kademeli bir gegis stre-
si taninmasini 6ngoriyor. Buna gore, her imalatgi, Ureticisi
oldugu hafif ticari araglarin, 2014 yil itibariyle %70'inin,

2015'te %75'inin, 2016'da %80’inin, 2017'de ise tamaminin,
ortalama CO, emisyonlarinin 175 g/km'’yi asmamasini sagla-
makla yikimli tutuluyor.

imalatcilarin ortalama CO, emisyon degerlerinin hesaplan-
masinda, 50 g/km’nin altinda olan araclarin, 2014 ve 2015'te
3,5; 2016'da 2,5; 2017'de ise 1,5 arag olarak sayilmasi 6ngo-
rtluyor. Teklifte, bu uygulama kapsamina girecek hafif ticari
arag sayisinin, imalatgi basina 25.000'i asamayacadi belirtili-
yor. Binek otomobillerde oldugu gibi, hafif ticari arag Uretici-
leri de, ortalama CO, emisyon degerini karsilamak icin, kendi
aralarinda “havuz” olusturma yoluna gidebiliyorlar.

Emisyon sinir degerini ihlal eden imalatgilarin, 2014-2018
doéneminde, kilometre basina 1 grama kadar olan asimlarda,
arac basina 5 Euro, 1-2 gram arasi asimlarda 15 Euro, 2-3 gram
arasi asimlarda 25 Euro, 3 gram Uzeri asimlarda ise 95 Euro
para cezasina carptirilmasi; 2019 itibariyle, 1 gramlik ihlalle-
rin dahi ara¢ basina 95 Euro ile cezalandiriimasi 6ngorulu-
yor. Hafif ticari araglarda, derogasyon'® hilkm, bir yil icinde
22.000'den az arag treten imalatgilart kapsiyor. Bu hiikimden
faydalanan imalatcilar, 5 yil asmamak kaydiyla, kendileri icin
belirlenen farkl bir emisyon sinirina tabi tutulabiliyorlar. Tek-
lif, binek otomobillerde, CO, emisyonlarini yenilikgi yontem-
lerle azaltan imalatcilarin faydalanabildigi 7 g/km’lik emisyon
kredisi uygulamasinin, hafif ticari araclar icin de gegerli olma-
sini dngdriyor. 2020 yiliigin belirlenecek ortalama CO, emis-
yon sinirt konusunda ise, Avrupa Parlamentosu ve Konsey'in
Uzerinde uzlastigi son rakam 147 g/km. Ancak, bu hedefin
muhafaza edilmesi, belirlenen sinirin fizibilitesinin onaylan-
masi kosuluna baglaniyor.

COM(2009)593 sayili, Toplulugun hafif araglardan kaynakla-
nan CO, emisyonlarinin azaltiimasina yoénelik entegre yakla-
simi kapsaminda, yeni hafif ticari araclarin emisyon perfor-
mans standartlarini belirleyen Tiziik teklifi

(17) Teklifin, Komisyon tarafindan sunulan orijinal hali ile, karar alma siirecinde yapilan ekleme ve degisiklikleri de iceren en gtincel hali arasinda énemli farkliliklar bulunuyor. Bu nedenle, ¢alismada
teklif hakkinda verilen bilgiler, teklif metninin, Avrupa Parlamentosu tarafindan Subat 2011'de onaylanan ve Parlamento’nun Konsey ile varilan uzlasmadan hareketle benimsedigi degisiklik ve ekle-

meleri de igeren en giincel haline dayaniyor.

(18) Derogasyon ifadesi; herhangi bir diizenlemenin tamami ya da bazi hiikiimlerinin; belirli bir iilke ya da grup, kurulus veya kisiler icin, farkli bir sekilde uygulanmasi ya da hi¢ uygulanmamasi

anlamina geliyor.
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19. TURKIYE ARAGLARIN CO, EMiISYONLARI KONUSUNDA
AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

Binek otomobillerin CO, emisyonlarini sinirlandiran AB Tiizigd,
henlz Turk mevzuatina aktariimis degil. Ancak, bu konuda AB'ye
uyum saglamak amaciyla cikariimasi planlanan Yoénetmelik,
ABGS tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan onay-
lanan “Turkiye'nin Katilim Sureci icin AB Stratejisi 2010-2011 Ey-
lem Plani"nda éngoriilen uyum calismalari arasinda yer aliyor.
Hafif ticari araglarin CO, emisyonlarinin sinirlandinimasinailigkin
slireg ise, henliz AB'de de sonuclandiriimis olmadigindan, simdi-
lik Ttrkiye'nin uyum programi kapsaminda yer almiyor.

20.TUKETICILER ARAGLARIN CO, EMiSYONLARI HAKKIN-
DA NASIL BILGILENDIRILIYOR?

AB, basta binek otomobiller olmak Uzere, araglardan kay-
naklanan karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasina iliskin
stratejisi kapsaminda, tiiketicilerin araglarin CO, emisyonla-
rina iliskin farkindalik diizeylerinin artirilmasini hedefliyor. Bu
dogrultuda 2000 yilinda yirurliige giren AB direktifi, bayilere
tlketicileri yeni binek otomobillerin karbondioksit emisyon-
lari ve yakit ekonomileri konusunda bilgilendirme yikimla-
GGl getiriyor. Bu sayede tiiketicilerin bilincli tercih yaparak,
yakit tiiketimi ve CO, emisyonu dusik olan araglara yénel-
meleri amaclaniyor. Diizenleme, satisa sunulan araglarin yani
sira, kiralik binek otomobilleri de kapsiyor.

Direktif kapsaminda, tiiketicinin dort sekilde bilgilendirilmesi
gerekiyor: satis ya da kiralama noktasinda sergilenen araca
yakit tiiketimi ve CO, emisyonunaiiliskin bir etiket ilistirilmesi;
AB'de piyasaya sirilen tim yeni binek otomobili modelleri-
nin yakit ekonomisi ve karbondioksit emisyonlari hakkinda
bir kilavuz hazirlanmasi; satis noktalarinda s6z konusu bilgi-
leri iceren posterler asilmasi ve yakit ekonomisi ve karbon-
dioksit emisyonlarina iliskin bilgilerin Ureticiler tarafindan
hazirlanan tanitim materyallerine dahil edilmesi.

Yakit tuketimi etiketinin ise, aracin 6n camina ilistirilmesi
gerekiyor. Etiketin okunakli olmasi, yakit tiiketimi ve karbon-
dioksit emisyonu tahminlerini (100 km'de x litre ya da litre
basina x km seklinde) icermesi gerekiyor. Araglarin yakit tu-
ketimine iliskin kilavuzun ise, her tye tilkede yetkili kurum ta-
rafindan Ureticilerle istisare edilerek en az yilda bir kez hazir-
lanmasi, en az yakit tiketen 10 yeni binek otomobil modelini
yakit tipine gore listelemesi sarti kosuluyor. Bu kilavuzlarin
Ucretsiz olarak bayilerde ve yetkili kurumlarda tiketiciye su-
nulmasi gerekiyor.

Bayiler, satis veya kiralama amaciyla sergilenen tiim arac
modellerinin yakit tiiketimi ve karbondioksit emisyonu
verilerini poster ya da elektronik bir gésterge ile tiiketiciye
sunmakla ylikimli. Bu verilerin yakit tipine (benzin ya da
dizel) gore gosterilmesi ve araglarin yakit tiketimi ve kar-
bondioksit emisyonu degerlerinin siralanmasi gerekiyor.
Diizenleme, belirlenen bilgilendirme sekillerine uymayan
ve tlketici agisindan yanlis algi yaratabilecek her tirld
pazarlama yéntemini yasakhyor. Ote yandan, diizenleme
hidkdmlerinin ihlali durumunda, tye devletler cezai yapti-
rimlar uygulayabiliyor.

1999/94/EC sayili, Yeni binek otomobillerin yakit tiketimi ve
karbondioksit emisyonlari konusunda tuketicinin bilgilendi-
rilmesine iliskin Direktif

21. TURKIYE TUKETICiNiN BiLGILENDIRILMESINE iLiSKiN
AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Turkiye, binek otomobillerin yakit tiiketimleri ve karbondiok-
sit emisyonlarina iliskin tlketicinin bilgilendirilmesine iliskin
direktife, 2005 yilinda ¢ikarilan Yeni Binek Otomobillerin Yakit
Ekonomisi ve CO, Emisyonu Konusunda Tiketicilerin Bilgi-
lendirilmesine iliskin Yonetmelik ile uyum saglamis bulunu-
yor. Yonetmelik, Ocak 2009'dan beri uygulaniyor.



22. AB MOTORLU ARACLARIN KLIMA SiSTEMLERINDEN
KAYNAKLANAN EMiSYONLARI NASIL DUZENLiYOR?

Klima sistemlerinde bulunan ve “fliiorlu sera gazlan” olarak
tanimlanan hidroflorokarbon, perflorokarbon ve siilfiirhek-
zafloriir gazlari, kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emis-
yonlarinin dnemli kaynaklarindan birini olusturuyor. Ozellikle
hareket halindeki araclarda kullanilan klima sistemlerinden
sizan hidroflorokarbon emisyonlari, iklim degisikligi Gzerinde
onemli etki yaratiyor.

AB'nin, motorlu araclardaki klima sistemlerinden kaynakla-
nan emisyonlara iliskin diizenlemesi, M1 kategorisine giren
binek otomobilleri ve N1 kategorisine giren hafif ticari arac-
lari kapsiyor. Dliizenleme, s6z konusu araclarda bulunan kli-
malardan kaynaklanan ve kiiresel isinma potansiyeli 150'yi
asan fluorlu sera gazi sizintilarinin kontrollnd, belirli bir stire
sonunda ise, timuyle yasaklanmasini 6ngoriyor.

Ureticilere “sizinti tespit testi” uygulama ylkimliligi geti-
ren Direktif, 21 Haziran 2009 itibariyle, daha 6nce tip ona-
y1 almis araclar da dahil olmak lzere tim yeni araclara soz
konusu testin uygulanmasini zorunlu kiliyor. Sizinti oranlari
icin, belirli sinir degerler belirleyen diizenleme, s6z konusu
arag turlerinde, fliorlu sera gazi sizintilarinin tek evoparator-
I klima sistemlerinde yilda 40 grami, ¢ift evoparatorli klima
sistemlerinde ise yilda 60 grami asmamasi hikminu iceriyor.

Diizenleme, 1 Ocak 2011'den itibaren tip onayr alacak arag
turlerinde; 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle ise tim yeni araglar-
da kiresel 1sinma potansiyeli 150'yi asan fliorlu sera gaz-
lar iceren klima sistemlerini yasakliyor. Diizenleme ayrica,
1 Ocak 2017 tarihinden 6nce araglara takilmis olan bu gazlarin
bulundugu klima sistemlerinin yeniden dolumu harig, tiim arac-
lardaki klima sistemlerine, 150'nin Uzerinde kiresel 1sinma po-
tansiyeline sahip fliiorlu sera gazi koyulmasina yasak getiriyor.

2006/40/EC sayili, Motorlu tasitlardaki klima sistemlerinden
kaynaklanan emisyonlara iliskin Direktif

23. TURKIYE KLIMA SISTEMLERINDEN KAYNAKLANAN
EMiSYONLARA iLiSKiN AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?
Turkiye, 2009 yilinda yayinlanan Motorlu Araclarda iklimlendir-
me Sistemlerinden Cikan Emisyonlarla ilgili Tip Onayi Yénet-
meligi ile, AB'nin ilgili mevzuatina uyum saglamis bulunuyor.
Yonetmelik, AB diizenlemesinde oldugu gibi, onay kurulusu-
nun klima sistemlerinden kaynaklanan emisyonlar konusunda,
sadece yonetmelik sartlarini karsilayan araglara tip onayi veya
ulusal tip onay! verilebilecegini hilkme bagliyor.

Araglara uyumlastiriimis sizma tespit testinin uygulanmasi zo-
runlulugu getiren yodnetmelik, flliorlu sera gazlarinin sizma
oranlarinin AB Direktifi'nde belirtilen takvime uygun olarak aza-
mi sinir degerleri asmayacak sekilde kontrol altinda tutulmasi ve
2017 yil itibariyle timdyle yasaklanmasi zorunlulugu getiriyor.

24. ORGANIK ¢0zUCU EMiSYONU YARATAN iSLETMELER
HANGI YUKUMLULUKLERE TABI?

Organik c¢ozliciilerden kaynaklanan ucucu organik bilesen
(VOCQ) emisyonlarinin cevre ve insan saghgi tzerindeki dog-
rudan ve dolayl etkilerinin 6nlenmesini ya da azaltiimasini
hedefleyen VOC Coziici Emisyonlar Direktifi, bu bilesenler
icin emisyon sinir degerleri belirliyor ve organik ¢éziicl kul-
lanan isletmelere bazi yukimlilikler getiriyor. S6z konusu
endustriyel faaliyetler arasinda, otomotiv sanayiinde araglara
uygulanan kaplama (coating) islemleri de yer aliyor.”

Direktif, otomotiv sanayiine yonelik olarak, asagidaki arac
tiplerine uygulanan kaplama ve ara¢ boyama (vehicle refinis-
hing) islemlerinin gerceklestirildigi tesisleri kapsiyor:
« M1 kategorisine giren yeni binek araglar ve bu araclarla
ayni tesislerde Uretilen N1 kategorisindeki yeni araglar,

(19) S6z konusu faaliyetin emisyon azaltma o6nlemlerine iliskin Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi rehber: http://circa.europa.eu/Public/irc/env/voc/library?l=/quidance_documents/final

versions&vm=detailed&sb=Title
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« N2 ve N3 kategorilerine giren araglarda, kamyonlarin si-
riici mahalleri ve teknik ekipmanlar i¢in tasarlanan tim
entegre muhafaza boélimleri (integrated housing),

« N1, N2 ve N3 kategorilerine giren kamyon ve kamyonetler
(kamyon kabinleri haric)

« M2 ve M3 kategorilerine giren otobusler,

« 01, 01, 03 ve O3 kategorilerine giren romorklar

S6z konusu faaliyetleri gerceklestiren isletmeler, diizenleme-
de belirlenen emisyon sinir degerlerine uymakla yikimlu
tutuluyor. isletmeler, ya atik gazlara getirilen sinir degerler ile
kacak emisyon degerlerini ya da toplam emisyon sinir deger-
lerini karsilamak zorundalar. Tablo 9'da yer alan toplam emis-
yon sinir degerleri, ayni tesiste gerceklestirilen elektroforetik
islemlerden ya da herhangi bir ylizey isleme yonteminden,
son kat cilalamaya ve proses ekipmanlarinin temizlenmesine
kadar, stirecin tiim asamalarini kapsiyor.

TABLO 9 : TOPLAM EMiSYON SINIR DEGERLERI

Faaliyet (ton/yil ¢ozilcii Toplam emisyon sinir degeri

oo Uretim esigi
uketim esigi Yeni araglar Mevcut araglar
55000 45g/m?veya 13 60g/m veya
. ) 5 2
Yeni binek araglara hyfodeisighn oo
uygulanan kaplama <5000tek 90 g/m’veya 90g/m* veya
islemleri (> 15) govde 15ky/govde+T0g/m® | 1,5 kg/ govde+70g/m?
eyl Sky/gowdesTg/m® | 1,5 kg/ govdle+70g/m
Toplam emisyon siniri (g/m?)
Yeni kamyon kabinlerine <5000 65 85
uygulanan kaplama ; 5000 55 75
islernleri (> 15)
Yeni kamyon ve
kamyonetlere <2500 90 120
uygulanan kaplama >2500 70 90
islemleri (> 15)
Yeni otobUslere <2000 210 290
uygulanan kaplama 52000 150 225
islemleri (> 15)

*Ylizey islemi uygulanan parcanin yillik liretim miktar temelinde

(20) Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi (ACEA), “Otomotiv Sanayii Rehberi’, Eyliil 2010

Diizenleme ayrica, isletmelere, bir emisyon azaltma plani uygu-
lamak suretiyle, emisyon sinirlarina uyum ile ayni sonucu elde
edecek sekilde, farkli yontemler kullanma (¢6ziicl icermeyen
maddeler kullanmak ve ¢6zlcli icermeyen Uretim sireclerine
gecmek vb.) secenedi taniniyor. Otomotiv sanayiinde ucucu or-
ganik bilesenlerden kaynaklanan emisyonlarin biyik bolimi
boyama stireclerinde gerceklesiyor. Son yillarda yeni teknoloji-
lerin kullaniminin artmasi ve su bazli boyalarin giderek solvent
bazl boyalarin yerini almasi sonucunda, ureticiler, ara¢ basina
emisyonlari, %14,3 oraninda azaltmis bulunuyor®.

insan sagligina énemli 8lclide zarar verme potansiyeline sahip mad-
deler veya kansimlar (kanserojen, mutajen, ya da yeniden (retim
acisindan zehirli maddeler) iceren ¢oziiciilerin, miimkin olan en kisa
stirede, daha az zararli maddeler ile degistirilmesi gerekiyor. Ayrica,
zararl maddeler icin daha siki emisyon sinir degerleri uygulaniyor.

Dizenleme kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren islet-
melerin kayit olmalari ya da izin almalari gerekiyor. Emisyon
azaltma plani uygulamaya karar veren isletmeler, kayit ol-
madan ya da izin almadan 6nce bu karar yetkili otoritelere
bildirmekle yiikimli. isletmelerin ayrica, faaliyete baslarken
ve sonlandirirken emisyonlari asgari seviyede tutmak icin ge-
rekli tim 6nlemleri almalari gerekiyor. Direktif'e uyduklarini
kanitlayan verileri ise yilda bir kez yetkili kurumlara sunmak
zorundalar. Diizenlemenin getirdigi ytikiimlaliklere uyulma-
masi ve insan saghgi agisindan tehlike olusmasi durumunda,
isletmenin faaliyetleri durdurulabiliyor.

1999/13/EC sayil, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik ¢6-
zlicU kullanilmasi sonucu olusan ucucu organik bilesen emis-
yonlarinin sinirlandirilmasina iliskin Direktif

25. TURKIYE ORGANIK ¢6ZUCU EMiISYONUNA iLiSKiN AB
DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

2009 yilinda yayimlanan Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontroll Yonetmeligi, organik ¢ozuict kullanan tesislere ka-
pasitelerine gére emisyon izni alma yukimlilugu getiriyor.



Ancak, endstriyel tesislerden kaynaklanan emisyonlar icin
sinir degerler belirleyen yonetmelik, ucucu organik bile-
sen emisyonlari icin AB mevzuatina uygun sinir degerler ve
emisyon azaltma plani sartlari icermiyor. Bu alandaki uyum
calismalariin saghkh bir sekilde yuritalebilmesi icin, bir en-
vanter ¢alismasi yapilmasi gerekiyor.

AB Miiktesebatrnin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal
Programi’'nda, diizenlemeye uyum kapsaminda hazirlanacak
Ucucu Organik Bilesiklerden Kaynaklanan Kirliligin Kontroli
Yonetmeligi'nin, 2011 sonrasinda onaylanarak yirirlige ko-
yulmasi hedefleniyor. Yonetmelik'te VOC emisyon sinir de-
gerleri icin kademeli gegis stireleri belirlenmesi 6ngoriliyor.

26. ENTEGRE KIRLILIGIN ONLENMESi VE KONTROLUNDE
iSLETMELERIN YUKUMLULUKLERI NELER?

Sanayiden kaynaklanan kirliligin kaynaginda kontrol edil-
mesini amaclayan Entegre Kitliligin Onlenmesi ve Kontrolii
(EKOK) Direktifi, isletmelere cevre kirliligini 6nleme konusun-
da ciddi sorumluluklar yiikliyor. EKOK Direktifi'nde yer alan
“entegre” kavrami, tesisin havaya, suya ve topraga yonelik
emisyonlarindan atik olusumuna, ham madde kullanimi ve
enerji verimliliginden guriltd ve kazalarin 6nlenmesine ka-
dar, tesisin cevresel performansinin tim boyutlarini kapsiyor.

ilgili Direktif, metal tretimi ve islemesi, cam imalati, organik
¢ozlct kullanilarak yapilan ytzey islemleri (boyama, kap-
lama vb.) gibi otomotiv sanayiini ilgilendiren cesitli faaliyet
alanlarini da kapsiyor. Diizenlemede 6ngdrilen sartlar, bu tiir
faaliyetleri gerceklestiren tiim isletmelerde degil, Gretim ka-
pasitesi ve randimani belirli bir esigin tUzerinde olan tesisler-
de (6rnegin, organik ¢oziicl kullanarak ytzey islemleri yapan
ve tuketim kapasitesi saatte 150 kg veya yilda 200 tonu asan
isletmeler) araniyor.

Direktif uyarinca, dizenleme kapsamina giren islemlerin
yapildigi ve yuksek oranda kirlilige yol agma potansiyeline
sahip isletmeler, izne tabi tutuluyor. Bu izin, ancak bazi cev-

(21) Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'ne (JRC) bagili Avrupa EKOK Biirosu'nun hazirladigji referans belgeler, diizenleme kapsamindaki her sektér icin mevcut en iyi teknikleri belirliyor: http://

eippcb.jrc.es/reference/

resel ylkumlultklerin karsilanmasi halinde alinabiliyor. Bu
yukimlaliklerin basinda, “mevcut en iyi tekniklerin”?' (BAT-
Best Available Techniques) kullanimi yoluyla, kirlilik 6nleyici
tim onlemlerin alinmasi geliyor. Avrupa Komisyonu, izin is-
lemlerinden sorumlu otoritelere ve isletmelere, bu teknikleri
belirleme konusunda destek olmak amaciyla, kisaca “BREFs”
olarak adlandirilan, BAT referans dokiimanlari yayimliyor. Bu
dokiimanlarin bir kismi, otomotiv sanayiini yakindan ilgilen-
diren belirli alanlarda uygulanabilecek en iyi tekniklere agiklik
getiriyor. Ornegin, organik ¢éziicii kullanilarak yapilan yiizey
islemlerine iliskin BAT referans dokiimani, otomobil, kamyon,
ticari arag ve otobuslerin boyanmasina iliskin en iyi teknikleri
iceriyor. Bunun yani sira, otomotiv sanayiini yakindan ilgilen-
diren metal, cam ve dokiim gibi sanayi kollari hakkinda da
referans dokiimanlar bulunuyor.

Mevcut en iyi tekniklerin disinda, blytik olcekli kirlilik yaratan
faaliyetlerin engellenmesi, atiklarla ilgili islemlerden kaynak-
lanan kirliligin asgari diizeye ¢ekilmesi, enerjinin etkin kulla-
nilmasi, kazalarin dnlenmesi, hasarlarin sinirlandiriimasi ve
kullanilan alanin, faaliyetlerin ardindan eski haline dénustu-
rilmesi de, izin icin karsilanmasi gereken yikiumlultkler ara-
sinda. Dlizenleme uyarinca, tesislere verilen izinlerin, kirletici
maddeler icin emisyon limit degerleri; toprak, su ve havanin
korunmasina iliskin énlemler; atik yénetimi énlemleri ve is-
tisnai durumlarda alinacak tedbirleri de icermesi gerekiyor.
Emisyon ticareti sistemi kapsaminda olan isletmelere verilen
izinlerde, emisyon sinir degerleri belirleme sarti aranmiyor.

EKOK Direktifi, yetkili otoritelere yapilan izin basvurularinin
icermesi gereken bilgilere de aciklik getiriyor. Buna gore, bas-
vurularda; isletmenin tanimi, faaliyetleri ve faaliyetlerin gercek-
lesecegi tesis alaninin kosullari; kullanilacak ya da tretilecek
madde ve materyaller ile enerji miktari; tesisin emisyon kaynak-
lari ve 6ngorilen emisyon miktarlari; emisyonlarin azaltiimasi
ya da 6nlenmesi icin kullanilacak teknoloji ve diger teknikler;
atiklarin 6nlenmesi ve geri kazanilmasi icin alinacak 6nlemler;
emisyonlarin izlenmesi icin planlanan énlemler ve olasi alter-
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natif cdziimlerin belirtilmesi gerekiyor. isletmeler, bu bilgiler ile
birlikte, lisanslandirma prosediird, izni veren otoritenin iletisim
bilgileri ve lisanslandirma sirecine katilim konusunda kamu-
oyunu bilgilendirmekle yiikiimli tutuluyor. Ayrica, sinir &tesi
etki yaratma potansiyeline sahip sanayi faaliyetlerinde, komsu
Uye devletlerin de bilgilendirilmesi gerekiyor.

isletmeler izin alarak yurittiikleri faaliyetlerde yetkili otori-
teye bilgi vermeden degisiklik yapamiyor. Yapilacak 6nemli
degisiklikler icin yeniden izin alinmasi gerekiyor. Yetkili otori-
teler, izinleri diizenli olarak gézden geciriyor ve gerekirse izin
kosullarini degistirebiliyor.

EKOK Direktifi kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren
sanayi tesisleri, faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlara
iliskin bilgileri, Glkelerindeki yetkili otoritelere diizenli olarak
iletmekle yiikiimlii. Uye devletler tarafindan Komisyon’a ileti-
len bu bilgiler, elektronik bir veritabaninda?? toplaniyor. S6z
konusu veritabani sayesinde, AB ¢capinda sanayiden kaynak-
lanan kirlilige iliskin bilgilere, tesis bazinda ulasilabiliyor.

2008/1/EC sayili, Entegre kirliligin 6nlenmesi ve kontroliine
iliskin Direktif; 166/2006/EC sayili, Avrupa Kirletici Salim ve
Tasinim Kayit Sistemi’nin olusturulmasina iliskin Tuzlk

27. TURKIYE ENTEGRE KiRLILIGIN ONLENMESi VE KONT-
ROLUNE iLiSKiN DUZENLEMEYE NE KADAR UYUMLU?
Tiirkiye EKOK Direktifi'ne heniiz uyum saglamis degil. Ancak,
uyum calismalarinda belli bir asama kaydedilmis durumda.
96/61/EC sayili eski EKOK Direktifi'ne uyum calismalari cerce-
vesinde, 2003-2004 déneminde Hollanda hikimeti destegi
ile ylritilen “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi'nin
ic Mevzuata Kazandinlmasinda insan Kaynaklari Acisindan
Kapasite Artirimi” Projesi kapsaminda, Tiirkiye'de EKOK uygu-
lamalari ve cevresel izinler icin gerekli yasal ve kurumsal cer-
cevenin belirlenmesine yénelik bir calisma yapildi ve EKOK
Stratejisi’'nin olusturulmasi icin start verildi.

(22) Avrupa Kirletici Salim ve Taginim Kayit Sistemi (E-PRTR): http://prtr.ec.europa.eu/

96/61/EC sayili Direktifi iptal ederek 2008 yilinda yurirlige
giren yeni EKOK Direktifine uygun bir yapinin olusturul-
masi icin, ydritilen uyum calismalan gozden gecirilerek,
“Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin Tirkiye'de
Uygulanmasi Projesi” hazirlandi. Yine Hollanda Hukimeti
finansmani ile yuritilen proje, halen devam ediyor. Proje
kapsaminda, Tiirkiye EKOK Uygulama Stratejisi olusturulmasi
ve taslak Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (Entegre Cevre
izni) Yénetmeligi'nin hazirlanmasi éngériiliiyor. 2008 yilinda
yayinlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Program'da, Yonetmelik'in uyum ve uygulama takvimlerinin,
proje sonuglari cercevesinde belirlenmesi 6ngoriliyor.

28. ENDUSTRIYEL EMISYONLARA iLiSKiN YENi AB DU-
ZENLEMESI NE GETIRIYOR?

Ocak 2011'de yirirlige giren endistriyel emisyonlara iliskin
yeni AB direktifi, aralarinda otomotiv sanayiini de ilgilendi-
ren Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii ve VOC Céziicii
Emisyonlari direktiflerinin de bulundugu, bu alandaki mev-
cut yedi AB direktifini tek bir yasal diizenlemede topluyor.
S6z konusu diizenleme, endustriyel hava kirliliginin 6nlen-
mesinde uygulama bitinlugind sadlamayi, izin sistemini
basitlestirmeyi ve isletmelerin raporlama yukimliltklerini
hafifletmeyi hedefliyor. Ayrica, dizenlemenin uygulama-
yI basitlestirmesi sayesinde, idari maliyetlerde yilda 105 ila
255 milyon Euro arasinda bir disiis yasanmasi bekleniyor.

Direktif, 6zellikle EKOK Direktifi kapsamindaki mevcut en iyi
tekniklerin gelistirilmesini ve daha iyi uygulanmasini sagla-
yarak, endustriyel emisyonlarin ¢evre ve insan saglgi uze-
rindeki zararli etkilerini blyuk 6lgiide azaltmayi 6ngoriyor.
isletmelerin cevresel denetimleri, izin alma kosullari, uyumun
raporlanmasi gibi konularda daha siki kurallar getiren diizen-
leme, mevcut direktiflerde yer almayan asagidaki faaliyetleri
de EKOK kapsamina aliyor:
« Omriini tamamlamis arac ve aksamlarinin atiklari dahil,
metal atiklarin parcalama islemlerinin gerceklestirildi-



gi, glinltk kapasitesi 50 tonu asan tehlikeli olmayan atik
isleme tesisleri

« Omriini tamamlamis ara¢ ve aksamlarinin atiklari dahil,
metal atiklarin parcalama islemlerinin gerceklestirildigi,
glinliik kapasitesi 75 tonu asan, tehlikeli olmayan atiklarin
geri kazanim veya geri kazanim ve bertaraf islemlerinin bir
arada gerceklestirildigi tesisler.

Yeni diizenleme, ayrica, Uye devletlere mevcut en iyi teknik-
leri temel alarak baglayici genel kurallar olugturma yiikimli-
IGgu getiriyor. Endustriyel Emisyonlar Direktifi, Ocak 2013'e
kadar Uye devletler tarafindan i¢ hukuka aktarilacak. Diizen-
lemenin mevcut direktifleri ylrirlikten kaldirarak yerlerini
almasi icin 6ngordlen tarih ise Ocak 2014.

2010/75/EU sayili, Endistriyel emisyonlara (entegre kirliligin
onlenmesi ve kontrold) iliskin Direktif

29. EMISYON TiCARET SISTEMi OTOMOTIiV SEKTORUNU
NASIL ETKILIYOR?

AB, Kyoto Protolu cercevesindeki emisyon indirim hedef-
lerine ulasabilmek icin, 2005 yilindan beri Emisyon Ticare-
ti Plani (ETS) adli bir sistem uyguluyor. Diinyada, sera gazi
emisyonlari icin olusturulan ilk ticaret sistemi olan ETS,
enerji-yogun sektorlerde faaliyet gosteren ve AB’nin top-
lam karbondioksit emisyonunun yaklasik %50’sine neden
olan 12 bin kadar isletmenin sera gazi emisyonlarina sinir-
lamalar getiriyor.

Diizenleme kapsamina giren isletmelerin, emisyonlari icin
yetkili otoritelerden izin almalari ve lye devletler tarafin-
dan belirlenen emisyon sinirlarini asmamalari gerekiyor.
S6z konusu izni alabilmek icin, isletmeler, yetkili otoriteleri,
emisyonlarini izleme ve raporlama kapasitesine sahip ol-
duklari konusunda ikna etmekle yikimli. En az 5 yilda bir
go6zden gecirilen izinler, isletmenin faaliyetleri, emisyonlari,
emisyonlarini izleme yontemi ve sikhigi, raporlama yikim-

(23) AB emisyon ticareti kayit sistemi http://ec.europa.eu/environment/ets/

[iltikleri vb. konulara iliskin detaylari iceriyor. Uye devletle-
rin izin vererek kayit altina aldiklari isletmeler, AB diizeyin-
de tek bir elektronik kayit sistemi altinda toplaniyor ve ilgili
islemler bu sistem Uzerinden denetleniyor.?

Belirlenen sinirlardan daha az emisyon gerceklestiren is-
letmeler, emisyon kotalarini daha fazla emisyon Ureten is-
letmelere satabiliyorlar. Emisyon kotalarini asan isletmeler,
daha az emisyon gerceklestiren isletmelerin kotalarini satin
almayi reddetmeleri halinde, agir para cezalari 6duyorlar.
2008-2012 déneminde bu ceza, bir ton karbondioksit emis-
yonu icin 100 Euro olarak belirlenmis bulunuyor. isletme-
lerin ceza 6dememek icin emisyonlarini azaltmalari ya da
kotanin altinda emisyon gerceklestiren isletmelerden izin
satin almalari gerekiyor.

Otomotiv sanayii; enerji, demir-celik, kagit ve karton, de-
mir disi metal ve cam sanayii gibi, diizenlemede 6ngériilen
kapasite seviyelerinin asilmasi halinde, ETS'ye dogrudan
katilan sektorler arasinda yer almiyor. Bu nedenle, ETS'nin
sektor Uzerindeki etkisi, otomotiv yan sanayiinin belirli
alanlarinda faaliyet gosteren isletmelerle sinirli. Bununla
birlikte, sektoriin 6nde gelen temsil érgitleri, ETS'nin oto-
motiv sanayiini de kapsayacak sekilde genisletilmesinin,
sektoriin neden oldugu emisyonlarin arag teknolojileri ile
azaltiimasindan daha az maliyetli ve etkin bir ¢6ziim ola-
bilecegi goériisinde. Ornegin, ACEA, sektériin ETS’ye katil-
masli secenedinin seffaf etki analizleri ile degerlendirilmesi
gerektigini savunuyor. Sektoriin bir sonraki uygulama doé-
neminde (2013-2020) ETS’ye dahil edilmesini destekleyen
kesimler arasinda, Alman hikiimetine ¢evre politikalari ko-
nusunda danismanlik yapan Alman Cevre Danisma Konseyi
gibi, ulusal duizeyde faaliyet gosteren 6nemli kuruluslar da
bulunuyor.*

2003/87/EC sayili, Sera gazi emisyonu ticaretine izin veren bir
sistem olusturulmasina iliskin Direktif

(24) Freshfields Bruckhaus Deringer, “Etkin CO, indirimi yollari: Avrupali Otomobil Ureticilerinin Emisyon Hakki Ticaretine Katilimina iliskin Degerlendirmeler’, Ekim 2010
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30. TURKIYE EMiSYON TICARET SISTEMI'Ni

UYGULUYOR MU?

Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Séz-
lesmesi kapsaminda EK-1% listesinde yer almasi ve Kyoto
Protokoli kapsaminda EK-B* listesinde yer almamasi nede-
niyle, halihazirda emisyon ticareti kapsaminda yer almiyor.
Turkiye'de emisyon ticareti sisteminin olusturulabilmesi icin,
oncelikle sera gazi emisyonlarinin izlenmesini, raporlanmasi-
ni, sistemde ticarete konu olacak unsurlarin tanimlanmasini
saglayacak teknik ve kurumsal altyapinin tesis edilmesi gere-
kiyor. Sistemin uygulanmasi durumunda, sanayi lizerinde ya-
ratacag etkilerin 6l¢llebilmesini saglamak Gzere 1990-2008
doénemini kapsayan Sera Gazi Emisyon Envanteri ise hazirlan-
mis bulunuyor.

Ayrica, emisyon azaltiminin sanayi Uzerindeki etkilerinin
belirlenmesine yonelik olarak Devlet Planlama Teskilat! ta-
rafindan Ocak 2009'dan bu yana, “Sektorel Sera Gazi Azaltim
Potansiyelleri ve Maliyetleri Projesi” yurttuliyor. Tirkiye'nin
AB miiktesebatina uyum taahhiitlerini iceren 2008 yili Ulu-
sal Programi’'nda ise, Emisyon Ticareti Direktifi'nin ic hukuka
aktariminin 2011 sonrasinda gerceklestirilmesi dngortliyor.

31. AB OMRUNU TAMAMLAMIS ARAGLARDAN KAYNAK-
LANAN ATIKLARIN ONLENMESINi NASIL SAGLIYOR?

Omriinii tamamlamis araclar (OTA) ve aksam parcalari, cevre
acisindan en fazla risk olusturan atiklar arasinda yer aliyor. AB,
bu tespitten hareketle, 6mriini tamamlamis araclarin zararli
etkilerini asgari diizeye indirmek amaciyla, tim tye tlkelerin
uymakla yikimli oldugu kapsamli 6nlemler getiriyor. Konu-
ya iliskin AB diizenlemesi, cevre ve insan saghginin korunma-
siicin araglardan kaynaklanan atiklarin tasarim asamasindan
itibaren olusumunun engellenmesini; 6mriini tamamlamis
araclar ve bunlara ait aksam parcalarinin yeniden kullanim,
geri dontisiim ve geri kazanim islemleri ile bertaraf edilecek

atik miktarinin azaltilmasini; araglarin yasam donguisu siire-
cinde ve &zellikle OTA'larin islenmesinde yer alan ekonomik
operatorlerin cevresel performanslarinin artirilmasini hedef-
liyor. Diizenleme, s6z konusu hedeflerin hayata gegirilmesin-
de temel sorumlulugu Uretici ve ithalatcilara vermekle birlik-
te, ilgili kamu kurumlarina da 6nemli yikimlalikler getiriyor.

Direktif kapsamina, M1 ve N1 kategorisine giren araclarin
yani sira, Ug tekerlekli motorlu araglar da dahil ediliyor. An-
cak, tc tekerli motosikletler kapsam disi tutuluyor. S6z konu-
su araclarin Ureticilerinin, atiklarin dnlenmesi icin asagidaki
kosullari yerine getirmeleri gerekiyor:

« Araglarda cevreye zarar verebilecek tehlikeli maddelerin kul-
laniminin, asgari seviyede tutulacak sekilde sinirlandiriimas;

« Yeni araclarin tasarim ve Uretimlerinin; 6zellikle araglarin,
aksam parcalari ve malzemelerinin émiirlerini tamamla-
diklarinda soktlmelerini, yeniden kullaniimalarini, geri
kazanim ve geri donisiim islemlerini kolaylastiracak se-
kilde gerceklestirilmesi,

« Geri donisiim sonucu elde edilen malzemelerin pazarini
gelistirmek amaciyla, araglarda ve aksam parcalarinda bu
malzemelerin kullaniminin artinlmasi;

« Istisnai durumlar disinda, piyasaya siiriilen arac malzeme-
leri ve aksam parcalarinda kursun, civa, kadmiyum veya
“hexavalent” krom kullanilmamasi.

2000/53/EC sayili, Omriinii tamamlamis araclara iliskin Direktif

32. OMRUNU TAMAMLAMIS ARACLARIN TOPLANMASIN-
DA SORUMLULUK KiME AiT?

Diizenleme, dmriini tamamlamis araglarin toplanmasinda,
sorumlulugu, Uretici ve ithalatclya yukliyor. Buna gore, ilgili
ekonomik operatdrler OTA toplama sistemlerini kurmak ve
teknik acidan mimkin oldugu durumlarda, araclarin tamir
sirasinda cikarilan aksam parca atiklarini da toplamakla y-

(25) EK-1 listesinde bulunan taraf iilkelerin, Kyoto Protokolii kapsaminda sera gazi azaltim hedefleri belirlemeleri gerekiyor. Kyoto Protokolii kabul edildiginde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi

Cerceve Sozlesmesi‘ne taraf olmayan Tiirkiye ise, bu kapsama girmiyor.

(26) EK-B listesi, sera gazi salim azaltim taahhddiinde bulunan Kyoto Protokolii'ne taraf lilkeleri ve bu (lkelerin hedeflerini iceriyor.



kiimla tutuluyor. Uye devletlerin ise, tilke sinirlari icinde ye-
terli sayida kolay ulasilabilir toplama noktasi tesis edilmesini
ve tim OTA'larin, yetkili isleme tesislerine aktariimasini gii-
vence altina almalari gerekiyor.

OTA'larin, s6z konusu tesislere ulastiriimasi disinda, kullani-
cilara ve/veya arag sahiplerine herhangi bir maliyet getirme-
mesini 6ngoren diizenleme, hurda araclara uygulanacak geri
doniisim ve bertaraf gibi islemlerin masraflarinin tamamini
veya 6nemli bir bolimuni Uretici ve ithalatcilarin karsilamasi
hikmina getiriyor.

Uye lkeler, ayrica OTA'larin isleme tesislerine birakilmala-
rinin ardindan, araglarin trafik sicilinden silinebilmeleri igin,
kullanici ve/veya sahibine “imha sertifikasi” verilmesini sagla-
yacak bir sistem olusturmakla ytkimla tutuluyor. Bu sertifi-
kalar, yetkili isleme tesisleri veya bu tesisler adina ureticiler,
ithalatcilar, bayiler ve toplayicilar tarafindan verilebiliyor.

2000/53/EC sayili, Omriinii tamamlamis araclara iliskin Direktif

33. OMRUNU TAMAMLAMIS ARACLARA NE TUR iSLEM-
LER UYGULANIYOR?

OTAlarin depolanmasi ve islenmesini gerceklestirecek tesisle-
re siki kurallar getiren Direktif, s6z konusu tesislerinin uymakla
yiikiimli oldugu teknik sartlar ve uygulama kosullarini detayli
olarak diizenliyor. Tesislerin, yetkili merciye kayit yaptirmak ve
isletme izni almak icin bu kosullari yerine getirmeleri gerekiyor.

Araclarin sokilmesi, tehlikeli aksam parcalari ve malzemele-
rinden ayirilmasi, tehlikeli atiklarin diger atiklarla karismasi-
nin engellenmesi gibi yiikiimlliklere tabi olan tesisler, s6-
kiim ve depolama islemlerini, aksam parcalarinin daha sonra
yeniden kullanimina, geri kazanimina ve geri déniisimiine
imkan verecek sekilde gerceklestirme zorunlulugu tasiyor.

Tesislerin, 6zellikle sokiim islemlerini, ara¢ Ureticisinin sag-
lamakla yikimli oldugu sékim bilgilerine uygun olarak
yapmalar ve tehlikeli madde ihtiva eden atiklar ayr yerler-
de toplamalari gerekiyor. Dizenleme, Ureticiler tarafindan
temin edilen bilgilerin, yeniden kullanim, geri déniisim ve
geri kazanima uygun aksam parcalari ve malzemelerinin ta-
nimlanmasini saglayacak sekilde, belirli kodlama standartlari
icermesini de sart kosuyor.

OTA'lardan cikarilan aksam parcalar, arac giivenligi, emisyon-
lar ve gurdltu kirliligi kontrolu gibi ¢evre standartlarini kar-
silamalari durumunda yeniden kullanilabiliyor. S6z konusu
standartlari karsilamamalari, ancak ¢evresel agidan uygun
olmalari halinde ise, geri doniistiirme ya da geri kazanma is-
lemlerine tabi tutuluyor.

Kademeli bir takvim 6ngoren dlizenlemeye goére, 1 Ocak
2006- 1 Ocak 2015 déneminde OTAlarda, yeniden kullanim
ve geri kazanim oranlarinin, yilda, ortalama ara¢ agirliginin
en az %85'i; yeniden kullanim ve geri dénlisim oranlarinin
ise en az % 80'i olmasi gerekiyor. 1 Ocak 2015 itibariyle s6z
konusu oranlarin, sirasiyla en az %95 ve en az %85'e yiikseltil-
mesi yukimlilugi getiriliyor.

2000/53/EC sayili, Omriinii tamamlamis araclara iliskin Direktif

34. TURKIYE, OMRUNU TAMAMLAMIS ARAGCLARA iLiSKIN
AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Turkiye, Aralik 2009'da yayimlanan Omriini Tamamlamis
Araclarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik ve Aralik 2010'da s6z
konusu yonetmelikte yapilan degisiklikler ile, AB mevzuatina
blyuk 6lctide uyum saglamis bulunuyor. Araglarda cevreye
zarar verebilecek tehlikeli maddelerin kullaniminin sinirlandi-
rilmasindan, dmrinl tamamlayan araclarin aksam parcalari
ve malzemelerinin yeniden kullanim, geri kazanim ve geri
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donisimiine; Ureticilerin ve ithalatgilarin yikimlultklerin-
den, isleme tesislerinin uymak zorunda olduklari kosullara;
yeniden kullanim, geri kazanim ve geri dontsim hedefleri
icin belirlenen oranlardan imha sertifika sistemi olusturul-
masina kadar, AB Direktifi ile uyum icinde olan Yonetmelik,
uygulama takvimini ise, daha ileri bir tarihe 6teliyor.

AB diizenlemesinde, OTA'larda, yeniden kullanim ve geri
kazanim oranlari 1 Ocak 2015 itibariyle, yilda, ortalama ara¢
agirhgiin en az %95'%; yeniden kullanim ve geri donisim
oranlari ise yilda, ortalama arac agirhginin en az % 85'i olarak
belirlenirken, Yonetmelik, s6z konusu hedeflerin 1 Ocak 2020
tarihi itibariyle gerceklestirilmesini 6ngériyor.

35. AB, MOTORLU ARACLARIN YENIDEN KULLANIM, GERI
DONUSUM VE GERi KAZANIMLARI KONUSUNDA URETI-
CILERE NE TUR YUKUMLULUKLER GETIiRIYOR?

Omriinii tamamlamis araclarla ilgili AB diizenlemesinde yer
alan hedeflerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, 2005
yilinda kabul edilen ve giinimiize kadar birkac¢ kez tadil
edilerek, son halini 2009'da alan, motorlu araglara yeniden
kullanim, geri dénlisim ve geri kazanimlari ile ilgili tip onay!
verilmesine iliskin Direktif, Ureticilere cesitli yuktumlulukler
getiriyor. M1 ve N1 kategorisindeki araclarin ve bunlarin yeni
ya da yeniden kullanilan aksam parcalarinin tasimasi gereken
ozellikleri tanimlayan diizenleme, s6z konusu araglarin kiitle
olarak en az %95'inin yeniden kullanilabilir ve/veya geri kaza-
nilabilir; en az %85'inin ise yeniden kullanilabilir ve/veya geri
donustirilebilir sekilde tretilmesi yukimluligu getiriyor.

S6z konusu ylkimldliklerin, tasarim asamasindan baglaya-
rak yerine getirilmesi sarti kosan Direktif, bazi aksam parca-
larinin, yeni araglarin tiretiminde tekrar kullanimini da yasak-
liyor. Bunlar arasinda hava yastiklari, otomatik veya otomatik
olmayan emniyet kemeri takimlari, Gizerinde emniyet kemeri

veya hava yastigi bulunan koltuklar, direksiyon kilidi diize-
nekleri, egzoz susturuculari, emisyon iyilestirme sistemleri,
motor blokaj cihazi gibi aksam parcalari geliyor.

2005/64/EC sayili, Motorlu araglara yeniden kullanim, geri
donusiim ve geri kazanimlari ile ilgili tip onayi verilmesine
iliskin Direktif

36.TURKIYE, MOTORLU ARAGCLARIN YENIDEN KULLANIM,
GERi DONUSUM VE GERi KAZANIMLARINA YONELIK AB
DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Turkiye, Haziran 2010 tarihinde yayimladigi, Motorlu Aragla-
rin Yeniden Kullanilabilirligi, Geri Dénustirilebilirligi ve Geri
Kazanilabilirligi Hakkinda Tip Onayi Yonetmeligi ile, AB'nin
ilgili diizenlemesini mevzuatina aktarmis bulunuyor.

Motorlu araclarin, aksam parcalarinin ve malzemelerinin AB
Direktifi'nde belirtilen asgari ylizdelerde yeniden kullanilabil-
mesini, geri donustirilebilmesini ve geri kazanilabilmesini
saglamayi hedefleyen Yonetmelik, M1 ve N2 kategorisinde
yera alan araglarin tip onayi ile ilgili idari ve teknik hiikiimle-
rin yani sira, aksam parcalarinin yeniden kullaniminin gliven-
lik veya cevre acisindan tehlikeye yol agmamasini saglayacak
Ozel hiiklimleri ve bu hiikimlerin uygulanmasina dair usul ve
esaslari belirliyor.

37. AB MOTORLU TASITLARDAN KAYNAKLANAN GURUL-
TU KIiRLILIGINi NASIL SINIRLANDIRIYOR?

AB, gurdltd kirliligi konusunu ¢evre mevzuati kapsaminda
ele aliyor. Motorlu tasitlardan kaynaklanan gurdltu kirliliginin
onlenmesi amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan ve giinimiize ka-
dar defalarca tadil edilen Direktif, bu alandaki temel diizenle-
meyi olusturuyor. Motorlu araglarin izin verilen guiriilti sevi-
yesi ve egzoz sistemine iliskin Uye devletlerin mevzuatlarinin
yakinlastiriimasinini hedefleyen diizenleme, en son 2007 yI-
linda glincellenmis bulunuyor.



Diizenleme kapsamina, karayollarinda kullaniimak Uzere tasar-
lanmis, en az dort tekerlekli ve saatte 25 km'den fazla hiz yapan
tim motorlu araglar giriyor. S6z konusu araclarin kategorilerini,
motor glglerini ve agirliklarini dikkate alarak, egzoz sistemleri-
ne ve mekanik parcalarina farkli oranlarda guriltt sinir deger-
leri getiren Direktif, ray tizerinde giden araglar, tarim ve orman
traktorleri ile diger hareketli makinelere uygulanmiyor.

1970'ten bu yana gecen sire icinde, Olcim ydntemlerinin
teknolojik gelismelere uyarlanmasi, girilti sinir degerlerinin
azaltilmasi, daha sessiz araglarin Giretiminin tesvik edilmesi vb.
hedefler dogrultusunda giincellenen Direktif, tye Ulkelerin,
diizenlemenin ekinde yer alan kosullar karsiladigi ve gurilti
sinir degerlerini asmadigi slirece, bir motorlu arac tipine, bir
egzoz sistemine veya ayri bir teknik tinite formundaki sistemin
aksam parcasina, AB diizeyinde ya da ulusal tip onayi belgesi
vermeyi reddedemeyeceklerini; bunlarin satisini, tescilini, piya-
saya girisini, pazarlanmasini ve kullanimini yasaklayamayacak-
larint hitkme bagliyor.

TABLO 10 : AB’'DE ARAC KATEGORILERINE GORE
GURULTU SINIR DEGERLERI

Giiriiltii simir

Arag kategorileri degerleri
dB (A)
1.5UrGc koltugu dahil en fazla 9 oturma yeri olan, 74
yolcu tasima araglari
2.SUrlc koltugu dahil 9'dan fazla oturma yeri olan ve izin verilen
azami agirligi 3,5 tonun Uzerinde olan yolcu tasima araglari: 78
2.1.Motor giicti 150/ kW'in altinda olan araclar 80

2.2.Motor giicti 150/kW ya da Uzerinde olan araglar

3. Stirtic koltugu dahil 9dan fazla oturma yeri olan yolcu tasima
araclari ve ytk tasitlar: 76
3.1.zin verilen azami agirligi 2 tonu asmayan araclar

3.2zin verilen azami agirligi 2 tondan fazla, 3,5 tondan 77
az olan araclar
4.1zin verilen azami adirligi 3,5 tonun tzerinde olan yik araglan: 77
4.1.Motor gticti 75 kW'nin altinda olan araglar 78
4.2Motor gicti en az 75 kW Ustiinde ve 150 kW altinda olan araglar 0

4.3.Motor gticti 150 kW ya da Uizerinde olan araglar

Tabloda yer alan sinir degerler, bazi kategorilerdeki araglarin
agirliklar, motor giicleri, dogrudan enjeksiyonlu dizel mo-
torlu olmalari, arazi araci olmalari, vites kutusunun manuel
olmasi, yiik kiitle orani vb. kosullara bagh olarak 1-2 dB (A)
oraninda artabiliyor.

70/157/EEC sayili, Motorlu araglarin izin verilen gurilti sevi-
yesi ve egzoz sistemine iliskin iye devletlerin mevzuatlarinin
yakinlastiriimasina iliskin Direktif

38. TURKIYE, AB’NiN MOTORLU ARACLARA DAIR
GURULTU KiRLILIGI MEVZUATINA UYUMLU MU?

Turkiye, 2000 yilinda yurirlige giren Motorlu Araglarin Dig
GUrultd Emisyonlari ve Egzoz Sistemleri Tip Onayi Yonetme-
ligi ile 70/157/EEC sayili Direktif'e uyum saglamis bulunuyor.
AB'nin, stireg icinde ilgili Direktif'te gerceklestirdigi gtincel-
lemelere paralel olarak, s6z konusu Tip Onayi Yonetmeligi'ni
gliniimize kadar birkag kez revize eden Turkiye, son olarak
AB'nin 2007 yilinda gergeklestirdigi giincellemeyi takiben,
2008 yilinda yapilan degisiklikler ile ilgili AB mevzuatina
uyum saglamis durumda.

39. REACH TUZUGU OTOMOTIiV SEKTORUNU

NASIL ETKILiYOR?

Kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendirilmesi, izne
tabi tutulmasi ve sinirlandirilmasini kapsayan REACH Tiizigu,
kimyasal maddelerden kaynaklanan riskleri kontrol altina ala-
rak, cevre ve insan saghginin tst diizeyde korunmasini hedef-
liyor. Bu cercevede sanayiye, kimyasallarin glvenli kullanimini
temin edecek verilerin toplanmasi ve Uretilmesi yukimlaligu
getiriliyor. Kimyasal maddeler ve mustahzarlara yonelik hi-
kiimler iceren Tuzlk, s6z konusu maddelerin Uretilmeleri,
piyasaya surllmeleri, kendi baslarina, mustahzarlarin ya da
esyalarin icerisinde kullanilmalari ile piyasaya strilmelerine
iliskin hiktmleri diizenliyor. Dlizenleme, yiiksek risk unsuru
taslyan kimyasallar icin de 6zel diizenlemeler getiriyor.
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REACH, gerek trretim sirecinde kullandigi kimyasallar, gerek
tedarik zincirindeki diger Ureticilerin kullandigr kimyasallar
nedeniyle, otomotiv sanayiini yakindan ilgilendiriyor. Sek-
térdeki Ureticiler, Gretimde kullandiklar tiim kimyasal mad-
delerin, Grliniin yasam dongusu (lretimden atiga déniisme
asamasina kadar) boyunca, REACH Tuziigi'ne uygunlugunu
kontrol etme yikiimliligi tasiyor. Ureticilerin sorumluluk-
lari, mustahzar formilasyonu yapanlar, madde/mustahzar
kullananlar, esya Uretenler ve/veya ithal edenler gibi siniflan-
dirmalar cercevesinde degisiyor.

REACH cercevesinde, motorlu tasit araclari ile aksam ve par-
calari, “esya”” olarak nitelendiriliyor. Esya Ureticisi ve ithalat-
cilarinin iki kosulun yerine gelmesi halinde Avrupa Kimyasal-
lar Ajansi'na (ECHA) kayit yaptirmalari gerekiyor:
« Uriinlerin icinde bulunan kimyasal madde miktarinin Gre-
tici veya ithalatci basina yilda 1 tondan fazla olmasi,
« Esyada bulunan maddenin 6ngdriilen normal kullanma
kosullari altinda saliniminin tasarlanmis olmasi.

Salinimin tasarlanmis olmasi, Grinin normal kullanimi si-
rasinda islevini yerine getirebilmek icin madde/mustahzar
saliniminin planlanmis ve Griintin ana islevi disinda 6zel bir
islevini yerine getiriyor olmasi anlamina geliyor. Dolayisiyla,
sektorde faaliyet gosteren ureticilerinin bu maddeleri, kay-
dettirmeleri ya da s6z konusu kimyasallari ECHA'ya kaydet-
tirmis bir tedarik¢iden satin almalari gerekiyor. Otomotiv sa-
nayiinde, koku vericiler, yangin sondirme sistemleri, aracin
Oon camini temizleyici sivi rezervuarlari, araca koyuldugunda
“salinan madde iceren esyalar” olarak tanimlaniyor.

Buna karsilik, Gretimde kullanilan kimyasal maddelerin salini-
mi tasarlanmamissa, yani bitmis trlintin islevinde ek bir kat-
ma deger yaratmak amaciyla salinmiyorlarsa, kayit yikimla-
Iikleri bulunmuyor. Bir baska ifadeyle, Grtintin kullanimi veya
bakimi sirasinda, Grliniin kalitesini buytk 6lclide gelistiren

ancak Grliniin islevine, 6zel bir deger katmayan kimyasallarin
kayit ykimluligu bulunmuyor.

Otomotiv sektdrlinde, fren, direksiyon sivilari, yaglar ve yag-
layicilar gibi aracgta kullanilan esyalarin icinde veya lizerinde
bulunan mistahzarlar ise, bu esyalarin ayrilmaz bir parcasi
olarak degerlendiriliyor ve esyanin icinde ve lzerinde te-
darik/ithal edilmeleri halinde kayit gerektirmiyor. Ancak bu
madde ve mistahzarlarin esyadan bagimsiz tedarik/ithal
edilmeleri halinde kayit zorunlulugu bulunuyor.

Otomotiv sanayiinde, REACH Tiizigii'nde “yliksek tehlike arz
eden madde” (SVHC) olarak tanimlanan bircok kimyasal kul-
laniliyor. Cevre ve insan saghdi acisindan ciddi risk yaratan
kanserojen, mutajen, toksik vb. maddelerin miktarinin, Gre-
tici veya ithalatci basina yilda 1 tondan fazla olmasi ve esya-
daki maddenin konsantrasyonunun, agirlik olarak %0,1'den
yiksek olmasi halinde, ECHA'ya bildirim yikimlaligu bulu-
nuyor. Bunun yani sira, sektoriin kullandigi bazi tehlikeli kim-
yasallar da, REACH kapsaminda, izin sistemine tabi tutuluyor.

REACH'in getirdigi bu yukiimluliklerin yani sira, otomotiv sa-
nayiinin Gretimde kullandigi maddeler icin risk degerlendirme
ve test prosedirleri uygulamasi geregi, sektorin Gretim mali-
yetlerini artinyor. Ayrica, kimyasal maddelerin bir kisminin ya-
saklanmasi nedeniyle, kullanilan parca 6zelliklerinin degismesi
ve yasaklanan maddeleri ikame edecek yeni maddeler temin
etme geregi de, sektoriin yasadigi glicliikler arasinda yer aliyor.

1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin Kayit Altina Alinmasi, De-
gerlendirilmesi, izne Tabi Tutulmasi ve Sinirlandirimasina
iliskin Tiiziik

40. TURKIYE REACH TUZUGUNE UYUMLU MU?
Turkiye, henliz REACH Tuzligi'ne uyum saglamis degil.
Turkiye'nin AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin 2008

(27) REACH Tiiztigii'nde “esya’, iretim sirasinda kimyasal yapisina oranla daha genis anlamda islevini belirlemek (izere 6zel bir sekil, yiizey ve tasarim verilen bir nesne olarak tanimlaniyor.



yili Ulusal Programi’nda, Tuziigiin ulusal mevzuata aktarimini
saglayacak diizenlemelerin uyum ve uygulama takviminin ve
gerekli kurumsal yapilanmanin, uyum calismalari kapsamin-
da ydritilen REACH projesinin sonuglarina gore belirlenmesi
ongorillyor.

Turkiye hentiz AB lyesi olmadigindan REACH sistemi, tlke igi
Uretimde ve AB disi Ulkelere ihracatta kisa vadede dogrudan
bir etki yaratmiyor. Bir baska ifadeyle, i¢ piyasaya ve Uglinci
Ulkelere yonelik Gretim yapan isletmelerin Tizuglin getirdigi
kosullara uyum saglamasi gerekmiyor. Ancak AB lkelerine
ihracat yapan Ureticilerin ve trtnleri, Tizlk kapsaminda yer
alan yuksek riskli maddeler barindiran isletmelerin, kayit ve/
veya bildirimde bulunmalari gerekiyor.

I.3. FiKRi MULKIYET HAKLARI VE OTOMOTIiV
SEKTORU

41. AB'DE FiKRi MULKIYET HAKLARI NASIL KORUNUYOR?
AB'nin fikri milkiyet hukuku alanindaki diizenlemeleri, ticari
marka, endustriyel tasarim ve belirli buluslarin korunmasina
iliskin Uye devlet yasalarini AB diizeyinde uyumlastiran ortak
kurallar getiriyor. Bu kurallar daha ¢ok marka, tasarim ya da
bulus sahibine taninmasi gereken haklar, bu haklarin sinirlari
ve saglanan yasal korumanin siresi gibi konulari diizenliyor.
Ayrica, fikri mulkiyet haklarinin uygulanis yontemleri de, AB
diizeyinde uyumlastiriimig bulunuyor.

Bunun yani sira, ticari marka ve tasarimlarin, tek bir basvuru
ile, tim Uye devletlerde, ayni sartlar altinda korunmasini sag-
layan “Topluluk markasi” ve “Topluluk tasarimi” sistemlerini
tesis eden yasal diizenlemeler de bulunuyor. Otomotiv sana-
yiine yonelik 6zel hukiimler icermemekle birlikte, s6z konusu
diizenlemeler, sektorii genel bir cerceve icinde koruma altina
aliyor. Ancak, tasarimlarin korunmasina iliskin yasal diizen-
lemeler, sadece “birincil piyasa” olarak adlandirilan ve imalat
asamasinda yeni araglara entegre edilen parcalarin tasarim-

larini kapsarken, “ikincil piyasa” olarak tanimlanan ve arac pi-
yasaya surlildikten sonra tiketici tarafindan ihtiya¢ duyulan
yedek parcalari icermiyor. AB'nin bu yaklasiminin temelinde,
farkli sekillerde Uretilebilecek Grtinlerin 6zgiin tasarimlarinin
korunmasi gerektigi, alternatif tasarim secenedi olmayan ye-
dek parcalarin koruma kapsamina alinmasinin ise, tekelcilige
yol actigi goriisi yatiyor.

Sektor agisindan biyik 6nem tasiyan yedek pargalar konu-
sunda AB diizeyinde bir uyumlastirma saglanmamasi, lye
Ulkeler arasinda farkli uygulamalara yol agiyor. Bazi tye Ulke-
ler, tasarimlarin korunmasini birincil piyasa ile sinirl tutarak,
bagimsiz yedek parca imalatgilarinin Griinlerinin kullanimini
serbest birakirken, tye devletlerin blylk cogunlugu yedek
parcalari da fikri mulkiyet hukukunun korumasi altinda de-
gerlendiriyor. Bu durumun, tilkeler arasinda ciddi fiyat farklari
yarattigini ve Tek Pazar'in isleyisini olumsuz yonde etkiledigi-
ni tespit eden Avrupa Komisyonu, 2004 yilinda 98/71/EC sa-
yili, Tasarimlara Yonelik Yasal Koruma Direktifi'ni tadil etmek
Uzere bir Direktif teklifi sunmus bulunuyor®. Ancak, ikincil
piyasaya, yani motorlu araclar gibi “kompleks Grtinlerde”?
kullanilan yedek parcalara yonelik tasarim korumasinin tim
Uye devletlerde kaldirlmasini 6ngéren séz konusu teklif ha-
len kabul edilmis degil.

Ticari marka ve tasarimlarda oldugu gibi, tek bir basvuruiile, pa-
tentlerin de tiim Uye devletlerde, ayni sartlar altinda korunma-
sin amaclayan Tuiziik taslagr*® da 2000 yilindan beri kabul edil-
meyi bekliyor. Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu'nun, Aralik
2010'da, 12 Uye devletin® cagrisi Gizerine sundugu konuya
iliskin Karar Teklifi'nin®?, siireg icinde 13 Uye devlet*® tarafindan
daha desteklenmesinin ardindan, Konsey'ce Mart 2011'de ka-
bul edilmesi ile birlikte, AB Patent Sistemi’'nin, AB Antlasmasi ve
AB'nin isleyisine iliskin Antlasma'da &ngdriilen “gliclendirilmis
isbirligi” mekanizmasi uyarinca, Komisyon'a ¢agrida bulunan
25 AB ulkesi arasinda tesis edilmesinin ni agilmis bulunuyor.

(28) COM(2004)582 sayili, Tasarimlarin yasal korunmasina iliskin 98/71/EC sayili Direktif i tadil eden Direktifi Teklifi
(29) Kompleks irtinler, herhangi bir hasar halinde, yedek parcalarla onarilabilen veya degistirilebilen ¢esitli par¢alardan olusan trtinleri ifade ediyor.

(30) COM(2000)412 sayih, Topluluk Patenti'ne iliskin Tiiziik Teklifi

(31) Almanya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, Isveg, Litvanya, Liiksemburg, Polonya, Slovenya.
(32) COM(2010)790 sayili, Tek bir patent koruma sistemi olusturulmasi alaninda gliglendirilmis isbirligine izin veren Konsey Karar Teklifi
(33) Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Irlanda, Yunanistan, G.Kibris, Letonya, Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz, Romanya, Slovakya
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207/2009/EC sayili, Topluluk Markasi Tuzigt; 89/104/EEC
sayili, Ticari markalar hakkindaki tye devlet yasalarinin ya-
kinlastinimasina iliskin Direktif; 6/2002/EC sayili, Topluluk
Tasarimlar Tuzigu; 98/71/EC sayil, Tasarimlara yonelik yasal
koruma Direktifi; 2004/48/EC sayil, Fikri mulkiyet haklarinin
uygulanmasina iliskin Direktif; COM(2000)412 sayili, Toplu-
luk Patenti'ne iliskin Tlzuk Teklifi; 2011/167/EU sayili, Tek bir
patent koruma sistemi olusturulmasi alaninda gliclendirilmis
isbirligine izin veren Konsey Karari; COM(2004)582 sayili, Ta-
sarimlarin yasal korumasina iliskin 98/71/EC sayili Direktif'i
tadil eden Direktif Teklifi

42, OTOMOTIV SEKTORU ACISINDAN FiKRi MULKIYET NE-
DEN ONEMLI?

Otomotiv sanayii, AB'de ar-ge alaninda en fazla yatinm ya-
pan sektdr konumunda oldugundan, ticari marka, bulus ve
endustriyel tasarimlara iliskin fikri mulkiyet haklarinin, etkin
bir sekilde korunmasi, sektor agisindan biyik 6nem tasiyor.
Sadece Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi (ACEA) Uyeleri,
her yil, cirolarinin %5'ine denk gelen 26 milyar Euro’nun lze-
rinde ar-ge yatirimi yapiyor. Buna, otomobil yedek parca-ak-
sam ve ticari araclar eklendiginde sektoriin ar-ge yatirimlari
32,8 milyar Euro’ya ulasiyor.3* Tedarikci sektorlerin ar-ge ya-
tinmlarinin da ilave edilmesiyle ¢cok daha yiiksek meblaglara
varan s6z konusu yatirnimlarin boyutu distintldigiinde, fikri
milkiyet haklarinin korunmasinin, sektoriin rekabet glici
acisindan tasidigi 6nem ortaya cikiyor.

Ar-ge yatinmlari, agirlikh olarak cevre, yol glivenligi ve Uretim
etkinligi Gizerine yogunlasan otomotiv sanayiinin her yil yaptigi
patent basvurusu sayisi da, sektoriin yenilik¢i kimligini ortaya
koyuyor. 2008 yilinda Avrupa otomotiv sanayiinin, Avrupa Patent
Ofisi'ne (EPO) yaptigi 6.300 basvuru, ayni yil EPO’ya gerceklesti-
rilen otomotiv sektorlindeki tim patent basvurularinin %55'ini
olusturuyor. Avrupali otomotivcileri, %23'liik bir oran ile Japonya,
%16 ile ABD, %1 ile Cin/Tayvan ve %1 ile G.Kore izliyor.3®

(34) Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegii (ACEA), Otomobil Sanayii Rehberi, 2010
(35)A.g.e.

Fikri mulkiyet haklarinin korunmasinin sektor acisindan ¢ok
onemli olusunun bir baska nedeni de, 6zellikle otomobillerin
son derece karmasik ve inovatif Grtinler olmalari. Bir otomo-
bilin tasarimindan uretimine kadar gecen siire 5 yildan fazla
bir zaman dilimini olusturuyor. Motor tasarimi ise ¢ok daha
uzun bir siire gerektirdiginden, yeni bir otomobilin tiretimi-
ne gecilebilmesi icin 7 yili asan bir streye ihtiyac duyuluyor.
Degisen tiiketici tercihleri, gelisen teknolojiler, AB diizeyinde
giderek sikilasan ¢evre kurallari, rekabet baskisi gibi faktorler,
sektorl surekli olarak daha gelismis, daha az yakit harcayan,
cevre dostu, yenilikci modeller gelistirmeye zorluyor. Yiiksek
meblagli ar-ge yatirimlarinin geri dénisiuniin, diger bir ¢cok
sektdre oranla daha uzun vadeye yayilmasi, otomotiv sana-
yinin fikri mulkiyet haklarinin etkin bir sekilde korunmasini
kacinilmaz kilyor.

43. TURKIYE FiKRi MULKIYET HAKLARININ KORUNMA-
SINDA AB iLE UYUMLU MU?

Ticari markalarin korunmasini, “Markalarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”ile diizenleyen Tirk
mevzuati, ilgili AB mevzuati ile biyilk 6l¢ciide uyumlu. AB'nin
Topluluk Markasi TiizigU'nin marka sahiplerine sagladigi ko-
ruma, yalnizca tye devletleri kapsamakla birlikte, Turkiye'nin
de taraf oldugu Paris S6zlesmesi geregi, Turk vatandaslari da,
markalarina tek bir basvuru ile tim AB Ulkelerinde koruma
saglamak icin, Topluluk Markasi tescil ettirebiliyorlar.

Turkiye'de, buluslarin korunmasi ise, “Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” ve ilgili
uygulama yoénetmeligi ile dlizenleniyor. Kararname; patent
verilebilecek buluslarda olmasi gereken 6zellikleri, Kasim
2001'den beri Tirkiye’'nin de dahil oldugu Avrupa Patent
Sozlesmesi'ne (EPC) uygun bir sekilde tanimliyor. “Avrupa
Patent Sozlesmesi'nin Turkiye'de Uygulama Seklini Gosteren
Yonetmelik” uyarinca, Turkiye'deki bulus sahipleri de, bulus-
larini s6zlesmeye taraf olan Avrupa Ulkelerinde yasal gliven-



ce altina almak amaciyla, dogrudan veya temsilcileri araciligi
ile Avrupa Patent Ofisi'ne (EPO) basvurabiliyorlar. Basvuru di-
lekgesinde, bulusun ilgili alanda uzman bir kisinin anlayabile-
cegi aciklikta tarif edilmesi, patent korumasi talebinin netles-
tirilmesi, talebin dayandigi teknik resimlere yer verilmesi ve
koruma talep edilen Ulke veya llkelerin belirtilmesi gereki-
yor. Halihazirda, basvuru sahibinden, koruma talebinde bu-
lundugu her devlet icin, ayri bir Gcret demesi talep ediliyor.

Tasarimlarin korunmasini, “Endstriyel Tasarimlarin Korun-
masi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname” ile diizenleyen
Turkiye'de, saglanan korumanin kapsami, siiresi ve tasarim
sahibine taninan haklar gibi temel konular, ilgili AB diizen-
lemesi ile uyumlu. Ancak, basta hukuki basvuru yollar ve
yaptirimlar olmak tzere, ilgili mevzuatin her anlamda AB ile
uyumlastirilmasi amaciyla, konunun yeni bir yasa ile diizen-
lenmesi planlaniyor. Bu amagla hazirlanan ve Subat 2009'da
TBMM Baskanligi'na sunulan kanun tasarisinin kabul edilme-
si halinde, uygulamada karsilasilan sorunlarin da giderilmesi
bekleniyor. Bunun yani sira Tlrkiye, AB'nin “Topluluk Tasarim
Sistemi”’nden de faydalanabiliyor. Sistem sayesinde, Uretici-
ler, tek bir bagvuru ile tasarimlarina AB diizeyinde yasal koru-
ma saglayabiliyor.

Endustriyel tasarimlarin korunmasina iliskin Kanun Hikkmin-
de Kararname, AB mevzuatinda bulunmayan yedek parca
konusuna ise, “onarim amagli kullanim” bashgi altinda yer ve-
riyor. Dizenlemenin ilgili maddesi, tasarlanan veya tasarimin
uygulandigr Griniin piyasaya ilk strtldugi tarihten tg yil
sonra belirli kosullar altinda kullaniminin, tasarim hakkinin
ihlali sayilmayacagini hitkme baghyor. Bu kosullar: tasarlanan
Urliniin, bilesik bir Grtinlin parcasi ve goriinimundn bu bile-
sik Grtine bagimli olmasi; bilesik Grtine orijinal gdrinimaini
yeniden kazandirmak tizere onariminda kullanilmasi ve ona-
rim icin kullanilan Grtinin kaynagdi konusunda kamuoyunun
yaniltiilmamasi kosullarinin saglanmasi olarak tanimlaniyor.

11.4. OTOMOTIV SEKTORUNDE REKABET KURALLARI
44, OTOMOTIV SEKTORU BLOK MUAFIYETLERDEN NASIL
ETKILENiYOR?

Rekabet ihlallerinin engellenmesini ve bu sayede Tek Pazar'in
sorunsuz isleyisinin temin edilmesini hedefleyen AB, Birligin
isleyisine iliskin Antlasma’nin 101(1). Maddesi ile, isletme-
ler arasinda yapilan, liye devletler arasindaki ticareti ve ic
Pazar'da rekabeti olumsuz etkileyen anlasmalari ve uyumlu
eylemleri yasakliyor. Bu cercevede, fiyatlarin dogrudan ya da
dolayli olarak belirlenmesine neden olan yatay ve dikey an-
lagmalara AB capinda izin verilmiyor. Yatay anlasmalar, tre-
tim ya da dagitim zincirinin ayni seviyesinde yer alan, aktif
ve potansiyel isletmeler arasinda gerceklestirilen anlasmalari
ve uyumlu eylemleri; dikey anlagmalar ise, Gretim ve dagitim
zincirinin farkli asamalarinda faaliyet gosteren isletmeler (6r-
negin Ureticiler ve bayiler) arasinda yapilan anlagmalari ve
uyumlu eylemleri ifade ediyor. Bu anlagmalarla rlin ve hiz-
metlerin alimi, satisi, yeniden satisi, dagitim kosullari ve diger
bazi ek yukimlilikler belirleniyor.

Ote yandan, Antlasma’nin 101. Maddesi'nin 3. fikrasina gére,
tlketiciler icin avantajh bir durum yaratmasi, mallarin tGretim
ve dagitiminin iyilestirilmesine katkida bulunmasi, teknik ya
da ekonomik gelisimi tesvik etmesi halinde, isletmeler arasi
anlasmalara muafiyet taninabiliyor. Bir baska deyisle, sagla-
dig1 yararin rekabeti bozan etkilerinden daha fazla oldugu
durumlarda, bu tlr anlagmalara izin verilebiliyor. Bu dogrul-
tuda, AB'de bazi yatay ve dikey anlasma kategorilerine cesitli
dizenlemeler araciligiyla blok muafiyetler taniniyor.

AB'nin otomotiv sektoriine yonelik blok muafiyetlerinden
yalnizca yeni motorlu tasit araglarina iliskin dikey anlasmalar
faydalanabiliyor. S6z konusu anlasmalar, bir blok muafiyet
tlzlgu ile dizenleniyor. Tlizlk, yeni motorlu tasit araclarinin
alimi, satisi veya yeniden satisina iliskin dikey anlagmalar ile
bu araglarin tamir ve bakim hizmetleri ve yedek parcalarin
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alimi, satisi ve yeniden satigina iliskin dikey anlasmalari kap-
siyor. Bu anlasmalarin muafiyetten faydalanabilmeleri icin
rekabeti ciddi sekilde kisitlayacak hiikiimler icermemeleri
gerekiyor.

Blok muafiyet uygulamasi, yalnizca Tiiziik'te belirlenen siire
boyunca gecerliligini koruyor. Bu dogrultuda, 1 Haziran
2010'da yururliige giren tizlk, 31 Mayis 2023'e kadar gecerli
olacak. Ancak, yeni motorlu tasit araglarinin alimi, satisi veya
yeniden satisina iliskin dikey anlasmalari ilgilendiren hiikiim-
ler, isletmelere yeni sisteme adapte olabilmek icin zaman ta-
nimak amaciyla, 31 Mayis 2013 tarihine kadar 1400/2002/EC
sayil eski Tuzuk ile diizenleniyor.

Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma, Baglk VII, B&lim
I, Kesim I, Madde 101 ; 461/2010/EU sayili, Avrupa Birligi'nin
isleyisine iliskin Antlasma’nin 101. Maddesi 3. Fikrasinin mo-
torlu tasit araglar sektoriindeki dikey anlasmalara ve uyumlu
eylem kategorilerine uygulanmasina iliskin Ttizik

45, DIKEY ANLASMALAR HANGI KOSULLARDA MUAFi-
YETTEN YARARLANIYOR?

1400/2002/EC sayili eski Tuzik kapsaminda, niteliksel seci-
ci dagritim sistemi olusturan anlasmalar harig, yeni motorlu
araclara iliskin dikey anlagmalar, sadece belirli pazar payi esik
degerleri asilmadigi takdirde blok muafiyet uygulamasindan
yararlanabiliyor. Buna gore, tedarikginin arag veya yedek par-
ca sattig1 ya da tamir ve bakim hizmetleri sundugu pazardaki
payinin %30'u ge¢memesi gerekiyor. Bu oran, yeni motorlu
araclanin dagitimiicin niceliksel segici dagitim sistemi olustu-
ran dikey anlagmalar icin %40 olarak belirleniyor. Bir isletme-
nin pazar payi hesaplanirken, isletmenin bagl kuruluslar da
dikkate aliniyor.

Bunun yani sira, isletme ya da bagh kuruluslari ayni Griin
pazarina ait farkli markalar tedarik ediyorsa, pazar pay! tim

markalari icerecek sekilde hesaplaniyor. Aksi taktirde, tek bir
markanin pazar payi esik degerini asmasa dahi, hicbir dagi-
tim sozlesmesi blok muafiyetten yararlanamiyor. Motorlu
arag ve yedek parcalarin dagitimi ya da tamir ve bakim hiz-
metlerinin birden fazla pazarda gerceklestirildigi durumlarda
ise, muafiyet yalnizca esik degerlerin asilmadigi pazarlardaki
dikey anlasmalari kapsiyor.

Dikey anlasmalarin muafiyetten yararlanabilmeleri icin, te-
darikginin, anlasmadan dogan hak ve yiikimliliklerin anlas-
maya taraf olan bayi ya da tamirci tarafindan secilen baska
bir bayi ya da tamirciye devredilebilecegdini kabul etmesi
gerekiyor. Ote yandan, yeni motorlu araclarin tedarikgileri
ve bayi ya da yetkili tamirciler arasinda gerceklestirilen dikey
anlasmalarin en az 5 yil siireli olmasi kosulu getiriliyor. An-
lasmanin, taraflari, anlagsmayi yenilememe isteklerini en az 6
ay 6nce birbirlerine bildirmekle yikimla tutmasi, belirsiz bir
stire icin diizenlenen anlasmalarda ise, karsilikh fesih bildirim
stresinin en az 2 yil olmasi gerekiyor.

Tuzuk'tn getirdigi muafiyet, normal sartlarda, rakip isletme-
ler arasindaki dikey anlagsmalara uygulanmiyor. Ancak rakip
isletmeler, karsilikh olmayan bir anlasma yapmis olmalari ve
dagiticinin ya da servisin yillik toplam cirosunun 100 milyon
Euro’'yu ge¢memesi; ya da tedarikginin mallarin Greticisi ve
dagiticisi, dagitici ya da tamircinin ise s6z konusu mallarla
rekabet eden mallar Gretmeyen bir dagitici olmasi; ya da te-
darikginin ticaretin cesitliasamalarinda hizmet sunmasi, alici-
nin ise anlasmaya tabi olan asamada rekabet eden hizmetler
sunmamasl hallerinde muafiyetten yararlanabiliyor.

Dizenleme geredi, dikey anlasmalarin muafiyetten yararla-
nabilmeleri icin rekabeti koruyucu baz kisitlamalar getirili-
yor. Ornegin, anlagsma ile bayi ya da tamircinin satis fiyatini
sabitlemesinin engellenmesi, bayi ya da tamircinin ara¢ ve
yedek parca satabilecedi ya da bakim ve onarim hizmeti ve-



rebilecedi bélgenin sinirlanmasi, bayilerin aktif ya da pasif
satislarinin dolayh olarak kisitlanmasina iliskin diizenleme
hiktmleri bulunuyor.

1400/2002/EC sayil, Kurucu Antlasma’nin 81. Maddesi 3. Fik-
rasinin motorlu tasit araglar sektériindeki dikey anlasmalara
ve uyumlu eylem kategorilerine uygulanmasina iliskin Tuizlik

46.YENi BLOK MUAFIYET TUZUGU NE GETIRIYOR?

Yeni motorlu tasitlara iliskin anlasmalarin blok muafiyetine
iliskin yeni Tuzlk uyarinca, Haziran 2010 itibariyle araglarin
tamir ve bakim hizmetlerine ve yedek parcalarin alimi, satisi
ve yeniden satisina iliskin dikey anlasmalarin, Haziran 2013
itibariyle ise, araclarin alimi, satisi veya yeniden satisina iliskin
dikey anlasmalarin, dikey tedarik ve dagitim anlasmalarin-
daki muafiyete iliskin kosullari belirleyen 330/2010/EU sayili
Tuzik’e (Blok Muafiyet Tizugl) uymalari gerekiyor.

Blok Muafiyet Tuzligu, dikey anlasmalarin muafiyetten ya-
rarlanabilmeleri icin iki kriter belirliyor: anlasmanin diizenle-
mede belirtilen kisitlamalari icermemesi ve anlasmaya taraf
tedarikgi ve alicilarnin pazar payinin %30'u asmamasi. Diizen-
leme uyarinca, pazar paylari %30'u agmasa dahi, dikey anlas-
malar, asagidaki bes kisitlamayi icerdikleri takdirde muafiyet-
ten yararlanamiyor:

- Tedarikgilerin, bayilerin Griinlerini yeniden satacaklari mi-
nimum fiyati sabitlemeleri,

« Bayilerin satis yapacaklari bolgenin kisitlanmasi,

«Secilen bayilerin, satis yapacaklari son kullanicilarin
kisitlanmasi,

« Bayilerin anlasma kapsamindaki trlinleri agdaki diger ba-
yilerden alip satmalarinin kisitlanmasi,

- Yedek parca Ureticisi ile bu parcalari aragta kullanmak tize-
re alan alic arasinda yapilan anlasmalarin, yedek parca
Ureticisinin son kullanicilara, bagimsiz tamircilere ve servis
saglayicilara satis yapmasinin kisitlanmasi ya da énlenmesi.

Bu kisitlamalar tiiketicilere olasi olumsuz etkileri nedeniy-
le, rekabeti ciddi sekilde ihlal eden kosullar olarak kabul
ediliyor. Bunun yani sira, dikey anlasmalardaki bazi yu-
kiimlultkler de muafiyet disinda tutuluyor: bes yildan fazla
sureyle ya da belirsiz bir siire icin dogrudan ya da dolayli
olarak rekabeti sinirlayan ytktmlilikler; anlasma suresi
dolduktan sonra alicinin dretim, alim satim faaliyetlerini
dogrudan ya da dolayli olarak engelleyen yukumlualukler;
secici dagitim sistemi tyelerinin rakip tedarikcilerin marka-
larini satmalarini dogrudan ya da dolayli olarak engelleyen
yuktumluilukler. Bu yukumlalukler blok muafiyet disinda tu-
tulurken, diizenleme dikey anlasmanin diger bolimlerine
uygulanabiliyor.

Buna ek olarak, araglarin tamir ve bakim hizmetlerine ve ye-
dek parcalarin alimi, satisi ve yeniden satisina iliskin dikey
anlasmalarin blok muafiyetten yararlanabilmeleri icin, mu-
afiyetin getirdigi faydayi ortadan kaldiran bazi kisitlamalari
icermemeleri gerekiyor:

- Yedek parcalarin secici dagitim sistemi Uyeleri tarafindan
bagimsiz tamircilere satisinin kisitlanmasi,

- Yedek parca ya da tamir ekipmani tedarikgisinin, arac
Ureticisi ile varilan uzlasma sonucunda, yetkili ya da ba-
gimsiz bayi, tamirci ve son kullanicilara Griin satmasinin
kisitlanmasi,

« Aksam tedarikgisinin, aksamlari araci bir araya getirmek
icin kullanan dretici ile varilan uzlasma sonucunda, teda-
rik ettigi aksamlara ticari Ginvani ya da logosunu goérinir
bicimde koymasinin kisitlanmasi.

Benzer dikey anlasmalarla olusturulan paralel aglarin ilgili
pazarin %50'sinden fazlasini olusturmasi durumunda, Komis-
yon sz konusu anlasmalarin blok muafiyetini kaldirabiliyor.
Yeni tlizigln yetkili ve bagimsiz tamirciler arasindaki rekabe-
ti artirmasi ve tamircilerin alternatif yedek parcalara erisimini
kolaylagtirmasi 6ngoriltyor.
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461/2010/EU sayil, Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin
Antlasma’nin101.Maddesi3.Fikrasininmotorlutasitaraclari
sektériindekidikeyanlagmalarave uyumlueylemkategori-
lerine uygulanmasinaiiliskin Ttiziik; 330/2010/EU sayili, Av-
rupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma’nin 101. Maddesi
3. Fikrasinin dikey anlasmalar ve uyumlu eylem kategori-
lerine uygulanigina iliskin Tizuk

47. TURKIYE BLOK MUAFIYETLER KONUSUNDA AB iLE
NE KADAR UYUMLU?

Turkiye, Ocak 2006'da yirirlige giren 2005/4 sayili Mo-
torlu Tasitlar Sektortiindeki Dikey Anlagmalar ve Uyum-
lu Eylemlere iliskin Grup Muafiyet Tebligi ile, motorlu
araglara iliskin dikey anlasmalara blok muafiyet getiren
1400/2002/EC sayili eski AB diizenlemesine uyum sagla-
mis durumda.

AB'de araclarin alimi, satisi veya yeniden satisina iliskin dikey
anlasmalar Haziran 2013'e kadar bu tiiziik ile diizenlenirken,
araclarin tamir ve bakim hizmetlerine ve yedek parcalarin ali-
mi, satisi ve yeniden satisina iliskin dikey anlasmalar Haziran
2010'dan beri yeni tizik ile dlizenleniyor. Ancak, Tiirkiye'de
yeni tlzik ile uyumlu bir dizenleme heniiz yirlrlige
girmis degil.

I1.5. OTOMOTIiV SEKTORUNDE VERGILENDIRME
48. AB’'DE OTOMOTIiV SEKTORUNE iLiSKiN VERGILER NA-
SIL DUZENLENIYOR?

AB'de, otomotiv sektdrinin vergilendirilmesine iliskin
olarak, tim Uye devletlerin uymakla yiikiimli oldugu or-
tak bir diizenleme bulunmuyor. AB lkeleri ulusal vergi di-
zenlemeleri cercevesinde motorlu tasit araglarina kayit, yol
vergisi*® ve yakit vergileri uyguluyor. Ancak 27 tye tlkede
farkli vergi sistemleri uygulanmasi, cifte vergilendirmeden
araclarin sinir-Gtesi transferlerinde ortaya ¢ikan ek vergile-
re kadar, ic Pazar'in isleyisini verimsiz kilan pek cok soruna

(36) Yol vergisi, Tiirkiye'deki Motorlu Tasitlar Vergisi‘ne karsilik geliyor.

yol aciyor. Gerek otomotiv sektorlinl, gerek tlketicileri
olumsuz yonde etkileyen bu durum, araglarin vergi éncesi
fiyatlari ve satis fiyatlarinda da Uye tlkeler arasinda ciddi
farkliliklara yol agiyor.

Bunun yani sira, Birligin, karayolu tasit araglarindan kay-
naklanan CO, emisyonlarinin azaltimasini hedefleyen
stratejisinin 3 bileseninden birini mali énlemler olustur-
masina karsin, bu alanda ortak bir vergi sistemi uygula-
namamasi, AB'nin Kyoto Protokolil kapsamindaki cevresel
yukamluliklerini yerine getirmesini de zorlastiriyor. Bu
saptamalardan hareketle Avrupa Komisyonu tarafindan,
AB diizeyinde binek otomobillere iliskin vergi sistemleri-
nin uyumlastirilmasi amaciyla 2005 yilinda bir Direktif Tek-
lifi hazirlanmig bulunuyor. Halen onaylanmamis olan s6z
konusu teklif:
« Binek otomobillere yonelik vergilerin hesaplanmasinda,
otomobillerin CO, emisyonlarini dikkate alan kurallar,
« Kayit vergilerini kaldiran ve bazi kosullarda 6denmis kayit
vergilerinin iadesini saglayan bir sistem ve
« Yillik yol vergilerinin belirli durumlarda iadesine yonelik
bir sistem iceriyor.

Yol vergisinin hesaplanmasinda, her binek otomobilin ki-
lometre basina CO, emisyon oraninin esas alinmasini én-
goren Teklif, s6z konusu verginin aracin kayith oldugu AB
Ulkesinde 12 aylik bir stre icin uygulanmasini, aracin daha
sonra bagska bir tiye devlete ihrag¢ edilmesi ya da kalici ola-
rak bir baska lye devlette kullanilmasi halinde cifte ver-
gi 6denmesini 6nlemek Uzere, bakiyenin iadesini hilkme
baghyor.

1 Ocak 2016'ya kadar slirecek kademeli bir gecis donemi-
nin ardindan kayit vergisinin timduyle kaldirilmasini 6ngo6-
ren Teklif'e gore, Uye devletlerin, bu tarihe kadar vergilerin
hesaplanmasinda her binek otomobilin kilometre basina



CO, emisyon oranini dikkate almasi gerekiyor. 31 Aralik
2008 itibariyle toplam kayit vergisi gelirlerinin %25'inin, 31
Aralik 2010 itibariyle %50'sinin CO, emisyonlarina dayali
olmasini getiren Teklif, ayrica bir kayit vergisi iade sistemi
olusturulmasini da iceriyor. Herhangi bir Giye devlete kayit-
Il olan ve daha sonra baska bir tUye devlete ihrag edilen ya
da kalici olarak s6z konusu Ulkede kullanilan binek otomo-

billerini kapsayacak bu sistem ile, kayit vergisinin iki kez
6denmesinin dnlenmesi hedefleniyor.

COM(2005)261 sayili, Binek otomobillere iliskin vergiler hak-
kinda Direktif Teklifi

49. AB UYESI ULKELERDE MOTORLU TASITLARA NE TUR
VERGILER UYGULANIYOR?

Motorlu tasitlarin vergilendirmesine iliskin spesifik bir
AB diizenlemesi bulunmadigindan, tye ulkeler kendi

vergi sistemleri dogrultusunda, motorlu tasitlara farkli
kriterleri temel alarak cesitli vergiler uyguluyorlar. Bu-
nunla birlikte, KDV konusunda AB diizeyinde belirli bir
oranda uyumlastirma saglanmis bulunuyor®’. Topluluk
genelinde standart bir KDV orani uygulanmiyor ancak
Uye devletler, asgari esik olarak belirlenen %15'in al-
tinda bir KDV orani belirleyemiyor. Motorlu tasitlara
uygulanan KDV oranlari, AB Ulkelerinde %15 ile %25
arasinda seyrediyor.

Kayit vergilerinin hesaplanmasinda ise, lye (lkeler, CO,
emisyonlarindan benzin tlketimine, aracin fiyatindan
yasina, agirligindan motor silindir hacmine kadar bir¢ok
farkli kriteri ya da kriterler bilesenini dikkate aliyor. Alman-
ya, ingiltere, Cek Cumbhuriyeti, Bulgaristan, isvec, Estonya,
Slovakya ve Liiksemburg gibi bazi tye tlkelerde ise kayit
vergisi uygulanmiyor.

TABLO 11: AB ULKELERINDE ARAC SATIN ALMA ASAMASINDA ODENEN VERGILER

Ulke KDV Kayit Vergisi Ulke KDV Kayit Vergisi
Avusturya %20 Benzin tiiketimine gore azami %16+b/m Danimarka %25 Fiyat: 79.000 DKK'ya kadar9105, Uzerine %180
Belgika %21 (CC+yas; Valonyada CO, emisyonu Yunanistan %23 CCyas %5-950; Liiks tuketim vergisi %0-%40
Bulgaristan %20 Yok irlanda %21 CO, emisyonu %14-%36
G.Kibris %15 CC+CO, emisyonu italya %20 kw, agirlik, koltuk sayisi
Cek Cumh. %20 Yok Litvanya %21 LTL 50
Almanya %19 Yok Liikksemburg %15 Yok
Macaristan %25 CC+CO, emisyonu Letonya %21 CO, emisyonu
Estonya %20 Yok Hollanda %19 Fiyat+CO, emisyonu
ispanya %18 Cozo/eﬂ?;ggggg’;ksr:evz (U']z%e ]ro]:agc?a/ rkm), Malta %18 Fiyat+CO, emisyonu-+arag boyu
Finlandiya %23 ' Fiyat+CO2 em@yonu Fransa %196 0, emisyqnu— 200 €dan"(151.-1559/km), 2600
Vergi%=4,88+(0,122x CO2) min:9%612,2; max:%48,8 €Ya (240g/km (izeri) kadar
Polonya %23 CC-%3,1-%186 Portekiz %23 CC+CO, emisyonu
Romanya %24 CC+CO, emisyonu isvec %25 Yok
Slovenya %20 Fiyat+CO, emisyonu Slovakya %19 Yok
ingiltere %20 Yok
Kaynak: ACEA Vergi Rehberi, 2011

(37) 1 Ocak 2007den beri, bu konu, 2006/112/EC sayil KDV Direktifi ile diizenleniyor.
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Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanan yol vergisi ise, Turki-
ye'deki Motorlu Tasit Vergisi'ne karsilik geliyor. Binek otomo-
biller ile ticari araclara lilkeden Ulkeye degisen farkh kriter-
lere gore hesaplanan yol vergileri uygulaniyor. AB genelinde
binek otomobillerin tabi oldugu yol vergileri, esas olarak ki-
lometre basina CO2 emisyonu temelinde hesaplaniyor. Uye
lkelerin blylk cogunlugunda gecgerli olan bu kriterin yani
sira, bazi Ulkeler silindir kapasitesi, agirhk gibi faktorleri de

dikkate aliyor. Fransa, Slovenya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Litvanya gibi bazi tye ulkeler ise binek otomobillere
yol vergisi uygulamiyor.

Ticari araglara uygulanan yol vergilerinde agirlik, akslar, eg-
zoz emisyonlari, benzin tiiketimi gibi unsurlarin esas alindig
AB Ulkeleri arasinda, ticari araglara yol vergisi uygulamayan
tilke bulunmuyor.

TABLO 12: AB ULKELERINDE UYGULANAN YOL VERGILERi (MTV)

Ulke Binek otomobiller Ticari araglar Ulke Binek otomobiller Ticari araglar
Avusturya kw Agirik Macaristan kw Agirlik
Belcika Silindir kapasitesi Agirlik Litvanya Yok Agirlik, akslar stispansiyon
Estonya Yok Agirlik akslar siispansiyon irlanda (0, emisyonu/ silindir kapasitesi Agirlik
G.Kibris CO, emisyonu, silindir kapasitesi - Finlandiya CO, emisyonu/ agirlik x giin Agirlik x gin
Cek Cumh. Yok Agirlik, akslar Liiksemburg CO, emisyonu Agirlik, akslar
Almanya CO, emisyonu Agirlik, girtiltdi, egzoz emisyonu Danimarka Agirlik, benzin tiketimi Agirlik, benzin tlketimi
Yunanistan CO, emisyonu Agirlik Letonya Agirlik Agirlik
Bulgaristan kw Agirlik, akslar Hollanda Agirlik, bolge Agirlik
ispanya Beygir glicti Arag yuku Malta Silindir kapasitesi -
italya Kilowatt, egzoz emisyonu Agirlik, siispansiyon akslar Fransa Yok Agirlik, akslar stispansiyon
isveg (0, emisyonu/ adirlik Agirlik, akslar, egzoz emisyonu Portekiz Silindir kapasitesi, CO, AQgirlik, akslar stispansiyon
ingiltere €0, emisyonu/ silindir kapasitesi Agirlik, akslar, egzoz emisyonu Romanya Silindi'r“kép'a'suitesi AQgirlik, akslar
Slovenya Yok - Slovakya Yok Agirlik, akslar
Polonya Yok Agirlik, akslar
Kaynak: ACEA Vergi Rehberi, 2011

AB mevzuatinda, motorlu araclar, Ozel Tiiketim Vergisi kap-
saminda yer almiyor. OTV'nin yapisi, uygulama alani ve yén-
temlerini AB dlizeyinde uyumlastiran Direktif*3, sadece ma-
deni yadlar, alkollli icecekler ve tiitiin mamdilleri gibi belirli
Urtinlerde, tiim tye tlkelerin uymakla ytkimli oldugu asgari
oranlar getiriyor. Bu kapsama, motor yakitlar da giriyor. Kur-
sunsuz benzinde AB'nin belirledigi asgari oran litre basina
0,359 €, dizelde ise litre basina 0,330 €.

(38) 2008/118/EC sayili, Ozel Tiiketim Vergisi‘ne iliskin genel diizenlemelere dair Direktif

Uye (lkeler, motor yakitlarina bu esigin altinda kalmamak
kaydiyla farkh vergiler uygulayabiliyor. Halihazirda AB (lke-
leri arasinda kursunsuz benzine en yiksek vergi Lt/0,714 €
ile Hollanda'da uygulanirken, en disiik vergi Lt/0,350 € ile
Bulgaristan'da uygulaniyor. Dizelde ise Lt/0,617 € ile en yuk-
sek vergi uygulamasi ingiltere'de, en diisiik vergi uygulamasi
Lt/0,274 € ile Letonya'da bulunuyor.



TABLO 13: AB ULKELERINDE MOTOR YAKITLARINA UYGULANAN VERGILER

Benzine uygulanan OTV: €/ Lt Benzine uygulanan OTV: €/ Lt
Ulke Kursunsuz benzin Dizel Ulke Kursunsuz benzin Dizel
Minimum AB orani 0,359 0,330 Macaristan 0,444 0,360
Avusturya 0,442 0,347 Litvanya 0434 0,330
Belgika 0614 0,335 irlanda 0,543 0,449
Estonya 0,423 0,393 Finlandiya 0,627 0,364
G.Kibris 0,359 0,330 Liiksemburg 0,462 0,302
Cek Cumh. 0,505 0431 Danimarka 0,571 0,386
Almanya 0,655 0,470 Letonya 0,380 0,274
Yunanistan 0,610 0,382 Hollanda 0,714 0,421
Bulgaristan 0,350 0,307 Malta 0,459 0,352
ispanya 0,425 0,331 Fransa 0,607 0428
italya 0,564 0,423 Portekiz 0,583 0,364
isveg 0,542 0,425 Romanya 0,348 0,293
ingiltere 0617 0617 Slovakya 0,514 0,368
Slovenya 0,514 0,425 Polonya 0,390 0,302

Kaynak: ACEA Vergi Rehberi, 2011

2008/118/EC sayili, Ozel Tiiketim Vergisi'ne iliskin genel dii-
zenlemelere dair Direktif; 2006/112/EC sayili, Ortak Katma
Deger Vergisi sistemine iliskin Direktif

50. TURKIYE'DE OTOMOTIV SEKTORUNE YONELIK VERGi-
LER AB ULKELERINDEN FARKLI MI?

Turkiye, KDV alanindaki mevzuatini, AB miktesebati ile kis-
men uyumlastirmis bulunuyor. KDV'nin yapisi, uygulanan
muafiyetler, 6zel uygulamalar ve indirimli oranlarda uyum
seviyesi yeterli olmamakla birlikte, %18 oraninda uygulanan
KDV, AB'nin asgari esik kriterini karsilyor.

Bununla birlikte, Turkiye'de, motorlu tasitlar, OTV kapsaminda
yer aliyor. OTV Kanunu uyarinca, binek otomobillerine uygu-
lanan OTV miktarlarinda motor silindir hacmi; ticari araclarda
koltuk sayisi, agirlik ve motor silindir hacmi gibi unsurlar esas

alintyor. Motorlu tasitlara uygulanan KDV ise, aracin degerine
OTV eklendikten sonra hesaplaniyor. Bu durumda, binek oto-
mobiller icin OTV ve KDV toplami, %61.7 ile %117; hafif tica-
ri araclar icin %22.7 ile %28.6, agir ticari araclar icin %19.2 ile
%22.7 arasinda degisen® oldukga yiiksek oranlara denk geliyor.

Akaryakit vergilerinde ise, kursunsuz benzinde oktanina gore
degisen oranlarda litre basina 1,8500 TL ile 2,0135 TL arasinda
degisen OTV miktarlar uygulanirken, dizelde bu miktar litre
basina 1,3045TL. S6z konusu rakamlar AB ulkeleri ile kiyaslan-
diginda, Turkiye’'nin motorlu tasitlara yonelik akaryakit vergi-
lerine uyguladigi OTV'nin oldukca yiiksek oldugu gériiltiyor.

Tuketicilerin kullanima bagh olarak édedikleri Motorlu Tasit
Vergisi ise, AB Ulkelerinde Yol Vergisi'ne uygulanan kriterler-
den tamamen farkli bir bicimde hesaplaniyor. Tim kategori-

(39) Eurohorizons Danismanlik, ABden Tiirkiye'ye kullanilmis motorlu karayolu tasit araci ithalatinin serbestlestirilmesine iliskin etki analizi, Ekim 2008
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lerde, aracin yasina gore saptanan ve arag yasi arttikca vergi
miktari azalan bir hesaplama yontemi uygulaniyor. 16 yas ve
Uzerindeki tim arag kategorilerinde ise vergi orani sabitle-
niyor. MTV'nin hesaplama yonteminde ayrica, ara¢ katego-
risine gére motor hacmi, koltuk kapasitesi ve azami toplam
agirhk gibi kriterler de g6z 6niinde bulunduruluyor. Ancak
AB ulkelerinin aksine, cevre faktori vergi oranlarinin belirlen-
mesinde dikkate alinmiyor.

11.6. OTOMOTIV SEKTORUNDE DIS TiCARET

51. SEKTORUN TiCARi FAALIYETLERi NASIL
DUZENLENIYOR?

AB'nin Isleyisine iliskin Antlasma uyarinca, tiye devletler ara-
sinda, ihracat ve ithalatta uygulanan gtimriik vergileri, miktar
kisitlamalari ve bunlarla ayni etkiyi yaratan vergi ve 6nlemler
kaldinldigindan, sektériin ic Pazar dahilindeki ticari faaliyet-
leri dnlinde hicbir engel bulunmuyor. Ayrica, AB'nin tip onayi
sistemi sayesinde, gerekli teknik yukimltlukleri karsilayarak,
herhangi bir liye devlette tip onayi alan araglar, yeni test ve
denetimlere gerek duyulmaksizin, diger tiim Gye devletlerde
de pazarlanabiliyor.

Bunun yani sira, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komis-
yonu (UNECE) cercevesinde, uluslararasi diizeyde yiritilen
teknik uyumlastirma calismalar da, AB otomotiv sektoriine,
Avrupa sinirlari disinda ciddi pazar firsatlari sunuyor. Bu bag-
lamda, AB'nin sektore yonelik ticaret politikasi, otomotiv sa-
nayiinin ihracati ve tictincl Ulkelerdeki yatirimlari icin daha
uygun kosullar yaratilmasini hedefliyor. AB, bu amacla, sekto-
riin ihracati 6niindeki engellerin kaldirlmasina biyik énem
veriyor. Birligin bu yéndeki cabalari, hem Diinya Ticaret Org(i-
tii (DTO) biinyesinde cok tarafli olarak, hem de AB'nin énde
gelen ticari ortaklari ile iki tarafli olarak yuratiltyor.

AB otomotiv sanayiinin t¢lincl Ulkelerdeki piyasalara erigimi
ontindeki en ciddi engellerin basinda, yiksek glimriik tarife-
lerinin yani sira, AB'den tasit ithalati yapilmasinin yasaklanma-

sina kadar giden tarife disi engeller geliyor. Kiilfetli ve ayrimci
sertifikasyon sartlari, ek test ve denetim ylkiumldltkleri veya
araclarin satis fiyatini artiran OTV ya da liiks triin vergileri gibi
uygulamalar, halihazirda, AB otomotiv sanayiinin Gliney Dogu
Asya, Cin ve Gliney Amerika pazarlarina erisimini olumsuz yon-
de etkiliyor. AB'li ihracatgilar, ticlincii tlkelerdeki“yerli katki” uy-
gulamalari ve yerel Ureticilere 6zel vergi tesviklerinden de za-
rar goériyor. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu'nun, AB otomotiv
sektoriintin ticaret kosullarini iyilestirmeye yonelik girisimleri,
daha ¢ok, tarife disi engellerle micadeleye yogunlasiyor.

AB'nin isleyisine iliskin Antlasma, Kisim Ug: Birlik Politikalari
ve i¢ Eylemler; Baslik II: “Mallarin Serbest Dolasimi”

52. TURKIYE’'NIN SEKTORDEKI DIS TICARET POLITIKASI
AB’YE UYUMLU Mmu?

AB'nin isleyisine iliskin Antlasma'nin, tiye devletlere getirdigi,
ihracat ve ithalattaki giimriik vergileri, miktar kisitlamalari ve
bunlarla ayni etkiyi yaratan vergi ve énlemlerin kaldiriimasi
yukimliltkleri, “AT-Turkiye Ortaklik Konseyi'nin, Gumrik
Birligi'nin son doneminin uygulamaya koyulmasina iliskin
1/95 sayili Karar” (OKK) uyarinca, islenmemis tarim driinleri
disinda, tim sanayi mallari icin, Tirkiye ile AB arasinda da
gecerli. Bu cercevede, AB ile Turkiye arasindaki motorlu kara-
yolu tasit ihracat ve ithalati da, Glimrik Birligi'nden bu yana,
taraflar arasindaki serbest dolasimdan faydalaniyor.

Bununla birlikte, Turkiye, 1/95 sayili OKK'ye paralel olarak
yaptigi ek bir bildirim dogrultusunda, ithalat rejimi kararinin
“kullanilmis araglara” iliskin hikiimlerini muhafaza ederek,
bu Grtnlerin AB'den ithalatini 6n izne tabi tutmaya devam
ediyor. Turkiye'nin yaptigi bildirimde, s6z konusu uygulama-
nin “belli bir stire” icin muhafaza edilecegi belirtiliyor. Ancak,
uygulama heniiz son bulmus degil. Bu nedenle, AB, konuyu
ilgili tim mecralarda glindeme getirerek, Turkiye'den, kulla-
nilmis arag ithalatina yonelik sinirlamalarin kaldirilmasina yo-
nelik bir takvim sunmasini talep ediyor.
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Ayrica, Ekim 2005'te, Turkiye ile AB arasinda katilm miza-
kerelerinin baslamasinin ardindan, konu, “Mallarin Serbest
Dolasimi” miktesebat baslidi icin bir “acilis kriteri” haline
gelmis bulunuyor. ilgili tarama raporunda®, AB, “kullanil-
mis araglar, eski, kullanilmis ve yenilenmis mallarda ithalat
izinleri uygulanmasinin mallarin serbest dolasimina engel
olusturdugunu ve 1/95 nolu Karar'i ihlal ettigini” ve “ithalat-
taki lisans/izinlerin idareye keyfi davranma glici verdigini”
belirtiyor. Rapor, ayni zamanda, “kullaniimis araclara uygu-
lanan sinirlamalarin belirli bir stre icin gecerli olacaginin
acitklanmasina ragmen, kaldiriimasina yonelik harhangi bir
takvim sunulmamasinin 1/95 sayih Karar'a aykiri oldugunu”
vurguluyor. Bununla birlikte, AB'nin, “Mallarin Serbest Dola-
simi”bashidi icin belirledigi acilis kriterinin, “kullanilmig arag
ithalatinin serbeslestirilmesi” degil, “serbestlestirilmesine
yonelik makul bir takvim” sunulmasi oldugunun altini ¢iz-
mek gerekiyor.

Bunun yani sira, Avrupa Komisyonu'nun 2010 yili Turkiye
ilerleme Raporu'nda da, “Tiirkiye'nin, 1/95 sayil Karari uygu-
lamasi, devam eden ithalat lisansi uygulamasina son vermesi
ve basta motorlu araglar olmak Uzere, kullanilmis Griinlerin
ithalatindaki kisitlamalari yirtrlikten kaldirmasi gerektigi”
belirtiliyor. Ayrica, Subat 2008 tarihli Katihm Ortakligi Bel-
gesi de, “kullanilmis araclardaki ithalat izinlerinin kaldiriima-
si konusunda Avrupa Komisyonu'na bir plan sunulmasina’,
Turkiye'nin kisa vadeli 6ncelikleri arasinda yer veriyor.

11.7. KAMU ALIMLARI VE OTOMOTiV SEKTORU
53. KAMU ALIMLARINDA OTOMOTIV SEKTORUNE DAIR
OZEL BiR DUZENLEME VAR MI?

Temiz ve enerji verimli araglarin tesvikine iliskin AB diizen-
lemesi, kamu alimlarinda enerji tiketimi, karbondioksit
emisyonlari gibi cevresel etkilerin g6z 6nlinde bulundu-
rulmasi yikimluligind getiriyor. Buna gore, ihale yoluyla
karayolu araci alan devlet kurumlarinin s6z konusu etkileri
dikkate alarak, AB'nin temiz ve enerji verimli araglari tesvik

(40) Tiirkiye Tarama Raporu, “Baslik 1- Mallarin Serbest Dolasimi’; 18.06.2007, sf. 18

etme hedefine katkida bulunmalari gerekiyor. Tip onayina
tabi olmayan araglarin alimina iliskin sézlesmeler, bu yi-
kiimlulikten muaf tutulabiliyor.

Aralik 2010'da yurirlige giren diizenleme geredi, ihalelerde
en az Ug cevresel etkinin dikkate alinmasi gerekiyor: enerji tu-
ketimi; karbondioksit emisyonlari; NOx, NMHC ve parcacikli
madde emisyonlari. Bu dogrultuda, alim yapan kurumlarin
ya ihaleye iliskin belgelerde ¢evre performasina iliskin teknik
spesifikasyonlar belirlemeleri ya da bu etkileri satin alma ka-
rarinda g6z onilinde bulundurmalari gerekiyor. Diizenleme,
ihale acan kurumlara satin alma kararinda kullanmak tzere,
aracin yasam déngusi boyunca olusan maliyetlerinin hesap-
lanmasina iliskin bir metodoloji sunuyor.

2009/33/EC sayil, Temiz ve enerji verimli karayolu araglarinin
tesvikine iliskin Direktif

54. TURKIYE ARACLARIN KAMU ALIMINA iLiSKiN AB DU-
ZENLEMESINE UYUMLU MU?

Turkiye'de kamu alimlarinda temiz ve enerji verimli araglarin
tesvikine iliskin AB Direktifi'ne uyum amaciyla hentiz bir di-
zenleme hazirlanmis degil.
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55. AB'NIN YENi UYELERI, SEKTORU iLGILENDIREN DU-
ZENLEMELERDEGECIiS SURELERI ALDILAR MI?

Gegis sureleri, AB’ye yeni katilan Glkelerin veya bu Ulke-
lerde faaliyet gosteren belirli sektor ya da isletmelerin;
Uyelik tarihinde uyum saglamakta zorlanacaklarini somut
gerekgelerle ortaya koyduklari dizenleme veya diizen-
leme hukUmlerine, kademeli bir takvim dogrultusunda,
Uyelik sonrasinda uyum saglamalarina imkan veriyor.
AB’ye 2004 ve 2007 yillarinda katilan 12 tlkenin miizakere
deneyimleri incelendiginde, spesifik olarak otomotiv sa-
nayiine yonelik olmamakla birlikte, sektériin faaliyetlerini
de ilgilendiren ve bu calisma kapsaminda ele alinan bazi
dizenlemelerde, yeni Uyelere, AB tarafindan gecis sireleri
tanindigi gordliyor.

Bunlardan biri de, 96/61/EC sayili Entegre Kirliligin Onlen-
mesi ve Kontrolii (EKOK) Direktifi ile 2008 yilinda bu diizen-
lemenin yerini alan 2008/1/EC sayili yeni EKOK Direktifi. Bu

) 120

140

diizenlemeye uyum konusunda, 1997 yilindan 6nce hizmete
giren tesisler icin, Letonya ve Polonya’ya 2011; Slovenya, Slo-
vakya ve Bulgaristan'a 2012, Romanya'ya ise 2016'ya kadar
gegcis sliresi tanindigi gorillyor. 1997'den sonra faaliyete ge-
cen tesislere ise, katilim tarihi ile birlikte Direktif'e tam uyum
yukimlilaga getirilmis bulunuyor.

Vergilendirme alaninda ise, ortak KDV sistemine iligkin
77/388/EEC sayil Direktif ile bu diizenlemenin yerini alan
2006/112/EC sayili Direktif icin tim yeni Gyelere 8 aydan 5
yila kadar degisen gecis sureleri tanindigi goriliyor. S6z
konusu gecis sureleri, yeni tyelere, cesitli sektorlerde farkl/
daha diisiik KDV oranlari tahsil etme ya da muafiyet uygula-
ma imkani taniyor.



ARAC KATEGORILERININ TANIMI*

1. M Kategorisi : En Az D6rt Tekerlekli, Motorlu Yolcu
Tasima Amach Araglar

M1 Kategorisi: Stirtict koltugu disinda en fazla sekiz kisilik
oturma yeri olan, yolcu tasimaya yénelik motorlu araglar.

M2 Kategorisi: Stirtict koltugu disinda sekizden fazla oturma
yeri olan, yolcu tasimaya yonelik ve azami kitlesi 5 tonu
agmayan motorlu araglar.

M3 Kategorisi: Stirtict koltugu disinda sekizden fazla oturma
yeri olan, yolcu tasimaya yonelik ve azami kitlesi 5 tonu
asan motorlu araglar.

2. N Kategorisi : En Az Dort Tekerlekli, Motorlu Yiik
Tasima Araclari

N1 Kategorisi: Azami kitlesi 3,5 tonu asmayan motorlu yik
tasima araclari.

N2 Kategorisi: Azami kitlesi 3,5 tonu asan, 12 tonu asmayan
motorlu yiik tasima araclari.

N3 Kategorisi: Azami kitlesi 12 tonu asan motorlu yiik
tasima araclari.

3. O Kategorisi : Romorklar (Yari Rmorklar Dahil)

O1 Kategorisi: Azami kitlesi 0,75 tonu asmayan romorklar.
02 Kategorisi: Azami ktlesi 0,75 tonu asan, 3,5 tonu asma-
yan rémorklar.

03 Kategorisi: Azami ktlesi 3,5 tonu asan, 10 tonu asmayan
romorklar.

04 Kategorisi: Azami kitlesi 10 tonu asan rémorklar.

(RESELLLY
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(41) 2007/46/EC sayili, Motorlu tasit araglarinin, rémorklarinin, sistemlerinin, aksamlarinin ve ayn teknik (initelerinin onayina iliskin cerceveyi belirleyen Direktif, EK Il
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AB MEVZUATI

Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin isleyisi Hak-
kinda Antlagsma

461/2010/EU sayili, Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin
Antlasma’'nin 101. Maddesi 3. Fikrasinin motorlu tasit
araclan sektoriindeki dikey anlasmalara ve uyumlu eylem
kategorilerine uygulanmasina iliskin Ttiziik

1400/2002/EC sayil, Kurucu Antlagma’nin 81. Maddesi 3. Fik-
rasinin motorlu tasit araglari sektdriindeki dikey anlagsmalara
ve uyumlu eylem kategorilerine uygulanmasina iliskin Tuiziik
330/2010/EU sayili, Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin
Antlasma’nin 101. Maddesi 3. Fikrasinin dikey anlasmalar
ve uyumlu eylem kategorilerine uygulanisina iliskin Tzlik
2007/46/EC sayili, Motorlu tasit araglarinin, romorklarinin,
sistemlerinin, aksamlarinin ve ayri teknik tnitelerinin ona-
yina iliskin cerceveyi belirleyen Direktif

2002/24/EC sayili, iki ve (i¢ tekerlekli motorlu araglarin tip
onayina iliskin Direktif

2003/37/EC sayil, Tarim veya orman traktorleri, rémorklari ve
birbiriyle degistirilebilir cekilen makinalari ile sistemleri, ak-
samlari, ayri teknik tniteleri ile ilgili tip onayina iliskin Direktif
715/2007/EC sayili, motorlu tagitlarin, hafif yolcu ve yiik
araclarinin emisyonlari (Euro 5 ve Euro 6) ve araclarin ba-
kim ve onarimi hakkinda bilgilendirme konulariyla ilgili
tip onayina iliskin Ttzlk

692/2008/EC sayili, 715/2007/EC sayili Tuzlk'U tadil eden
ve uygulanmasina iliskin hiikiimleri belirleyen Tuziik
2005/55/EC sayili, tiye devletlerin, agir yolcu ve yik tasit-
larindan kaynaklanan emisyonlar hakkindaki yasalarinin
yakinlastirlmasina iliskin Direktif

595/2009/EC sayili, motorlu tasit ve motorlarin, agir hiz-
met tasitlarindan kaynaklanan emisyonlar (Euro Vi) ile
ilgili olarak tip onayi almasi ve tasit tamir ve bakim bilgile-
rine erisime iliskin Tuzlk

443/2009/EC sayili, Toplulugun hafif araglarin CO, emis-
yonunu azaltmaya yonelik entegre yaklasimi kapsa-
minda, yeni binek otomobiller icin emisyon performans

I

standartlari belirleyen Tiiziik

1999/94/EC sayili, Yeni binek otomobillerin yakit tliketimi
ve karbondioksit emisyonlari konusunda tiiketicinin bil-
gilendirilmesine iliskin Direktif

1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik
¢6zlict kullanilmasi sonucu olusan ucucu organik bilesen
emisyonlarinin sinirlandiriimasina iliskin Direktif
2008/1/EC sayil, Entegre kirliligin dnlenmesi ve kontroli-
ne iliskin Direktif

2010/75/EU sayili, Endistriyel emisyonlara (entegre kirlili-
gin 6nlenmesi ve kontroli) iliskin Direktif

2003/87/EC saylli, Sera gazi emisyonu ticaretine izin veren
bir sistem olusturulmasina iliskin Direktif

166/2006/EC sayil, Avrupa Kirletici Salim ve Tasinim Kayit
Sistemi’nin olusturulmasina iliskin Tuzlk

2000/53/EC sayili, Omriinii tamamlamis araglara iliskin Direktif
2005/64/EC sayili, Motorlu araclara yeniden kullanim, geri
donisim ve geri kazanimlari ile ilgili tip onayi verilmesi-
ne iliskin Direktif

70/157/EEC sayili, Motorlu araglarin izin verilen girdlti
seviyesi ve egzoz sistemine iliskin Uye devletlerin mevzu-
atlariin yakinlastirilmasina iliskin Direktif

2006/40/EC sayili, Motorlu tasitlardaki klima sistemlerin-
den kaynaklanan emisyonlara iliskin Direktif
1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin Kayit Altina Alinmasi,
Degerlendirilmesi, izne Tabi Tutulmasi ve Sinirlandiriima-
sina iliskin Tliziik

207/2009/EC sayili, Topluluk Markasi Tiizigu

89/104/EEC sayili, Ticari Markalar Hakkindaki Uye Devlet
Yasalarinin Yakinlastirilmasina iliskin Direktif

6/2002/EC sayil, Topluluk Tasarimlar TtzGg

98/71/EC sayili, Tasarimlara Yonelik Yasal Koruma Direktifi
2004/48/EC sayili, Fikri Milkiyet Haklarinin Uygulanmasi-
na iliskin Direktif

2011/167/EU sayili, Tek bir patent koruma sistemi olusturulma-
si alaninda gli¢lendirilmis isbirligine izin veren Konsey Karari
2008/118/EC sayili, Ozel Tiiketim Vergisi'ne iliskin genel
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duzenlemelere dair Direktif

2006/112/EC sayili, Ortak Katma Deger Vergisi sistemine
iliskin Direktif

2009/33/EC sayili, Temiz ve enerji verimli karayolu aracla-
rinin tesvikine iliskin Direktif

2008/157/EC sayili, Tirkiye ile Katihm Ortaklidi cerceve-
sindeki ilkeler, dncelikler ve kosullara iliskin Konsey Karari
(Katihm Ortakhigi Belgesi)

AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi'nin Glimrik Birligi'nin son do-
neminin uygulamaya koyulmasina iliskin 22 Aralik 1995
tarih ve 1/95 sayil Karar

COM(2009)593 sayili, Toplulugun hafif araglardan kaynak-
lanan CO, emisyonlarinin azaltimasina yonelik entegre
yaklasimi kapsaminda, yeni hafif ticari araclarin emisyon
performans standartlarini belirleyen Tiiziik teklifi
COM(2000)412 sayili, Topluluk Patenti'ne iliskin Tiiziik Teklifi
COM(2004)582 sayili, Tasarimlarin yasal korumasinailiskin
98/71/EC sayili Direktif'i tadil eden Direktif Teklifi
COM(2010)508 sayili, Motorlu araglarin izin verilen grdil-
tl seviyesi ve egzoz sistemine iliskin Direktif Teklifi

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Ma-
caristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya'nin AB'ye
Katihm Kosullarina iliskin Belge (Act), 23 Eyltl 2003
Bulgaristan ve Romanya'nin AB'ye Kabuli ile ilgili Kosul ve
Diizenlemelere iliskin Protokol, 21 Haziran 2005

D T ——

TURK MEVZUATI

» Motorlu Araglar ve Rémorklari Tip Onayi Yonetmeligi, 28
Haziran 2009 tarih ve 27272 sayili Resmi Gazete

- iki veya Uc Tekerlekli Motorlu Araclarin Tip Onayi Yénet-
meligi, 23 Aralik 2004 tarih ve 25679 sayili Resmi Gazete

« Tarim Veya Orman Traktorleri, Bunlarin Rémorklari Ve
Birbiriyle Degistirilebilir Cekilen Makinalari ile Sistemleri,
Aksamlari, Ayri Teknik Uniteleri ile ilgili Tip Onayi Yénet-
meligi, 8 Haziran 2008 tarih ve 26900 sayili Resmi Gazete

+ 2009/1 sayil, Tekerlekli Araclar Ve Bu Araglara Takilan
Ve/Veya Araclarda Kullanilan Aksam Ve Parcalar ile ilgili

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Teknik
Dizenlemelerinin Uygulamaya Konulmasina Ve Bazi Teb-
liglerin Yurarlukten Kaldiriimasina Dair Teblig, 13 Subat
20009 tarih ve 27140 sayili Resmi Gazete

Hafif Yolcu ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5
ve euro 6) Bakimindan ve Ara¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine
Erisim Konusunda Motorlu Araclarin Tip Onayina iliskin
Yonetmelik (715/2007/AT), 21 Nisan 2009 tarih ve 27207
saylli Resmi Gazete

Araclarda Kullanilan Sikistirma Ateslemeli Motorlardan
Yayilan Gaz ve Parcacik Halindeki Kirleticilerin Emisyonla-
rina ve Araclarda Kullanilan Dogalgaz veya Sivilastiriimis
Petrol Gazi ile Calisan Pozitif Ateslemeli Motorlardan Ya-
yilan Gaz Kirleticilerin Emisyonlarina Karsi Alinacak Ted-
birlerle ilgili Tip Onayi Yénetmeligi (2005/55/AT), 24 Ekim
2007 tarih ve 26680 sayili Resmi Gazete

Yeni Binek Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve CO, Emisyo-
nu Konusunda Tiketicilerin Bilgilendirilmesine iliskin Yo-
netmelik, 28 Aralik 2005 tarih ve 25330 sayili Resmi Gazete
Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yénet-
melik, 30 Aralik 2009 tarih ve 27448 sayili Resmi Gazete
Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yénet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 21 Aralik
2010 tarih ve 27792 sayili Resmi Gazete

Motorlu Araglarin Yeniden Kullanilabilirligi, Geri DonustirG-
lebilirligi ve Geri Kazanilabilirligi Hakkinda Tip Onayi Yonet-
meligi, 4 Haziran 2010 tarih ve 27601 sayili Resmi Gazete
556 sayili, Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiin-
de Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve 22326 sayili Resmi
Gazete

5833 sayili, Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmin-
de Kararname'de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 28 Ocak
2009 tarih ve 27124 sayili Resmi Gazete

551 sayili, Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve 22326 sayili
Resmi Gazete

554 sayili, Endistriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda
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Kanun Hukmunde Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve
22326 sayili Resmi Gazete

Motorlu Araglarin Dis Glrltli Emisyonlari ve Egzoz Sis-
temleriile ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi, 30 Kasim 2000 tarih
ve 24246 sayili Resmi Gazete

Motorlu Araglarin Dis Guriltli Emisyonlari ve Egzoz Sis-
temleri ile ilgili Tip Onayr Yonetmeligi'nde (70/157/AT)
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 20 Ekim 2008 ta-
rih ve 27030 sayili Resmi Gazete

Motorlu Araclarda iklimlendirme Sistemlerinden Cikan
Emisyonlarla ilgili Tip Onayi Yénetmeligi, 27 Nisan 2009
tarih ve 27212 sayili Resmi Gazete

4760 sayili, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 12 Haziran 2002
tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete

4760 sayil, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (1), (Il) ve
(I Sayili Listelerde Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel Tii-
ketim Vergisi Tutarlarinin Belirlenmesi ile Bazi Kararname-
lerde Degisiklik Yapiimasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari,
25 Subat 2011 tarih ve 27857 (2.Mukerrer) sayili Resmi
Gazete

197 sayili, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 23 Subat 1963
tarih ve 11342 sayili Resmi Gazete

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi, 30 Aralik 2010 tarih
ve 27800 (6. Miikerrer) sayili Resmi Gazete

2005/4 sayili Motorlu Tasitlar Sektortindeki Dikey Anlas-
malar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyet Tebligi,
12 Kasim 2005 tarih ve 25991 sayili Resmi Gazete

27 Nisan 2009 tarihli, Patent Haklarinin Korunmasi Hakkin-
da Kanun Hikminde Kararname, Endistriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve
Cografi isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname'de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

DIGER BELGELER

- Avrupa Komisyonu, “Motorlu Arac Sektériine iliskin Yeni
Rekabet Kurallari : Soru-Cevap dokiimani, Mayis 2010

+ Avrupa Komisyonu, “Motorlu Araglarin Satisi ve Tamiri ile
Yedek Parca Dagitimina Dair Anlagmalardaki Dikey Kisitla-

1l

malara iliskin Kilavuz ilkeler’, Mayis 2010

Avrupa Komisyonu, “Organik Solventlerin Kullanimi ile Ya-
pilan Yiizey islemlerdeki Mevcut En lyi Teknikler Referans
Dokiimant’, 2007

Avrupa Komisyonu, “1999/13/EC sayili VOC Direktifi Kap-
samindaki Faaliyetlerin Azaltilmasina iliskin Rehber”
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 yili ilerleme Raporu,
9 Kasim 2010

Avrupa Komisyonu, Endustriyel Emisyonlara iliskin taslak
AB Direktifi hakkinda Soru-Cevap Doktimani, Aralik 2007
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Turkiye’nin Katihm Sire-
ci icin AB Stratejisi, 2010-2011 Eylem Plani, Mart 2010
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirki-
ye Ulusal Programi, Aralik 2008

Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi (ACEA), “Otomotiv
Sanayii Rehberi’, Eyliil 2010

Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi (ACEA), “Vergi Reh-
beri”, 2011

Eurohorizons Danismanlik, “AB'den Tirkiye'ye Kullanilmis
Motorlu Karayolu Tasit Araci ithalatinin Serbestlestirilme-
sine iliskin Etki Analizi”, Ekim 2008

Eurohorizons Danismanlik, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siire-
cinde Otomotiv Sektér Rehberi’, ITO yayinlari, 2008

- Freshfields Bruckhaus Deringer, “Etkin CO, indirimi yollar::

Avrupali Otomobil Ureticilerinin Emisyon Hakki Ticaretine
Katihmina iliskin Degerlendirmeler”, Ekim 2010

IGEME, “Otomotiv Ana ve Yan Sanayii Raporu’, 2010
istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri (IMMIB),
“REACH ve Otomotiv Sektori”

Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD), “Aylik Rapor-Aralik 2010”
Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD), “Otomotiv Sanayii 2010
Yili Degerlendirme Raporu’, Mart 2011

Otomotiv Sanayii Dernegdi (OSD), “Otomotiv Sanayiinde
Dis Ticaret 1992-2009" Aralik 2010

Turkiye Tarama Raporu, “Baslik 1- Mallarin Serbest Dolasi-
mi’, 18 Haziran 2007



Avrupa isletmeler Ag: istanbul

Avrupa isletmeler Agi Avrupa Komisyonu tarafindan isletmelere AB mevzuati, dis ticaret ve teknoloji alaninda
hizmet vermek tizere kurulan merkezlerde olusuyor. 48 lilkede, 580 kurulus biinyesinde faaliyet gésteren mer-
kezlerde 3000'e yakin uzman; AB mevzuati, politikalari, hibeleri, kredileri ve ihalelerine iliskin bilgi saghyor, firma-
lara yeni pazarlar ve ticari isbirligi firsatlari bulmalarina yardimci oluyor ve yeni teknolojilere ulasmalari ve kendi
teknolojilerini gelistirmeleri konusunda destek veriyor.

istanbul Sanayi Odasi biinyesinde faaliyet gdsteren Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi, KOSGEB
Bogazici Hizmet Merkezi, KOSGEB istanbul Anadolu Yakasi Hizmet Merkezi ve Sabanci Universitesi ortakligi ve
Trakya Bélgesi'nde bulunan 4 irtibat ofisi ile istanbul ve Trakya Bélgesi'ndeki firmalara hizmet veriyor.

Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi isletmeleri, AB mevzuati, mali yardim ve kredileri, AB'ye ihracatta uyul-
masi gereken kurallar ve merkezlerin faaliyet gosterdigi 48 tilkede ortak arayisi konusunda bilgilendirirken, diger
yandan AB'nin AR-GE destekleri, 7. Cerceve Programi ve teknoloji transferi konularinda isletmelere destek sagliyor.

Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi'nin licretsiz danismanlik hizmetlerinden faydalanmak ve etkinliklerinde yer
almak icin www.aia-istanbul.org adresine Uye olabilirsiniz.
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