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istanbul Sanayi Odasi olarak Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde KOBI'lerin dncelikli
olarak desteklenmesi gerektigi diistincesindeyiz. Odamiz biinyesinde faaliyet gosteren Avrupa
isletmeler Agi istanbul Merkezi, calismalarini, KOBI'lerimizi AB mevzuatina uyum kapsaminda
Uretim slreclerini etkileyebilecek degisiklikler konusunda bilgilendirme amaciyla yirtitmektedir.

Bu cercevede, Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezimizin, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde
Sektor Rehberleri” bashdr altinda hazirladigi kitapgiklar, firmalarimiza tim AB mevzuatini anlat-
maktan ¢ok, dogru bilgiye ulasmalarinda ve Tirkiye'nin AB’ye uyum siirecinde kaydettigi asama-
lari takip edebilmelerinde bir kaynak olma amacini tasimaktadir. Avrupa isletmeler Agi istanbul
Merkezimizin internet sitesinde de (www.aia-istanbul.org) yayinlanacak ve diizenli olarak giin-
cellenecek olan yayinlarimiz, 6zellikle Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye'de gerceklestirilen, sektore
iliskin mevzuat degisikliklerinin takibinde firmalarimiza yol gosterecektir.

Sektorel rehberlerimizin onbesincisi olan “Temel Kimya Sanayii” kitapgigimizi firmalarimizin bil-
gisine sunuyor ve AB’ye uyum suirecinde yuruttikleri calismalarinda faydali olmasini diliyoruz.
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1.TEMEL KIMYA SANAYii NASIL TANIMLANIYOR?

2. SEKTORUN AB'DEKI YERi NEDIR?......
3. SEKTORUN TURKIYE'DEKI YERI NEDIR?
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Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KiMYA SANAYii

4, SEKTOR AB MUKTESEBATININ HANGI BASLIKLARI ALTINDA DUZENLENIYOR?
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11.1. TEMEL KiMYA SANAYIINE iLiSKIN AB MEVZUATI
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11.4. SEKTORUN EMiSYONLARA iLiSKiN YOKUMLULUKLERI
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49. ENTEGRE KIRLILIGIN ONLENMESI VE KONTROLUNDE ISLETMELER HANGI YUKUMLOLUKLERE TABI?
50. TURKIYE ENTEGRE KIRLILIGIN ONLENMESi VE KONTROLUNDE AB'YE UYUMLU MU?
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57. SEKTORUN OZON TABAKASININ KORUNMASINA iLISKIN YUKUMLULUKLERI NELER?
58. TURKIYE OZON TABAKASININ KORUNMASINA iLiSKIN AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

59. EMISYON TiCARET SISTEMI SEKTORU NASIL ETKILIYOR?

60. TURKIYE EMISYON TiCARET SISTEMINi UYGULUYOR MU?

11.5. TEMEL KiMYA SANAYii VE ATIK YONETiMi

61. SEKTOR ATIK YONETiMI KONUSUNDA HANGI YOKUMLULUKLERE TABI?

62. ATIKLARIN NASIL DEPOLANMASI GEREKIYOR?

63. ATIK YAKAN TESISLER HANGI KURALLARA TABI?

64. TURKIYE ATIK YONETIMINE ILISKIN AB DUZENLEMELERINE UYUMLU MU?

65. AB KALICI ORGANIK KIRLETICILERIN KONTROLUNU NASIL DUZENLIYOR?

66. PCB VE PCT'LERE OZEL DUZENLEMELER UYGULANIYOR MU?

67. TURKIYE KALICI ORGANIK KIRLETICILERE ILISKIN AB DUZENLEMELERINE UYUMLU MU?
68. URETICILER AMBALAJ ATIKLARINA ILISKIN NE TUR SORUMLULUKLAR USTLENIYOR?
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74.TURKIYE AB'NIN CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI MEVZUATINA UYUMLU MU?

75. SEKTORUN ENDUSTRIYEL KAZALARIN ONLENMESINE iLISKIN YOKUMLULUKLERI NELER?

76. YENI SEVESO IIl DIREKTIFi NE DEGISTIRIYOR?

77. TURKIYE ENDUSTRIYEL KAZALARIN ONLENMESINE ILiSKIN AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?
78. ISLETMELERIN CEVRESEL YONETIM YUKUMLULUKLER| NELER?

79. TURKIYE'DE EMAS UYGULANIYOR MU?

I.7. SEKTORUN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDAKi YOKUMLULUKLERI
80. CALISANLARIN SAGLIK VE GUVENLIGI AB'DE NASIL KORUNUYOR?

81. TURKIYE AB'NIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI CERCEVE DIREKTIFI'NE UYUMLU MU?

82. AB GALISANLARIN KIMYASAL MADDELERE MARUZIYETINI NASIL SINIRLANDIRIYOR?

83.CALISANLARIN KIMYASALLARDAN KORUNMASINDA iSVERENLERIN YUKUMLULUKLERI NELER?
84. TURKIYE CALISANLARIN KIMYASALLARDAN KORUNMASINDA AB'YE UYUMLU MU?

85. SEKTOR CALISANLARI KANSEROJEN VE MUTAJENLERDEN NASIL KORUNUYOR?

86. KANSEROJEN VE MUTAJEN MADDELERE MARUZIYET TURKIYE'DE DE SINIRLANDIRILIYOR MU?

87. CALISANLAR PATLAYICI ORTAMLARDAKI RiSKLERDEN NASIL KORUNUYOR?
88.TURKFYE PATLAYICI ORTAMLARDAKI RiSKLERDEN KORUNMAYA DAiR AB MEVZUATINA UYUMLU MU?
89. SEKTORDE KULLANILMASI GEREKEN KISISEL KORUNMA VE IS EKIPMANLARI NELER?
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91. AB'NIN YENI OYELERI, SEKTORU ILGILENDIREN DUZENLEMELERDE GECI$ SURELERI ALDILAR MI?
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1. TEMEL KiMYA SANAYii NASIL TANIMLANIYOR?

Temel kimya sanayii; AB'nin ekonomik faaliyetleri sinif-
landirmak amaciyla gelistirdigi “NACE Rev.2"1 sisteminde,
20.1 numarali “temel kimyasal maddeler, kimyasal gtibre

ve azot bilesikleri, ilk formda plastik ve sentetik kauguk”
kategorisine karsilik geliyor. S6z konusu kategori, kapsami
asagidaki tabloda aciklanan yedi farkh Griin grubundan

olusuyor.

TABLO: 1

20.1 Temel Kimyasal Maddeler, Kimyasal Giibre ve Azot Bilesikleri, ilk Formda Plastik ve Sentetik Kaucuk imalat

20.11 Sanayi gazlari imalati

Swvilastinimig veya sikistiriimis inorganik endustriyel veya tibbi gazlarin (asal gazlar,
sivilastirilmis veya sikistiriimis hava, sogutucu/dondurucu gazlar, karisik endustriyel gazlar,
karbondioksit gibi soy gazlar, ayirici gazlar) imalat

20.12 Boyar madde ve pig-
mentler

Birincil formda veya konsantre olarak herhangi bir kaynaktan boyar madde ve pigment
imalati

20.13 Diger inorganik temel
kimyasallar

Endustriyel gazlar ve ana metaller hari¢ kimyasal madde imalati, inorganik asitlerin imalati
(nitrik asit haric), alkaliler, camasir suyu ve diger inorganik bazlarin imalati (amonyak haric),
diger inorganik bilesiklerin imalati, demir piritlerin tavlanmasi ve damitilmis/saf su imalati

20.14 Diger organik temel
kimyasallar

Temel organik kimyasallarin imalati (doymus ve doymamis asiklik hidrokarbonlar, doymus
ve doymamis siklik hidrokarbonlar, asiklik ve siklik alkoller, asetik asit de dahil mono ve
polikarboksilik asitler; aldehidler, ketonlar, kinonlar ve ikili ya da poli oksijen-fonksiyonlu
bilesikler dahil diger oksijen fonksiyonlu bilesikler, sentetik gliserin, amin dahil azot
fonksiyonlu organik bilesikler, seker kamisi, misir veya alkol ve ester tretiminde kullanilan
benzer trtinlerin fermantasyonu, odun komri gibi aga¢ damitim Uriinleri de dahil diger
organik bilesikler); sentetik aromatik trlin imalati ve komur katraninin damitiimasi

20.15 Kimyasal giibre ve azot
bilesikleri

Glibre imalati (saf ya da kompleks azotlu, fosfatli ya da potasyumlu giibreler, tre, ham dogal
fosfatlar ve ham dogal potasyum tuzlan), bilesik azotlu Griin imalati (nitrik ve silfonitrik
asitler, amonyak, amonyum klorid, amonyum karbonat, nitritler ve potasyum nitratlar)

20.16 Birincil formlarda plastik
ham maddeler

Etilen, propilen, stiren, vinil klorid, vinil asetat ve akrilikler dahil polimerler; poliamitler;
fenollu ve epoksit regineler ve poliliretanlar; alkid ve polyester recineler ve polieterler;
silikonlar; polimer bazli iyon degistiricileri; seltiloz ve kimyasal tiirevlerinin imalati

20.17 Birincil formda sentetik
kaucuk

Birincil formda sentetik kauguk imalati (sentetik kauguk ve suni lastik); sentetik kauguk ve
dogal kauguk veya kauguk benzeri lastik (balata vb.) karisimlari imalati

S6éz konusu (riin gruplar, istanbul Sanayi Odasi'nin (iSO)
meslek gruplar siniflandirmasinda da, 24 numarali “Temel
Kimya Sanayii” kapsamina giriyor.

kauguk drlnlerine, parfimeriden kozmetige kadar, “temel
kimyasal” olarak nitelendirilmeyen bircok Urlin kategorisini
de kapsayacak sekilde ele aliniyor. Bu nedenle, sektore iliskin
veriler degerlendirilirken, “kimya” ve “temel kimya” sanayii ay-

Bununla birlikte, “kimya sanayii’, kaynaklarin biyik ¢ogun-
lugunda, ilaclardan boya ve verniklere, plastik mamullerden

rimina dikkat edilmesi gerekiyor.

(1)"NACE Rev.2’, AB'nin daha énceki “NACE Rev.1”ve onun gtincellenmis hali olan “NACE Rev.1.1” kodlamalarinin, gézden gecirilmis son versiyonunu ifade ediyor.
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2.SEKTORUN AB’DEKIi YERi NEDiR?

AB kimya sanayii, toplam 491 milyar €'luk satis hacmiyle, Bir-
ligin en bilyulk ve en dinamik sanayi kollarindan birini olus-
turuyor. Bu rakamla AB, diinya kimyasal madde satislarinda,
toplam satis degeri 575 milyar € diizeyinde olan Cin'in ardin-
dan ikinci sirada yer aliyor. Ancak, bélgesel olarak degerlen-
dirildiginde, Cin, Hindistan, Japonya ve diger Asya Ulkelerinin
1,14 trilyon € degerindeki toplam satiginin, AB'nin toplam
satisinin iki katindan da yuiksek oldugu dikkat cekiyor. NAFTA
bélgesi ise, 455 milyar € degerindeki kimyasal madde satisi
ile, diinya piyasalarinda, AB'nin ardindan Uclincil sirada yer
aliyor. Diinya kimyasal madde satislarinin son yillardaki ge-
lisimi incelendiginde, 2000-2010 déneminde, AB'nin toplam
satiglardaki payinin %29,2'den %20,9'a geriledigi, Cin'in ise,
payini %6,4'ten %24,4'e ylkselttigi goruluyor.

Ancak s6z konusu veriler, Avrupa Kimya Sanayii Konseyi'nin
(CEFIC) yalnizca “temel kimyasallar” degil, tim kimya sanayii-
ni kapsayan 2010 yili istatistiklerine? dayaniyor. AB'nin yalniz-
ca “temel kimyasal” madde Uretimine iliskin spesifik verilere
ise, Eurostat'in NACE kodlari bazinda yayimladigi istatistikler-
den?® ulasmak mumkin. S6z konusu veriler incelendiginde,
Birligin 2010 yili temel kimyasal madde imalatinin, yaklasik
237,3 milyar € degerinde oldugu gériiliiyor. Uriin bazinda
degerlendirildiginde, birincil formdaki polipropilenler, yakla-
sik 8,5 milyar € ile siralamanin basinda yer aliyor. Bunu, yak-
lasik 8,1 milyar ve 6,9 milyar € ile, doymamis asiklik hidrokar-
bonlardan etilen ve propen imalati izliyor.

Diinya kimyasal madde ticaretinde ise AB, ihracattaki %44,
ithalattaki %37'lik payi ile lider konumunda. ihracat verileri
deger cinsinden incelendiginde, AB'nin Birlik ici ihracatinin
261,6 milyar €, Birlik disi ihracatinin ise 141,2 milyar €yu
buldugu dikkat ¢ekiyor. AB kimya sanayiinin ihracati, ithala-
t1 geride birakarak, AB ekonomisine 47 milyar € degerinde

(2) Avrupa Kimya Sanayii Konseyi (CEFIC), “Bilgi ve Veriler - 2011: Kimya Sanayii Profili”
(3) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/prodcom/data/tables_excel
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dis ticaret fazlasi kazandiriyor. Bélgesel olarak incelendigin-
de, NAFTA, Asya, Japonya, Latin Amerika, Afrika ve AB-disi
Avrupa'ya karsi dis ticaret fazlasi kaydeden AB kimya sana-
yiinin, yalnizca Cin karsisinda acik verdigi gordliyor. Cin, 8,7
milyar €luk ithalatina karsi, AB'ye 10 milyar € degerinde ihra-
cat gerceklestiriyor.

AB kimya sanayiinin sagladigi istihdam ise, 1,16 milyon kisi ile,
imalat sektoriindeki toplam istihdamin %>5,4'tine karsilk geli-
yor. Bu oranla sektdr, gida ve icecekler; metal Griinleri; makine
ve ekipmanlari; motorlu tasitlar ve rémorklarinin ardindan,
AB'de en fazla istihdam saglayan besinci sanayi kolu olarak
konumlaniyor. Ancak sektodrdeki istihdamin son yillardaki ge-
lisimi incelendiginde, 2000-2010 déneminde, yilda ortalama
%2,2 oraninda dusls kaydedildigi gordliyor.*

3. SEKTORUN TURKiYE’DEKi YERi NEDIR?

Otomotivden tekstile, bilgi ve iletisim teknolojilerinden ma-
kine imalatina, demir ¢elikten ambalaja kadar genis bir alana
yayilan yatirnim ve tliketim mallari sektorlerinin tamamina gir-
di saglayan kimya sanayiinde de, tretimin, bircok sektor gibi
kiresel ekonomik krizden etkilenerek, 2008 yilindan 2011 so-
nuna kadar gegen siirede, inisli ¢ikis bir seyir izledigi ve 2012
yilindan itibaren istikrarli bir bliytime ¢izgisine oturdugu dik-
kat cekiyor.

2011 yilinda 139 tlkeden 37,8 milyar $ diizeyinde ithalat; 190
llkeye 13 milyar $ dlizeyinde ihracat gerceklestiren sektoriin,
dis ticaretinde AB Ulkeleri %50'den fazla bir oranla 6ne ¢iki-
yor. ihracatin 5,3 milyar $'lik bélimii AB (iyesi tlkelere yéne-
lirken, bu tlke gurubunu 2,9 milyar $ ile Yakin ve Orta Dogu
tlkeleri; 1,6 milyar $ ile diger Avrupa ulkeleri ve 1,4 milyar $
ile diger Asya Ulkeleri izliyor. ithalatta ise, AB 18,8 milyar $ ile
yine ilk sirada yer aliyor. Diger Asya ulkeleri 7,9 milyar $; Yakin
ve Orta Dogu Ulkeleri 3,8 milyar $; AB disi Avrupa tlkeleri 2,9

(4) Sektore iligkin satis, ticaret ve istihdam verileri, Avrupa Kimya Sanayii Konseyi'nin (CEFIC), “Bilgi ve Veriler - 2011: Kimya Sanayii Profili”, “Bilgi ve Veriler - 2011: Uluslararasi Ticaret” ve
“Bilgi ve Veriler - 2011: Istihdam” raporlarindaki 2010 yili verilerine dayaniyor. “Bilgi ve Veriler - 2011: [stihdam” raporundaki Eurostat kaynaklarina dayanan kimya sanayii istihdam verileri,

ilag sanayiini de kapstiyor.



milyar $ ve Kuzey Amerika 2,6 milyar $ ile ithalatin en yogun
oldugu bolgeleri olusturuyor.

Kimya sanayiinde alt sektorler itibariyle dis ticaret rakamla-
rina bakildiginda ise, bu calismada ele alinan temel kimya-
sallarin, ihracatta 2 milyar $, ithalatta 7,9 milyar $; kimyasal
glbre ve azotlu bilesiklerin ihracatta 236,4 milyon $, ithalatta
1,7 milyar $; birincil formda plastik ve sentetik kauguklarin
ihracatta 922,3 milyar $, ithalatta 10,8 milyar $ tutarinda bir
deger olusturduklari goriluyor.

Son dort yilda agirlikli kapasite kullanim orani %73,8 olarak
belirlenen kimya sanayii, sermaye/teknoloji yogun bir sek-
tor olmasi nedeniyle isglicii yogunlugu agisindan nispeten
disiik bir oran olusturuyor. imalat sanayii istihdami icindeki
payi son bes yildir ortalama %8 diizeyinde seyreden sekto-
riin, imalat sanayiinde yaratilan toplam katma deger icindeki
payi ise %13,77'ye karsilik geliyor.s

4. SEKTOR AB MUKTESEBATININ HANGI BASLIKLARI
ALTINDA DUZENLENIYOR?

Muzakere sirecinde Tirkiye, AB'nin tim hukuk sistemini
asamali olarak benimseme ve uyelikle birlikte uygulama yu-
kimlilugu tasiyor. “AB miktesebati” olarak adlandirilan ve
yaklasik 125.000 sayfadan olusan bu kdlliyat; tizlk, karar ve
direktif gibi diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynadi olan
Antlagmalari ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini da
kapstyor. Oldukca teknik ve karmasik bir yapiya sahip olan AB
muktesebati, aday Ulkeler ile yiritilen Gyelik mizakereleri-
ni kolaylastirmak amaciyla, 35 ayri baslik altinda inceleniyor.
Muktesebat strekli olarak glincellendiginden, bu basliklar
altinda siniflandirilan diizenlemelerin gelisimini, miizakere
slireci boyunca yakindan izlemek gerekiyor.

Temel kimya sanayiini ilgilendiren tim AB dizenlemele-
ri, tek bir muktesebat bashdi altinda toplanmiyor. Sektori
dogrudan ve dolayh olarak ilgilendiren diizenlemeler, farkli
muktesebat basliklari altinda dagdinik bir bicimde yer aliyor.

(5) Tiirkiye'de sektértn yerine iliskin veriler, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Midtirliigii’niin, Sektorel Raporlar ve Analizler Servisi tarafindan hazirlanan “Kimya

Sektérii Raporu-2012/1” baslikli rapordan derlenmistir.
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Ornegin, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi
tutulmasi ve kisitlanmasina iliskin temel kriter ve kurallar
iceren REACH Tuziigu'nden atik ydnetimine; tehlikeli madde
ve karigimlarin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve etiket-
lenmesinden, cevresel etki degerlendirmesi gerekliliklerine;
entegre kirliligin kontroliinden enddstriyel kazalarin énlen-
mesine kadar sektoriin uymakla yiikimli oldugu bircok dii-
zenleme “Cevre”; tehlikeli kimyasallarin tasinmasina iliskin
kurallar “Ulastirma Politikasi”, tehlikeli kimyasallarin ithalati
ve ihracatina iliskin diizenlemeler “Mallarin Serbest Dolasi-
mi”; ¢alisanlarin kanserojen maddelerden korunmasindan
kimyasallara maruziyet sinirlarina, patlayici ortamlardaki
risklerden kisisel korunma ekipmanlara kadar genis bir ala-
na yayilan is gtivenligi ve saghdi kurallarina iliskin hikiimler
“Sosyal Politika ve Istihdam” basliklari altinda ele aliniyor.

Bunun yani sira, AB muktesebatinda sektér ayrnmi yap-
maksizin tlim isletmeleri etkileyen yatay dizenlemeler de
bulunuyor. Temel kimya sanayiini de ilgilendiren bu dizen-

lemeler, “Sirketler Hukuku”, “isletme ve Sanayi Politikas!”,

“Vergilendirme”, “Bilim ve Arastirma”, “Fikri Milkiyet Huku-
ku” vb. muktesebat basliklan altinda inceleniyor.

5.HANGIi AB DUZENLEMELERi BAGLAYICI?

AB miiktesebati; yasal baglayicihgi olmayan teblig, tavsiye
kararn ve gorislerden; i¢ hukuka aktarilmaksizin tim utye
devletlerde dogrudan uygulanmasi gereken tiziiklere kadar
uzanan diizenleme tirleri iceren, hiyerarsik bir yapiya sahip.
Bu yapida, yasal baglayiciligi olan diizenlemeler, tuzik, di-
rektif ve kararlardan olusuyor. Tiiziikler, i¢ hukuka aktarim
gerektirmeksizin, tim Uye devletlerde kanun hikmiinde
kabul edilerek dogrudan uygulaniyor. Direktiflerin ise, tye
devletler tarafindan i¢ hukuka aktariimasi gerekiyor. Karsi-
lanmasi gereken asgari standart ve hedefleri ortaya koyan
direktifler, mevzuata aktarim ve uygulama yéntemlerini liye
devletlerin tercihine birakiyor.

Sver

Kararlar, yalnizca muhatap aldiklari Gye devlet(ler), gercek
veya tlizel kisiler agisindan baglayicilik tagiyor. Tavsiye karari,
goris ve tebligler ise, yasal agidan baglayici olmamakla bir-
likte, AB'nin ¢esitli alanlardaki hedef, tutum ve onceliklerini
ortaya koymalari ve cogu zaman, ileride alinmasi planlanan
yasal 6nlemlere zemin hazirlamalari agisindan 6nem tasiyor.

11.1. TEMEL KiMYA SANAYIINE iLiSKiN AB MEVZUATI

6. AB TEMEL KiMYA SANAYIiNi NASIL DUZENLIYOR?

AB, Birlik sinirlari icinde uretilen veya Birlige ithal edilen te-
mel kimya maddelerini, kimyasallarin kaydi, degerlendiril-
mesi, izne tabi tutulmasi ve kisitlanmasina iliskin “REACH”
mevzuati ile diizenliyor. Adini, kayit, degerlendirme ve izin/
kisitlama kelimelerinin ingilizce karsiliklarinin ilk harflerin-
den alan REACH (Registration, Evaluation, Authorisation/
Restriction of Chemicals), genel hatlari ile su hedeflere hiz-
met ediyor:

- Insan sagligi ve cevreyi kimyasallarin neden olabilecegi
risklerden korumak;

« alternatif test yontemlerini tesvik etmek;

« kimyasal maddelerin Tek Pazar icinde serbest dolagimini
saglamak;

- rekabetcilik ve yenilikciligi gticlendirmek.

REACH mevzuati, 1 Haziran 2007'de yururlige giren; kimya-
sallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve kisit-
lanmasina iliskin kurallari belirleyen ve Avrupa Kimyasallar
Ajansi’'ni (ECHA) kuran temel REACH TiziGgU’'niin yani sira;
tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve eti-
ketlenmesine iliskin AB Direktifi'ni” bu Tliziik dogrultusunda
tadil eden bir Direktif ve uygulamaya yonelik daha spesifik
konulari® diizenleyen cesitli tlziik ve kararlan da kapsiyor.
Ayrica, tehlikeli karisimlarin siniflandirilmasi, ambalajlanmasi

(6) Bu calismada ele alinan diizenlemeleri kapsayan miiktesebat basliklarindan “Cevre” Aralik 2009 tarihinde, AB ile miizakereye acild. Sektérdi ilgilendiren teknik diizenlemeleri
kapsayan “Mallarin Serbest Dolasimi” ve “Ulastirma Politikasi” basliklari, AB’nin Aralik 2006'da siyasi nedenlerle askiya aldigi 8 baslik arasinda yer alirken, “Sosyal Politika ve Istihdam”

basligi henliz miizakereye agiimadi.

(7) 67/548/EEC sayili, Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine yonelik yasa, diizenleme ve idari hiikiimlerin yakinlastirlmasina iliskin Direktif

(8) ECHA Temyiz Kurulu’nun organizasyonu ve tyelerinin kalifikasyonlari, ECHA’ya 6denmesi gereken licretler, test yontemleri, belirli maddelere yonelik kisitlamalarin yeniden

incelenmesi vb.



ve etiketlenmesine iliskin AB Direktifi® de, REACH Tuizigu ta-
rafindan tadil edilmis bulunuyor.

imalat sanayiinin oldukca genis bir kesimini etkileyen
REACH'in en 6nemli 6zelliklerinden biri ise, kimyasallardan
kaynaklanan risklerin degerlendirilmesi, yonetilmesi ve
kimyasal madde kullanicilari ile gerekli glivenlik bilgilerinin
paylasiimasi gibi temel sorumluluklari, sanayinin kendisine
yukliyor olmasi.

Kimyasal maddelerin 6zellikleri ve tasidiklari riskler hakkin-
daki bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili usul
ve esaslar, REACH Tizugu tarafindan diizenleniyor. Kim-
yasal madde {reticilerinin, ithalatcilarinin ve séz konusu
maddeleri karisim veya esya icinde kullananlarin, belirli ko-
sullar altinda bu maddeleri ECHA nezdinde kaydettirmeleri
gerekiyor. Yapilan kayitlarin uygunlugu, ECHA tarafindan
degerlendiriliyor. Uye devletler de, insan saghgi veya cevre
acisindan duyulan kaygilan agikhga kavusturmak icin, secil-
mis belirli maddeleri degderlendiriyorlar. Saptanan risklerin
yonetilip yonetilemeyecedi ise, ilgili otoriteler ve ECHA'nin
bilimsel komiteleri tarafindan degerlendiriliyor. Tasidigi risk-
ler yonetilemeyecek nitelikte olan tehlikeli maddeler yasak-
lanabiliyor. Bunun yani sira, belirli maddelerin kullaniminin
sinirlandiriimasi veya 6n izne tabi tutulmasi gibi dnlemlere
de basvurulabiliyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA)
kuran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutul-
masi ve kisitlanmasina iliskin Tuzik (REACH); 2006/121/EC
sayil, Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi
ve etiketlenmesine iliskin 67/548/EEC sayili Direktif'i REACH
Tuztgu dogrultusunda tadil eden Direktif

7. REACH KAPSAMINDA KAYIT SURECi NASIL iSLIYOR?

REACH uyarinca, urettikleri, piyasaya strdukleri veya kullan-
diklari kimyasal maddelerin insan saghgi veya cevreyi olum-

suz yonde etkilememesini saglamak, s6z konusu madde-
lerin imalatgilari, ithalatgilari ve alt kullanicilarinin gorevi.
Dolayisiyla, kimyasal maddelere bagli riskleri gerektigi gibi
yonetme sorumlulugu, bu maddeleri Ureten, ithal eden,
piyasaya stiren veya mesleki faaliyetleri kapsaminda kulla-
nan gercek ya da tuzel kisilere ait.

Bu baglamda REACH Tizigu, imalatci ve ithalatgilari, imal
veya ithal ettikleri kimyasal maddeler hakkinda bilgi top-
lamak ve Uretmek; bu bilgileri kullanarak s6z konusu mad-
delere iliskin riskleri degerlendirmek; saptanan riskleri
kontrol etmek icin gerekli risk ydnetim énlemlerini gelis-
tirmek ve dnermekle ylikiimli tutuyor. Bu sartlarin yerine
getirilmesini ve islemlerde seffafligi saglamak icin, imalatgi
ve ithalatcilara, “Uluslararasi Birlesik Kimyasal Bilgi Verita-
bani” (IUCLID) formatinda bir kayit dosyasi hazirlama ve
s6z konusu dosyayi, REACH-IT portali Gizerinden, elektro-
nik olarak, ECHA'ya sunma yukumlilagu getiriliyor.

Ayni maddenin birden fazla imalatgi veya ithalatci tarafin-
dan imal veya ithal edildigi durumlarda, kayit sisteminin
etkinligini artirmak, maliyetleri ve hayvanlar tizerinde ya-
pilan testleri azaltmak amaciyla, bazi verilerin paylasilarak
(data sharing) ortaklasa sunulmasi (joint submission) gere-
kiyor. Ornegin, sunulacak bilginin omurgali hayvanlar lize-
rinde test yapilmasini gerektirdigi hallerde veriler paylasi-
liyor. Bu tir testlere gerek duyulmamasi halinde ise, veri
paylasimina, potansiyel bir kayit yukumlast tarafindan
talep edilmesi halinde basvuruluyor.

Bununla birlikte, belirli durumlarda, ayni maddeyi imal
veya ithal ediyor olsalar da, kayit yukimluldleri, bazi bilgi-
leri ECHA'ya ayri olarak sunabiliyorlar. “Disarida kalma ter-
cihi” (opt-out) olarak adlandirilan bu uygulamaya, bilginin
ortaklasa sunulmasinin kayit ylikiimlisu icin orantisiz dere-
cede yiksek maliyetler doguracak veya ticari agidan hassas
bilgileri ortaya ¢ikararak ciddi zararlar yaratabilecek olmasi
ya da sunulacak bilgilerin secimi konusunda bir anlasmazIlik

(9) 1999/45/EC sayili, Tehlikeli karisimlarin siniflandiniimasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine yénelik yasa, diizenleme ve idari hiikiimlerin yakinlastirilmasina iliskin Direktif
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olmasi hallerinde basvurulabiliyor. Ancak imalatgi veya itha-
latgl, “opt-out” tercih hakkini kullansa dahi, ana basvurunun
bir parcasi olmaya devam ediyor ve kendi 6zel dosyasini,
ancak ana dosya isleme alinmak tizere kabul edildikten son-
ra sunabiliyor. Dolayisiyla “opt-out”, ana basvurunun degil,
bazi bilgileri ortaklasa paylasma ylkumlaliginin disinda
kalmayi ifade ediyor.

REACH Tizugu’'nde baska tirll belirtiimedigi takdirde, ka-
yit ylikimlalugu, imalatg veya ithalatgl basina yilda 1 ton
ya da daha ylksek miktarda imal veya ithal edilen madde-
lere uygulaniyor. Herhangi bir maddenin imal edilebilme-
si, ithal edilebilmesi ya da piyasaya surilebilmesiicin, kayit
stirecinin tamamlanmis ve kayit yikimlustine bir kayit nu-
marasli verilmis olmasi gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA)
kuran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tu-
tulmasi ve kisitlanmasina iliskin Tiziik (REACH)

8. KAYIT iCiN NE KADAR SURE TANINIYOR?

REACH Tuzugu'niin getirdigi kayit yakimlaligu icin be-
lirlenen son tarihler, maddelerin REACH’ten 6nce de imal
veya ithal edilmekte olup olmamalarina gore degisiyor.
REACH Tazugu yurirlige girmeden 6nce imal veya ithal
edilen ve “faz-ici” (phase-in) madde olarak adlandirilan
kimyasallar, “6n kayit” yaptirilmasi sarti ile, imalat ve itha-
latin devam etmesini saglayan 6zel bir gegis rejimine tabi
tutuluyor.

Bu baglamda, faz-ici olmayan veya faz-ici olmasina rag-
men 6n kaydi yaptiriilmayan maddelere, 1 Haziran 2008’e
kadar kayit yikimlalugu getirilirken; faz-ici maddeler icin,
1 Haziran 2008 - 1 Aralik 2008 tarihleri arasinda 6n kayit
yaptirilmasi sarti ile, kayit yakamlaltklerinin, imalat/itha-
lat miktari ve risk faktoriine gore degisen 6zel bir takvim
cercevesinde, asamali olarak uygulandigi dikkat cekiyor.

TABLO: 2

AB'nin, On Kayd Yaptinlan Faz-ici Maddeler igin
Uyguladigi Son Kayit Tarihleri

Kayit dosya-
sint ECHA'ya
sunmak icin
son tarih

Kriterler

30 Kasim 2010

1 Haziran 2007'den beri, en az bir defa,
imalatgi veya ithalatci basina yilda

1000 ton ya da daha fazla miktarlarda
imal veya ithal edilmis faz-ici maddeler

30 Kasim 2010

Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesine
iliskin 67/548/EEC sayili Direktif uyarin-
ca kanserojen, mutajen veya iireme
icin toksik, kategori 1 veya 2 seklinde
siniflandirilmis ve 1 Haziran 2007'den
beri, en az bir defa, imalat¢i veya
ithalatgl basina yilda 1 ton ya da daha
fazla miktarlarda imal veya ithal edilmis
faz-ici maddeler

30 Kasim 2010

67/548/EEC sayil Direktif uyarinca su
ortaminda uzun vadeli ters etkileri ola-
bilecek suda yasayan organizmalar
icin cok toksik olarak siniflandiriimis
ve 1 Haziran 2007'den beri, en az bir
defa, imalatci veya ithalatgi basina yilda
100 ton ya da daha fazla miktarlarda
imal veya ithal edilmis faz-ici maddeler

31 Mayis 2013

1 Haziran 2007'den beri, en az bir defa,
imalatci veya ithalat¢i basina yilda 100
ton ya da daha fazla miktarlarda imal
veya ithal edilmis faz-ici maddeler

31 Mayis 2018

1 Haziran 2007'den beri, en az bir defa,
imalatci veya ithalatgi basina yilda 1
ton ya da daha fazla miktarlarda imal
veya ithal edilmis faz-ici maddeler




—

REACH Tuzlgu, faz-ici olmayan maddeler s6z konusu ol-
dugunda, kayit islemi 6ncesinde 6zel bir arastirma dosyasi
(inquiry dossier) sunulmasini gerektiriyor. Ayni madde icin
daha 6nce herhangi bir kayit veya arastirma dosyasi sunulup
sunulmadiginin belirlenmesi icin gelistirilen bu uygulama,
gerektiginde “veri paylasimi” mekanizmalarinin devreye gir-
mesi agisindan 6nem tasiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tziik (REACH)

9. KAYIT iSLEMINi KIMLERIN YAPTIRMASI GEREKiYOR?

REACH'in getirdigi yikumlalikler, yalnizca tek basina kim-
yasal maddelere dedil, karisimlar veya esyalar icindeki kim-
yasallara da uygulaniyor. isletmelerin bu yikimliliklerden
hangilerini karsilamalari gerektigi ise, her bir kimyasal mad-
de icin, tedarik zincirinde nasil bir rol Ustlendiklerine gore
degisiyor. Bu nedenle kimin, hangi maddeleri kaydettirmesi
gerektigini acikliga kavusturmak icin, dncelikle REACH siste-
minin temel aktorlerinin ve madde, karisim ve esya kavram-
larinin net bir sekilde tanimlanmasi gerekiyor.

REACH sisteminin en temel aktorlerinin basinda, imalatgi ve
ithalatcilar geliyor. “imalatg1”, AB icinde kimyasal madde
Ureten, AB'de yerlesik gercek ve tiizel kisi olarak tanimla-
niyor. “ithalatg1” ifadesi ise, AB'de yerlesik olup ithalattan
sorumlu olan tim gercek ve tuzel kisileri kapsiyor.” REACH
uyarinca, ithalatgilarin ytikimlultkleri, AB disindaki kimyasal
madde imalatcilar, formilatorler (karnisim dreticileri) veya
esya Ureticileri tarafindan atanan, AB'de yerlesik gercek ve
tlzel kisiler tarafindan da yerine getirilebiliyor. Bu kisiler, RE-
ACH baglaminda “tek temsilci” olarak adlandirliyor. imalat-
¢iveya ithalatci olmayip, endustriyel veya mesleki faaliyetleri
sirasinda, tek basina ya da karisim icinde kimyasal madde
kullanan (isleyen, formiile eden, tiiketen, depolayan, elinde
bulunduran, konteynirlara dolduran, konteynirdan kontey-
nira transfer eden, karistiran vb.), AB'de yerlesik gercek veya
tlzel kisiler ise, “alt kullanic1” olarak degerlendiriliyor."
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REACH baglaminda, kimyasal element ve bu elementlerin bi-
lesenleri seklinde tanimlanan “madde” ifadesi, belirliimalat
islemleri ile elde edilen maddelerin (formaldehit, metanol
vb.) yani sira, kendi dogal hallerindeki maddeleri de kapsiyor.
imalat stirecinin bir parcasi olmasi halinde, maddenin katki
maddeleri (additives) ve katisik yabanci maddeleri (impuri-
ties) de, “madde” ifadesi kapsamina giriyor. Bununla birlikte,
maddenin istikrarini etkilemeden veya bilesimini degistir-
meden ayristirilabilen ¢ézlicliler, madde tanimina girmiyor.

Boya, vernik ya da mirekkep gibi, iki veya daha fazla mad-
deden olusan mistahzar veya cozeltiler ise, REACH kapsa-
minda, “karisim” olarak adlandiriliyor. REACH'in getirdigi
yukimlilukler, karisimin kendisine degil, dizenleme kapsa-
mina girip girmemelerine baglh olarak, karisimin icindeki her
bir maddeye uygulaniyor. Karisimlar icindeki maddelerin,
yilda 1 ton olarak belirlenen imalat ve ithalat esiginin asilma-
si halinde, miinferit olarak kayit altina alinmalari gerekiyor.
Kayit yukimliluginin ise, karisimdaki her bir maddenin
imalatcisi veya ithalatgisi; karnisimin tek basina ithal edildigi
durumlarda ise, karigimin ithalatgisi tarafindan yerine geti-
rilmesi gerekiyor. Dolayisiyla, miinferit maddeleri bir araya
getirerek karisim Greten (formile eden) gercek veya tiizel
kisiler, ayni zamanda karisimdaki miinferit maddelerin ima-
latcisi veya ithalatgisi ya da kansimin kendisinin ithalatgisi
olmadikga, kayit yukimlilugline tabi tutulmuyorlar. REACH
kapsaminda, alasimlar (alloys) da “6zel karisimlar” olarak de-
gerlendiriliyor. Bu nedenle, alasimin kendisi kayit yukimli-
lGglne tabi olmasa da, alasimlamada kullanilan elementle-
rin (metal vb.) kaydettirilmesi gerekiyor.

islevleri, kimyasal bilesimlerinden ziyade, tretimleri sirasin-
da kendilerine verilen sekil, ylizey ve tasarim tarafindan be-
lirlenen, tekstil, otomobil, mobilya, oyuncak, elektronik ¢ip
ya da mutfak malzemesi gibi imal edilmis Grlinler ise, REACH
kapsaminda “esya” olarak (article) adlandiriliyor. Esya icinde
bulunan kimyasal maddelerin kayit yikimluligine tabi tu-

(10) REACH, AB liyesi 27 iilkenin yani sira, Avrupa Ekonomik Alani (AEA) liyesi olan Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg¢’e de uygulandigindan, AB'li isletmelerin bu iilkelerden yaptigi

alimlar, REACH baglaminda “ithalat” olarak degerlendirilmiyor.

(11) AB'de yerlesik bir “tek temsilci” atayan AB disi sirketlerden kimyasal madde, karisim ya da esya ithal eden AB’li ithalatilar da, “alt kullanici” olarak degerlendirilerek, kayit

yukimlilugiine tabi tutulmuyorlar.

Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAYII | 13
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tulmalari icin, esya icindeki miktarlarinin yilda 1 tonu asiyor
olmasi ve normal ve dngordilebilir kullanim kosullari altinda
serbest kalarak disariya salinmalarinin tasarlanmis olmasi
gerekiyor. Bu durumda kayit yikimluligu, esyanin imalatgi-
si veya ithalatgisi tarafindan yerine getiriliyor.

Dolayisiyla, kayit yukiimlilugu, tek baslarina mi yoksa kari-
sim veya esya icinde mi olduklarindan bagimsiz olarak, kim-
yasal maddelerin kendilerine uygulaniyor. Baska bir ifadeyle,
REACH kapsaminda karisim ya da esyalarin degil, yalnizca
maddelerin kayit altina alinmalari gerekiyor. Karisim veya
esya icindeki maddelerin kayit yukimliluagiine tabi tutul-
malari icin asilmasi gereken ve yilda 1 ton olarak belirlenen
imalat/ithalat esigine iliskin hesaplarin nasil yapilmasi ge-
rektigi ise, ECHA'nin yayimladigi Kayit Rehberi'nin ilgili bo-
liminde™ ayrintili olarak agiklaniyor. Ayni rehberde, REACH
kapsaminda kayit yikimliluga tastyanlarin kimler oldugu
da, asagidaki sekilde 6zetleniyor:

+ Yilda 1 ton veya daha yiiksek miktarda, tek basina veya
karisim icinde, kimyasal madde imal veya ithal eden AB’li
imalatgi ve ithalatcilar;

+ Herhangi bir esyanin, yilda 1 tonu asan miktarlarda kimya-
sal madde icermesi ve s6z konusu maddenin, normal ve
ongorilebilir kullanim sartlarinda, esyadan disari salinma-
sinin tasarlanmis olmasi halinde, AB'li egya lireticisi ve
ithalatcilars;

- lIthalatgilanin kayit yiikiimliiliiklerini yerine getirmek tizere,
AB disinda yerlesik kimyasal madde imalatcisi, formilator
(kangim Ureticisi) veya esya Ureticisi tarafindan atanan,
AB’de yerlesik “tek temsilciler”.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Ttiziik (REACH)

10. iMALAT ALT YUKLENICIiYE YAPTIRILDIGINDA KAYDI
KiM YAPIYOR?

REACH uyarinca, kimyasal maddelerin tretimine yonelik ka-
yitlarin, imalat islemini gerceklestiren tiizel kisiler tarafindan
yaptirilmasi gerekiyor. Uretilen madde AB'de pazarlanmaya-
cak ve ihrag edilecek olsa dahi, imalat¢inin kayit islemini ger-
ceklestirmesi gerekiyor. Ancak, isletmeler, bazi durumlarda,
gerekli talimatlari vererek, imalat islemini, alt ylklenici olarak
faaliyet gosteren farkli isletmelere yaptirabiliyorlar. Dolayisiy-
la imalat ve piyasaya stirme islemleri, farkli isletmeler tarafin-
dan gerceklestirilebiliyor.

Kimya isletmeleri, 6zellikle damitma (distillation) veya santri-
fujleme (centrifugation) gibi, Gretim slirecinin sofistike ekip-
man kullanimi gerektiren ara imalat asamalarinda, alt ylk-
lenicilere ihtiya¢ duyabiliyorlar. Bu gibi durumlarda imalat
talimati, maddeyi piyasaya slrecek baska bir isletme tarafin-
dan verilmis de olsa, maddenin kaydi, imalati gerceklestiren
alt yiiklenici tarafindan gerceklestiriliyor. imalat islemini ya-
pan isletme ile imalatin gergeklestirildigi tesisin sahibi olan
isletmenin farkli tuizel kisilikler olmasi halinde ise, Uretilen
maddenin bu isletmelerden herhangi biri tarafindan kaydet-
tirilmesi gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tiiztik (REACH)

11. TEK TEMSILCILIK SISTEMi NASIL iSLIYOR?

REACH uyarinca, AB'ye, tek basina, karisim icinde veya be-
lirli durumlarda esya icinde ithal edilen kimyasal maddele-
rin, AB’li ithalatcilari tarafindan kaydettirilmeleri gerekiyor.
Bununla birlikte REACH, AB disinda yerlesik olup, kimyasal
madde Ureten, karisim formdile eden veya esya lreten ger-
cek ve tuzel kisilere, ithal edilen maddenin kaydini gercekles-
tirmek Uzere, AB'de yerlesik bir “tek temsilci” atama imkani
da taniyor. Bu yola basvurulmasi halinde, kayit ylakumluligu
“tek temsilci” tarafindan Ustlenildiginden, AB'li ithalatgi yal-
nizca “alt kullanic1” olarak degerlendiriliyor.

(12) ECHA Kayit Rehberi'nin, “Karisim ve Esyalardaki Madde Miktarlarinin Hesaplanmasi” baslikli bolimu (bélim 2.2.6.4), (http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/registrati-

on_en.pdf)

(13) Tek basina kimyasal madde imalatgi ve ithalatgilarinin yani sira, karisim ithalatgilar da, kayit yaptirma ytikimliil(igu tasiyan aktérler kapsamina giriyor. Ancak, karisim dreticileri (formd-
latérler), REACH kapsaminda “alt kullanici” olarak degerlendiriliyor ve herhangi bir kayit ytikimliliikleri bulunmuyor.



Tek temsilcilerin, kimi temsil ettiklerini belgeleyebilmeleri
gerekiyor. Ayrica, yasal bir yikiimlilik olmamakla birlikte,
tek temsilcinin sunacadi kayit dosyasinda, AB disindaki ima-
lat¢inin kendisini tek temsilci olarak atadigina dair bir belge-
ye de yer vermesi, siirecin kolaylastiriimasi agisindan dnem
tasiyor. Nitekim kayit dosyasina eklenmesi zorunlu olmasa
da, bu tir belgeler, uygulama birimleri tarafindan siireg icin-
de talep edilebiliyor.

Tek temsilcilik sisteminin, “l¢linct sahis temsilciligi” ile ka-
ristirlmamasi gerekiyor. REACH uyarinca, imalatgi, ithalatgl
ve bazi durumlarda alt kullanicilar, anonim kalmak amaciyla,
diger imalatgl, ithalatci veya alt kullanicilar ile bilgi paylasil-
masini gerektiren belirli islemlerin yirutilmesi icin, “G¢ln-
cl sahis temsilcileri” atayabiliyorlar. Tek temsilciler, bu gibi
islemler sirasinda diger katiimcilara, temsil ettikleri AB disi
imalatcinin kimligini agiklamak gibi bir yikimlulik tasima-
diklari icin, “G¢linct sahis temsilcisi” atamaya da ihtiyac duy-
muyorlar.

ECHA, uygulamanin daha etkin olmasi icin, AB disindaki
imalatcilara, AB icinde atadiklar tek temsilcilerine, ilgili tim
ithalatcilar ve ithalat miktarlari hakkinda bilgi vermelerini
oneriyor. Tek temsilci ile AB disi imalatci arasinda yapilacak
anlasmaya gore, bu tir bilgiler, tek temsilciye, AB'li ithalat-
cilar tarafindan da aktarilabiliyor. Bunun yani sira, AB disi
imalatginin, ayni tedarik zincirindeki tuim ithalatcilari, kayit
islemlerini ylrtutmek Uzere bir tek temsilci atadigr konusun-
da bilgilendirmesi gerekiyor. AB disi imalatgilar, madde ba-
sina yalnizca bir “tek temsilci” atayabiliyorlar. Tek temsilciler,
ithalatgilarin yalnizca kayit degil, REACH kapsamindaki tim
yuktmlullklerini (6n-kayit, veri paylasimi vb.) Gstleniyorlar.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Ttiziik (REACH)

12. REACH TUM KiMYASALLARA UYGULANIYOR MU?

REACH Tizuglinde, AB'de Uretilen veya AB'ye ithal edilen
tim kimyasallari kapsayacak sekilde, oldukca genis bir “mad-

(14) 96/29/EURATOM sayli, Iscilerin saghgi ve genel kamu sagliginin, iyonlastirici radyasyondan kaynaklanan tehlikelere karsi korunmasina iliskin temel giivenlik standartlarini belirleyen Direktif

de” tanimi yapiliyor. S6z konusu tanim, radyoaktif maddeler,
tibbi drilnler, gida Grinleri, hayvan yemleri, biyositler ve bitki
koruma Urinleri (bocek ilaglan) gibi, baska diizenlemelerde
spesifik olarak ele alinan maddeleri de kapsiyor. Bununla bir-
likte, bu maddelerin, REACH'ten veya kayit yikimlaligin-
den, kismen veya tamamen muaf tutuldugu dikkat cekiyor.
Gida ile temas eden malzemeler ve kozmetikler gibi, spesifik
dizenlemelere tabi tutulan bazi diger maddelerde ise, kayit
sarti aranmakla birlikte, risk degerlendirmesi agisindan daha
hafif yaktmldlikler uygulaniyor.

REACH Tiiziigi'nden muaf tutulan maddelerin basinda, ¢ev-
re ve insan sagliginin korunmasini gerektirecek diizeyde
radyasyon yayan radyoaktif maddeler geliyor. Bu maddeler,
spesifik bir dlzenlemeye tabi tutulduklarindan, REACH
kapsamina girmiyorlar. Bunun yani sira, gegici olarak depo-
lanan, ihra¢ edilmek Uzere serbest bdlge veya antrepoda
bulundurulan, nakil halinde olan ve herhangi bir muamele
veya isleme tabi tutulmayan giimriik denetimindeki madde-
lerin yani sira, ulusal muafiyet taninan savunma amacli mad-
deler de kapsam disi birakiliyor. Savunma amacl maddelere
yonelik muafiyetler, yalnizca konu hakkinda, ulusal hukuk
sistemleri kapsaminda resmi 6nlemler alan tye devletlerde
uygulaniyor.

REACH Tuzigu kapsamina girmeyen diger bir madde gru-
bu ise atiklar. Ancak bu, atik asamasina gelen kimyasallarin
REACH'ten tamamen muaf oldugu anlamina gelmiyor. Kim-
yasal Guivenlik Degerlendirmesi gerektiren durumlarda, yapi-
lan degerlendirmenin, atik asamasi dahil ilgili maddenin tim
yasam doénglisiini kapsamasi gerekiyor. REACHten muaf tu-
tulan kimyasal madde gruplarindan biri de, “izole edilmemis
ara maddeler”. Ara maddeler, baska bir maddeye donusturdl-
melerini saglayan kimyasal bir islem icin Gretilen ve bu islem
sirasinda tiketilen ya da bu tir islemler icin kullanilan mad-
deler olarak tanimlaniyor. REACH, bu maddeleri, izole edilmis
olup olmamalarina gore ayirarak, izole edilmemis'® olanlarini
kapsam disi birakiyor. izole edilmis ara maddeler ise, REACH
kapsamina girmekle birlikte, belirli kosullarda daha sinirli ka-
yit yikimliltklerine tabi tutuluyor.

(15) izole edilmemis ara maddeler, sentez sirasinda, sentezin gerceklestigi ekipmandan kasitl olarak ¢ikarilmayan (numune almak haricinde) ara maddelerden olusuyor.

Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAYII | 15
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REACH hkiimleri, tehlikeli maddeler ve tehlikeli karisimlar
icindeki tehlikeli maddelerin, demiryolu, karayolu, denizyo-
lu ve havayolu ile “tasinmalarina” da uygulanmiyor. Bununla
birlikte, s6z konusu maddelerin imalat, ithalat ve kullanimi
REACH kapsamina giriyor. Tasima stirecinin kapsam disi tu-
tulmasi, konunun ayri diizenlemelerde spesifik olarak ele
alinmasindan kaynaklaniyor.

13. HER MADDE KAYIT YUKUMLULUGUNE TABi Mi?

REACH'in getirdigi kayit yikimlulugd, bitiin kimyasal mad-
delere uygulanmiyor. Ornegin, su ve azot gibi asgari diizeyde
risk tasiyan maddelerin'® kaydedilmesi gerekmiyor. Ayni se-
kilde, dogada kendiliginden meydana gelen mineral ve cev-
herler gibi bazi maddeler de, gerekli gérilmediginden, kayit
yukimluluglne tabi tutulmuyor. Kayit sarti aranmayan di-
ger bir madde grubu ise, polimerler. Bununla birlikte, teda-
rik zincirinin farkh bir aktori tarafindan daha 6nce kaydet-
tirilmemis olmalari halinde, polimerlerin icindeki monomer
maddeler ve diger her tiirlii maddenin belirli sartlar altinda,
polimer imalatgisi veya ithalatcisi tarafindan kaydettirilmesi
gerekiyor. S6z konusu sartlar, REACH Tiiziigu'nde su sekilde
tanimlaniyor: Polimerin, agirlik hesabina gore %2 veya daha
fazla oranda, monomer madde veya monomer birimler icin-
deki diger maddelerden olusuyor olmasi ve s6z konusu mo-
nomer madde veya diger maddelerin miktarinin yilda bir ton
veya lizeri miktarda olmasi.

REACH, belirli kriterlerin karsilanmasi halinde, gida maddeleri,
hayvan yemleri ve tibbi triinlerde kullanilan ve farkli diizen-
lemelerde ele alinan maddeleri de kayit yikimlaliginden
muaf tutuyor. Ancak s6z konusu muafiyet, ilgili kimyasallarin
yalnizca belirtilen maddelerde kullanilan miktarina uygulani-
yor. Bunun yani sira, daha 6nce kaydedilmis olup ihrag veya
yeniden ithal edilen ya da &zel bir islemle geri kazanilan mad-
delere de, ek kayit muafiyetleri uygulaniyor. Ancak kayit sarti

(16) S6z konusu maddeler, REACH Tiiziigu'ntin 4 numarali ekinde listeleniyor.
(17) S6z konusu maddeler, REACH Tiiz(igii'niin 5 numarali ekinde listeleniyor.

aranmayan maddeler, REACH'in getirdigi bazi diger hiikiimle-
re (izin, kisitlama vb.) tabi tutulabiliyor.

REACH kapsamindaki kayit yukimliligu, yilda 1 tonun altin-
daki miktarlarda, yalnizca ar-ge amaciyla kullanilan kimyasal-
lar kapsamiyor. Uriin ve proses odakli arastirma ve gelistirme
(PPORD)®icin kullanilan maddeler ise, kullanilan miktarin yilda
1 tonu agmasi ve ECHA'ya bildirimde bulunulmasi halinde, 5 yil
icin kayittan muaf tutuluyor. Ancak, s6z konusu bildirimde bu-
lunan kisinin, ilgili basvuruyu yaparken, Ajans‘a belli bir ticret
6demesi gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iligkin Tiiztik (REACH)

14. HANGi MADDELER KAYITLI KABUL EDIiLiYOR?

REACH kapsaminda bazi madde ve madde kullanimlari kayit-
Il olarak degerlendirildiginden, ayrica kayit yukimliligine
tabi tutulmuyor. S6z konusu uygulama, biyosidal Uriinler ve
bitki koruma Urtnlerini kapsiyor. Ayni sekilde, tehlikeli mad-
delerin siniflandirilmasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine
iliskin AB dlizenlemesi' uyarinca gerceklestirilen bildirimler
de kayit islemi olarak degerlendiriliyor.

REACH Tuziigl'ne gore, biyosidal trlinlerde kullanilmak tze-
re imal veya ithal edilen maddelerin kayith sayilabilmeleriicin
karsilanmasi gereken ilk kosul, bu maddelerin etkin madde-
ler olmalari. “Etkin” maddeler, biyositler baglaminda, zararli
organizmalar izerinde veya bu organizmalara karsi genel ya
da spesifik bir etkisi olan madde veya mikroorganizmalar2
(virlis veya mantarlar dahil) seklinde tanimlaniyor. Biyosidal
rlinler, yardimei formiilasyon maddeleri ile birlikte veya bu
maddeler olmadan, yalnizca tek bir etkin maddeden olusa-
bildikleri gibi; birden fazla etkin madde iceren bir karisim da
olabiliyorlar.

(18) Uriin ve proses odakli arastirma ve gelistirme, ECHA'nin kayit rehberinde, “iiretim siirecini gelistirmek ve/veya maddenin uygulanma alanlarinin test edilmesi amaciyla pilot tesis veya
tretim denemelerinin kullanildigi, kendi basina, miistahzarlar icinde veya trtinler icinde bir lrtin gelistirme veya bir maddenin ileri seviyede gelistirilmesine iliskin her tir bilimsel gelistirme”

olarak tanimlaniyor.

(19) 67/548/EEC sayili, Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine yénelik yasa, diizenleme ve idari hiikiimlerin yakinlastinimasina iliskin Direktif
(20) Mikroorganizmalar REACH'in madde tanimina girmediklerinden, REACH Tiiziigi'ne tabi tutulmuyorlar.
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Biyosidal Urlinlerde kullanilan maddelerin kayitli sayila-
bilmelerinin ikinci kosulu ise, su listelerden birine dahil
olmalari: Biyosidal Griinlerin piyasaya sirtlmelerine iliskin
AB Direktifi'nin® | numaral eki (biyosidal Griinlerde kulla-
nilabilen etkin maddeler); IA numaral eki (dtsk riskli biyo-
sidal trlnlerde kullanilabilen etkin maddeler); IB numarali
eki (biyosidal Grriin olarak veya bu Uritnlerin icinde kulla-
nilabilen temel maddeler??); s6z konusu Direktif'te atifta
bulunulan 10 yillik is programinin ikinci asamasina iligkin
Tlazuk'te?®* yer alan, 14 Mayis 2000 tarihinde halihazirda
piyasaya sirilmis olan ve Komisyon'un gozden gegirme
programina dahil edilmeleri icin haklarinda bilgi sunulmus
olan etkin maddeler listesi.

Belirtilen iki kosula uyan ve biyosidal Giriinlerde kullanilan et-
kin maddeler, REACH kapsaminda, kaydedilmis olarak kabul
ediliyor. Biyosidal tirtinlerde kullaniimakla birlikte “etkin” ol-
mayan veya kosullari karsilamakla birlikte biyosidal olmayan
Urtinlerde kullanilan maddelerin ise, kaydedilmesi gerekiyor.
Ayrica, herhangi bir maddenin, etkin madde olarak ikinci ko-
sulda belirtilen listelerden birine dahil edilmemesine iliskin
bir karar alindiginda da, s6z konusu maddenin imalat ve itha-
lati REACH'in kayit yukimliltklerine tabi tutuluyor.

Bitki koruma trtinlerinde (bocek ilaclari) kullanilmak tzere
imal veya ithal edilen maddelerin ise, kayith sayilmalari icin,
oncelikle etken madde veya yardimci formiilasyon maddesi
olmalari; bunun yani sira, maddenin, su listelerden birinde
yer almasi gerekiyor: Bitki koruma Urlinlerinin piyasaya su-
rilmelerine iliskin AB Direktifi'nin®* | numaral eki (bitki koru-
ma urinlerinde kullanilabilen aktif maddeler listesi); s6z ko-
nusu Direktif'te atifta bulunulan is programinin birinci, ikinci
ve Uglinci asamalarina iliskin Tuzukler”; degerlendirilme

(21) 98/8/EC sayili, Biyosidal tirtinlerin piyasaya stirilmelerine iligskin Direktif
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doénemi uzatilan belirli etkin maddeleri listeleyen Karar®® ve
ilgili Direktif listesine eklenmesi i¢in basvuruda bulunularak,
basvurusu kabul edilen etkin maddelere iliskin Kararlarda
yer alan listeler.
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Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve
etiketlenmesine iliskin AB Direktifi*’ uyarinca yapilan mad-
de bildirimleri ise, REACH'in toplamayi hedefledigi bilgilere
esdeger nitelikte dosyalarla yapildigindan, kayit islemi gibi
dederlendiriliyor. S6z konusu maddeler REACH sisteminde,
“yeni maddelerin bildirimi” ifadesine karsilik gelen “NONS”
(Notification of New Substances) terimi ile tanimlaniyorlar.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
si ve kisitlanmasina iliskin Tziik (REACH)

15. ARA MADDELER NASIL KAYDEDILiYOR?

izole edilmemis ara maddeleri kapsam disi tutan REACH, izo-
le edilmis ara maddeleri, diger maddelere kiyasla daha sinirli
olmakla birlikte, belirli kayit yikimliliklerine tabi tutuyor.
REACH, izole ara maddeleri, “yerinde” ve “tasinan” olmak
Uzere iki ayri kategoriye ayiriyor. Yerinde izole ara maddeler,
“izole edilmemis ara madde kriterlerine uymayan, imalati
ve ara maddeden baska maddelerin sentezi ayni yerde bir
veya birden fazla tuizel kisi tarafindan gergeklestirilen ara
maddeler”; tasinan izole ara maddeler ise, “izole edilmemis
ara madde tanimina uymayan ve farkl yerler arasinda tasi-
nan veya farkli yerlere tedarik edilen ara maddeler” seklinde
tanimlaniyor.

Yilda bir ton veya daha fazla miktarda izole ara madde imal
veya ithal eden imalatgi ve ithalatcilarin, maddelerini REACH
kapsaminda kaydettirmeleri gerekiyor. Ancak, maddenin

(22) Temel maddeler, “bir biyosit olarak sadece sinirli bir kullanimi olan ve dogrudan bu biyosidal kullanim icin pazarlanmayan maddeler”olarak tanimlaniyor.
(23) 98/8/EC sayili, Biyosidal tirinlerin piyasaya stirtilmelerine iliskin Direktif'te atifta bulunulan 10 yillik is programinin ikinci asamasina iliskin 2032/2003/EC sayili Ttiziik

(24) 91/414/EEC sayili, Bitki koruma dirdinlerinin piyasaya stiriilmelerine iliskin AB Direktif

(25) 3600/92/EEC, 703/2001/EC ve 1490/2002/EC sayili, Bitki koruma diriinlerinin piyasaya stirilmelerine iliskin Direktif'te atifta bulunulan is programinin sirasiyla birinci, ikinci ve tgtinct

asamalarina iliskin tizikler

(26) 2003/565/EC sayil, 91/414/EEC sayil Direktif'in 8(2). maddesinde belirtilen dénemi uzatan Karar
(27) 67/548/EEC sayili, Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine yénelik yasa, diizenleme ve idari hiikiimlerin yakinlastiriimasina iliskin Direktif
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Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAY

imalati ve kullaniminin siki bir sekilde kontrol edilen belirli
kosullar altinda gerceklestiriimesi halinde, diger maddelere
kiyasla daha hafif kayit yukimlilukleri uygulanabiliyor. S6z
konusu kosullarin siki bir sekilde kontrol edildiginin ispat-
lanamamasi halinde, standart kayit yuktumlulukleri gecerli
sayilyor.

Ornegin, yerinde izole ara maddeler icin, kayit sahipleri ek bir
test yapmaksizin, REACH kapsamindaistenilen kayit dosyasi-
ni, maddenin fizikokimyasal, insan saghgi ve cevre 6zellikleri
konusunda, ellerinde bulunan mevcut bilgilerle hazirlayabi-
liyorlar. Tasinan izole ara maddeler icin de, yerinde izole ara
maddelerde oldugu gibi, mevcut bilgiler yeterli sayiliyor. An-
cak, tasinan maddeler s6z konusu oldugunda, yillik 1000 ton
sinirinin asilmasi durumunda, bazi ek bilgilere?® ihtiya¢ duyu-
labiliyor. Bu tir hafifletilmis yukimlulGkler uygulanabilmesi
icin, yerinde izole ara madde imalatgilarinin, maddenin tim
yasam dongusu sirasinda, teknik anlamda siki kontrol kosul-
lar altinda Uretildigi ve kullanildigini onaylamasi gerekiyor.
Tasinan izole ara madde imalatgi veya ithalatcilarinin ise, ara
maddeden baska maddelerin sentezinin siki kontrol kosulla-
ri altinda gergeklestigini onaylamalari veya kullanicidan bu
yonde onay almalari gerekiyor. S6z konusu siki kontrol ko-
sullari, yerinde ve tasinan izole ara maddelerin spesifik kayit
gereklilikleri, ilgili kayit dosyalari, kayit zamanlari ve kayit
Ucretlerine iliskin detaylar, ECHA tarafindan yayimlanan Ara
Maddeler Rehberi'nde ayrintili olarak agiklaniyor.?®

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
si ve kisitlanmasina iliskin Ttiziik (REACH)

16. KAYDEDILECEK MiKTAR NASIL HESAPLANIYOR?

REACH'in getirdigi kayit yikamlaliga, imal veya ithal edilen
kimyasal maddenin ya da belirli kosullar altinda, esya icinde
bulunan maddenin miktarina baglh olarak uygulaniyor. Mad-
denin miktari, ayni zamanda, kayit dosyasinda sunulmasi
gereken bilgilerin belirlenmesi acisindan da blyiik 6nem ta-
styor. Dosyada yer almasi gereken standart bilgiler, REACH'in
belirledigi 4 farkh tonaj diizeyine (1 ton ve lzeri, 10 ton ve
lizeri, 100 ton ve (izeri, 1000 ton ve lizeri) gére degisiyor. il-

(28) S6z konusu ek bilgiler, REACH Tiiziigii'niin VIl numaral ekinde listeleniyor.

s |

gili maddenin miktari, ayni zamanda, risk faktord ile birlikte
faz-ici Urlinlere kayit icin taninan gecis surrelerinin uzunlugu
acisindan da belirleyici rol oynuyor.

REACH'e gore, ilke olarak, kayit sahiplerinin, imal veya ithal
ettikleri maddelerin toplam hacmini, yillik olarak ton cinsin-
den hesaplamalari ve ¢ikacak sonuca gore, kayit islemine ge-
rek olup olmadigini ve eger gerek varsa, hangi tonaj araligin-
da uygulanan bilgilerin sunulacagini belirlemeleri gerekiyor.
Bununla birlikte gida riinleri ve tibbi trlinlerde oldugu gibi,
bazi istisnalarin s6z konusu oldugu durumlarda, kayit sahi-
binin, hesabini yaparken, istisna hiikiimleri kapsamina giren
amaclarla kullanilan maddeleri devre disi birakmasi gereki-
yor. Ornegin, herhangi bir maddeden yilda 120 ton (reten
bir isletme, bu maddenin 70 tonunu tibbi Grlinlerde, 50 to-
nunu ise karisim formulasyonu icin kullaniyorsa, 70 ton kayit
yukimliliginden muaf tutuluyor.

istisnalarin disinda, potansiyel kayit sahibinin, kaydettirme-
yi planladigi maddenin “ara madde” olup olmadigini ve siki
kontrol kosullar altinda imal edilmis veya kullaniimis olup
olmadigini da dikkate almasi gerekiyor. Her iki sorunun da
yaniti “evet” ise, sinirli bilgi yiktumluliklerinden faydalanila-
biliyor. Yanitlarin bir kismi olumlu, bir kismi olumsuz ise daha
hafif yuktumliluklerden faydalanilabilecek madde miktari,
hem ara madde olan hem de siki kontrol kosullarinin uygu-
landigr maddelere karsilik gelecek sekilde ayarlaniyor.

Kayit sahibinin, ayni maddeyi birden fazla tesiste imal etmesi
halinde, farkli tiizel kisilikler s6z konusu olmadigi icin, kaydet-
tirilmesi gereken miktar, farkli tesislerde Uretilen maddelerin
timu dikkate alinarak hesaplaniyor. Herhangi bir maddenin
farkli karisimlar icinde ithal edilmesi halinde ise, ilgili madde-
nin her bir karisim icindeki miktarinin toplanmasi gerekiyor.

Kayit sahibi, kimyasal madde imal ve ithal etmenin yani sira,
bu maddenin salinacagi esyayi da Uretiyorsa, kayit isleminin,
esyanin icinde bulunacak degil, imal veya ithal edilen madde
miktari icin yapilmasi gerekiyor. Bununla birlikte kayit dosya-
sinda, maddenin esyada nasil kullanilacaginin tanimlanmasi
ve bu kullanim seklinin Kimyasal Glvenlik Degerlendirmesi
kapsaminda ele alinmasi gerekiyor.

(29) S6z konusu rehbere ECHA'nin http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/intermediates_en.pdf internet adresinden ulasmak mdmkn.
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1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Ttiziik (REACH)

17. KAYIT iCiN HANGI BILGILERI SUNMAK GEREKiYOR?

REACH, kimyasal madde imalat ve ithalatcilarini, imal veya
ithal ettikleri maddeler hakkinda bilgi toplamak, s6z konusu
maddelerin Uretim ve kullanimindan kaynaklanan riskleri bu
bilgiyi kullanarak degerlendirmek ve saptanan risklerin kont-
rol edilmesini saglamakla yiikiimlii tutuyor. ilgili maddenin
kaydedilebilmesi icin, toplanan bilgi ve yapilan degerlen-
dirmenin kayit dosyasinda belgelenerek ECHA'ya sunulmasi
gerekiyor.

imalatci ve ithalatcilarin, dncelikle imalat ve ithalat mikta-
rindan bagimsiz olarak, kaydettirecekleri madde hakkinda
mevcut ve erisilebilen tiim bilgileri toplamalari gerekiyor.
Toplanmasi gereken bilgiler, viicut icinde (in vivo) veya di-
sinda (in vitro) yapilan test verileri; -Q-SARS (-Nicel- Yapi
Aktivite iliskileri), madde gruplandirma ve “read across” gibi
alternatif yontemlerle elde edilen test-disi veriler ve imalat,
kullanim sekilleri, risk ydonetim énlemleri ve bundan kaynak-
lanan maruziyetlere iliskin bilgilerden olusuyor.

Daha sonra, eldeki bilgiler, REACH TlizGg{'niin eklerinde to-
naj araliklarina gore listelenen standart bilgi sartlari ile karsi-
lastirilarak gézden geciriliyor. Ornegin, en diisiik tonaj diizeyi
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olan 1 ton ve Uzeri” miktarlarda imal ve ithal edilen madde-
ler icin, Tiztgln 7. ekindeki bilgilerin sunulmasi gerekiyor.
imalat veya ithalat miktarinin, bir ileriki tonaj diizeyi olan “10
ton ve Uzeri” seviyesine ulasmasi halinde, 7. ekteki bilgilere
ek olarak 8. ekteki bilgilerin de sunulmasi gerekiyor. Ayni se-
kilde, 100 ve 1000 ton diizeyleri asildiginda da, Tlizigln sira-
siyla 9. ve 10. eklerinde listelenen bilgiler de sunuluyor. S6z
konusu standart bilgi yikiumlulikleri, ilgili eklerde ortaya ko-
yulan kriterlere gore bazi degisikliklere (muafiyet veya daha
ileri bir ytkimluluk uygulanmasi gibi) ugrayabiliyor. Dolayi-
siyla, maddeler icin sunulmasi gereken bilgiler, ilgili madde
hakkinda erisilebilen mevcut bilginin yani sira tonaj, kullanim
ve maruziyet sekillerine gére de degisiyor.

Kaydettirilecek madde hakkinda toplanan mevcut bilgilerin,
REACH yukumlullkleri agisindan yetersiz olmasi halinde, ek
testler yapilmasi gerekebiliyor. Bu gibi durumlarda, ihtiyag
duyulan bilginin temin edilmesine yonelik testler, kayit asa-
masinda yapilmiyor. Bunun yerine, kayit sahibinin uygun bir
“test Onerisi” gelistirmesi ve bunu kayit dosyasina dahil etme-
si gerekiyor. Kayit sahibinin veriyi kendi basina tretmesinin
hayvanlar lzerinde deney yapilmasini gerektirdigi durum-
larda ise REACH, s6z konusu verinin diger kayit sahipleri ile
birlikte Uretilmesi veya paylasiimasini gerektiriyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tizik (REACH)

18. KAYIT DOSYASI NASIL HAZIRLANIYOR?

REACH kapsaminda, kimyasal maddelerin kaydettirilmesi
icin sunulmasi gereken kayit dosyalari, biri “teknik dosya”,
digeri ise imalat veya ithalat miktari yilda 10 ton veya Ulize-
rinde oldugunda hazirlanmasi gereken “kimyasal giiven-
lik raporu” olmak Uzere, iki temel bilesenden olusuyor.
Teknik dosyada, su unsurlara yer vermek gerekiyor: imalat-
¢/ithalat¢inin kimligi; maddenin tanimi; imalat ve kullanim
bilgileri; siniflandirma ve etiketleme bilgileri; gtivenli kulla-
nim rehberi; maddenin dogal 6zelliklerine iliskin bilgilerin

(30) S6z konusu degerler, REACH Tiiziigi'ntin 14. maddesinin 2. fikrasinda belirtiliyor.
(31) http://echa.europa.eu/web/guest/support/dossier-submission-tools/reach-it

calisma 6zetleri; gerektiginde kimyasal giivenlik raporunun
bir degerlendirme uzmani tarafindan incelenip incelenme-
digi bilgisi; uygun olmasi halinde, deney 6nerileri; 1-10 ton
arasi miktarlarda kaydettirilen maddeler icin maruziyet bil-
gileri ve ticari ¢ikarlara neden zarar verecegine iliskin ge-
rekceleriile birlikte, hangi bilgilerin gizli olarak degerlendi-
rilip internet Gzerinden acgiklanmamasinin istendigi.

Kimyasal gtivenlik raporunu (CSR) ise, kayit sahibinin kim-
yasal glvenlik degerlendirmesinin (CSA) belgelendirilmis
hali seklinde tanimlamak mimkin. REACH uyarinca, bir
CSA gerceklestirip, bunu bir CSR ile belgeleme yikiumla-
Ggu, imal veya ithal edilen maddenin yillik miktari 10 ton
veya lizerinde oldugu zaman gerceklesiyor. Ancak, bu kura-
lin bazi istisnalari da bulunuyor. Buna gore, karisim icinde-
ki bir madde s6z konusu oldugunda ve maddenin karisim
icindeki konsantrasyonu REACH Tuiziigi’'nde yer alan belirli
degerlerin3? altinda kaldiginda, CSA yapilmasi gerekmiyor.
Ayrica, gida ile temas eden malzemeler ve kozmetiklerde
kullanilan maddelerde de, hazirlanacak CSR icinde, farkli
dizenlemelerde ele alindigi icin, konunun insan sagligi bo-
yutlarina yer verilmesi gerekmiyor.

Kayit dosyasinin, “Uluslararasi Birlesik Kimyasal Bilgi Verita-
bani” (IUCLID) formatinda hazirlanmasi gerekiyor. Dosya-
nin hazirlanmasi icin, ayni formati Gretmesi sarti ile, farkli
bilgi teknolojileri (BT) araclar da kullanilabiliyor. IUCLID'i,
kimyasal maddelerin &zellikleri ve kullanimlar hakkinda
veri toplanmasi, saklanmasi ve paylasilmasini saglayan bir
tir yazilim araci olarak tanimlamak mimkin. S6z konusu
yazilimin son versiyonu olan IUCLID 5, REACH vesilesiyle ta-
sarlanip gelistirilmis olmakla birlikte, OECD’nin Yiiksek Ure-
tim Hacmine (HPV) sahip Kimyasallar Programi, ABD'nin HPV
Kimyasallar Programi ve AB'nin Biyosidal Uriinler Direktifi
gibi farkli program ve diizenlemeler icin de kullanilabiliyor.
Kayit dosyasinin sunumunun ise, imalatgi, ithalatci veya tek
temsilci tarafindan, ilgili her bir madde icin, elektronik olarak
ECHA'nin REACH-IT portali®' tizerinden yapilmasi gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’'ni (ECHA) kuran, kim-
yasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve kisitlanma-
sina iliskin Tuzlik (REACH)
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TABLO 3: KAYIT iCiN SUNULMASI GEREKEN BILGILER

1 TON VE UZERi MIKTARLARDA
URETILEN YA DA iTHAL EDILEN
MADDELER iCiN STANDART BILGi
GEREKLILIKLERI

MADDENIN FiZiKOKiMYASAL OZELLIKLERINE iLiSKiN BILGILER
Maddenin 20 °C ve 101,3 kPa‘daki durumu
Erime/donma noktasi

Kaynama noktasi

Bagil yogunluk

Buhar basinci

Yiizey gerilimi

Suda ¢ozlindrlik

Ayrilm katsayisi n-oktanol/su

Parlama noktasi

Tutusabilirlik

Patlayici 6zellikler

Kendi kendine tutusma sicakhgi
Oksitleyici 6zellikler

Granilometri

TOKSIKOLOJIK BILGILER

Cilt iritasyonu ya da cilt asinmasi (viicut disi)

GOz iritasyonu (vicut disi)

Cilt sensitizasyonu (viicut ici)

Mutajeniklik (bakterilerde viicut disi gen mutasyonu)
Oral yolla akut toksisite

EKOTOKSIKOLOJIK BILGILER

Omurgasizlar (Daphnia) lizerinde kisa sureli sucul toksisite
Bilyiime engelleme calismasi sucul bitkiler (algler)

Hazir biyolojik bozulabilirlik

10 TON VE UZERi MIKTARLARDA
URETILEN

YA DA ITHAL EDILEN MADDELER
iCIN STANDART BILGI
GEREKLILIKLERI

1 TON VE UZERi MiKTARDAKI MADDELERE iLiSKiN GEREKLILIKLERE EK
OLARAK:

TOKSIKOLOJIK BILGILER

Vicut ici cilt iritasyonu

Vicut ici goz iritasyonu

Memeli hiicrelerinde viicut disi sitojenisite

Memeli hiicrelerinde viicut disi gen mutasyonu calismasi
Solunum yoluyla akut toksiklik

Dermal yolla akut toksiklik

Kisa sureli tekrarlanan doz toksikligi calismasi (28 giin)
Ureme toksisitesi ve gelisimsel toksisite taramasi
Toksikokinetik davranis degerlendirmesi

EKOTOKSIKOLOJIK BILGILER

Baliklar Gzerinde kisa sureli toksiklik deneyi
Aktif camur solunum engelleme deneyi

Bir pH islevi olarak hidroliz

Emilim/salinim taramasi

Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAYII | 21
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100 TON VE UZERi MIKTARLARDA
URETILEN

YA DA iTHAL EDILEN MADDELER
iCIN STANDART BILGI GEREKLILIK-
LERI

10 TON VE UZERi MiKTARDAKI MADDELERE iLiSKiN GEREKLILIKLERE EK
OLARAK:

MADDENIN FiZiKOKIMYASAL OZELLIKLERINE iLiSKiN BILGILER
Organik ¢ozlicllerde kararlilik ve ilgili diger bozulma Urdinlerinin kimlikleri
Ayrisma sabiti

Viskozite

TOKSIKOLOJIK BILGILER

10 ton ve (izeri miktardaki maddelere iliskin gereklilikler kapsaminda temin
edilmemis ise, kisa sireli tekrarlanan doz toksikligi calismasi (28 giin)
Alt-kronik toksiklik calismasi (90 gtinliik)

Dogum 6ncesi gelisimsel toksiklik calismasi

iki-nesil ireme icin toksiklik calismasi

EKOTOKSIKOLOJIK BILGILER

1 ton ve Uzeri miktardaki maddelere iliskin gereklilikler kapsaminda temin
edilmemis ise, omurgasizlar (Daphnia) lizerinde uzun stireli toksiklik deneyi
10 ton ve lizeri miktardaki maddelere iliskin gereklilikler kapsaminda temin
edilmemis ise, baliklar tizerinde uzun stireli toksiklik deneyi

Yiizey suyunda nihai bozulmaya iliskin simulasyon deneyi

Toprak similasyon deneyi

Cokelti simiilasyon deneyi

Bozulma egyalarinin tanimlanmasi

Sucul 6rneklerde, tercihen baliklarda biyolojik birikim

Sogurma/emilime iliskin daha fazla bilgi

Omurgasizlarda kisa sureli toksiklik

Topraktaki mikro organizmalar tizerindeki etkiler

Bitkilerde kisa sureli toksiklik

1000 TON VE UZERI MIKTARLARDA
URETILEN YA DA ITHAL EDILEN
MADDELER iCIN STANDART BILGi
GEREKLILIKLERI

100 TON VE UZERi MiKTARDAKI MADDELERE iLiSKiN GEREKLILIKLERE EK
OLARAK:

TOKSIKOLOJIK BILGILER

Uzun vadeli bir tekrarl toksiklik calismasi (= 12 ay)

Gelisimsel toksiklik calismasi

100 ton ve Uzeri miktardaki maddelere iliskin gereklilikler kapsaminda
ongorilmemis ise, iki jenerasyonlu tireme toksikligi calismasi
Karsinojeniklik calismasi

EKOTOKSIKOLOJIK BILGILER

Daha ileri biyotik bozunma deneyi

Maddenin ve/veya bozunma Urinlerinin ¢evresel gelecegi ve davranisi hakkinda
daha ileri diizeyde bilgi

100 ton ve Uzeri miktardaki maddelere iliskin gereklilikler kapsaminda
ongorilmemis ise, omurgalilar tizerinde uzun vadeli toksiklik deneyi ve bitkiler
izerinde uzun vadeli toksiklik deneyi

Sediment organizmalari {izerinde uzun vadeli toksiklik deneyi

Kuslarda uzun vadeli toksiklik veya tireme toksikligi




19. BILGIYE ERiSIM VE GiZLi VERILER NASIL
DUZENLENiYOR?

REACHTuzligu, ECHA'ya bilgi sunumunu ve Ajans'in web site-
siaraciligiile bilginin diger Uretici ve ithalatcilarla paylagimini
zorunlu kilmakla birlikte, hassas ticari bilgilerin korunmasi
amaciyla hangi bilgilerin ne tir durumlarda yayinlanmayaca-
gini diizenleyen istisnai hiikiimler de getiriyor. Bu tir bilgi-
lere erisim izni, belirli kosullar altinda ve talep halinde Ajans
tarafindan verilebiliyor.

Bir miistahzarin tam kompozisyonuna iliskin detaylar; baz
kosullarda bir maddenin, bir ara madde olarak kesin kullani-
mi hakkindaki bilgiler de dahil olmak lzere, bir madde ya da
mustahzarin kesin kullanimi, islevi veya uygulanmasi; treti-
len ya da piyasaya sunulan madde ya da mistahzarin kesin
tonaji; Uretici ya da ithalatgi ile distributor ya da alt kullani-
cllar arasindaki baglantilar, hassas ticari bilgiler kapsamina
giriyor. S6z konusu bilgiler, insan sagldi, cevrenin korunmasi
ve glvenlik gibi acil eylemde bulunulmasini gerektiren zo-
runlu durumlar disinda Ajans tarafindan yayimlanmiyor.

Kayit dosyasinda sunulan ve kendi baslarina ya da mus-
tahzarlar veya Urlinler icinde bulunan maddelere iliskin
Ajansin elinde bulunan bilgilerin ise, Ajans'in web sitesinde
lcretsiz olarak ve herkesin kullanimina acik sekilde yayim-
lanmasi gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Ttiziik (REACH)

20. VERILERIN ORTAK SUNUMU NE ANLAMA GELIYOR?

REACH uyarinca, her dretici, ithalatc veya tek temsilci, mad-
deler icin bizzat bir kayit dosyasi sunma yukimlilaga tasi-
makla birlikte, bir maddenin birden ¢ok firma tarafindan
Uretildigi veya ithal edildigi durumlarda bazi bilgilerin bir-
likte de sunulmasi gerekiyor. “Verilerin ortak sunumu” olarak
tanimlanan bu yontem ile, kayit yaptiranlarin dosyanin hazir-

lanisinda isbirligine giderek tasarruf saglamalari ve omurgali
hayvanlar tizerinde yapilan testlerin azaltilmasi amaglaniyor.

Kayit yaptiranlar, maddenin tehlikeli 6zellikleri, siniflandirma
ve etiketlendirme bilgilerinin yani sira, test dnerilerine iliskin
bilgileri ve anlasma saglamalari halinde kimyasal gtivenlik ra-
poru ve giivenli kullanim rehberini de birlikte sunabiliyorlar.
Taraflara, “ortak veri sunumu” islemlerinin gerceklestirilmesi
icin bir Gglinct sahis temsilci gérevlendirme imkani da tani-
yan Tiizige gore, kaydi sunma yukimlilugi her haltkarda
maddenin Uretici ya da ithalatgisina veriliyor.

Birlikte sunulmasi gereken bilgi, digerleri adina bir esas kayit
yaptiran (lead registrant) tarafindan sunulurken, diger bilgile-
rin her kayit yaptiran tarafindan ayri ayri sunulmasi gerekiyor.
Esas kayit yaptiranin Gretimi durdurmasi halinde, diger kayit
yaptiranlarin yeni bir esas kayit yaptiran gorevlendirmeleri
gerekiyor. Tuzlk, bilginin ortak sunumunun: Uretici/ithalatgi
acisindan orantisiz derecede maliyetli oldugu durumlarda;
hassas ticari bilgilerin ifsa edilmesi nedeniyle ticari anlamda
zarar gérme ihtimalinin bulundugu durumlarda; sunulan bil-
gilerin secimi konusunda esas kayit yaptiran ile anlasmazlk
olustugu durumlarda uretici ya da ithalatginin, veri dosyasi-
nin ortak bolimlerini ayri sunmasina da imkan veriyor. Bu se-
cenedin tercih edilmesi halinde, kayit yaptiranin, dosyasiyla
beraber, ayri sunmanin gerekgelerine iliskin bir agiklamada
bulunmasi gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tiiziik (REACH)

21. HANGi DURUMLARDA GUVENLIK BiLGi FORMU
TEMIiN EDILMESi GEREKiYOR?

REACH’e gore, bir madde ya da mistahzarin tedarikgisi, mad-
de ya da mistahzarin tehlikeli olarak siniflandirma kriterleri-
ne uymasi; kalici, biyolojik birikimli ve toksik ya da ¢ok kalici
ve cok biyolojik birikimli olmasi; veya aday listede yer almasi
durumunda alicilara bir glvenlik bilgi formu temin etmekle
yukumlu tutuluyor.
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Bunun yani sira tedarikciye, alicinin talebi tGzerine, tehli-
keli olarak siniflandiriima kriterlerini karsilamayan ancak
asagidakilerden biriniiceren herhangi bir miistahzara y6-
nelik olarak glivenlik bilgi formu temin etme sorumlulugu
da getiriliyor:

« insan saghdr veya cevre icin tehlike yaratan gaz halinde
olmayan bir mustahzar icin tekil derisimi agirlikca %1 ve
Uizeri olan; gaz halindeki bir mistahzar icin hacmi %0,2 ve
Gzeri olan;

+ gaz halinde olmayan mustahzarlar icin tekil derisimi agir-
likgca %0,1 ve Uzeri olan, kalici, biyolojik birikimli ve toksik
ya da cok kalici ve cok biyolojik birikimli olan ya da aday
listede yer alan en az bir madde;

yada

- isyerinde maruziyet agisindan kisitlama getirilmis
maddeler.

Guvenlik bilgi formunda, madde ya da miistahzarin ve firma-
nin tanimi; bilesimi; fiziksel ve kimyasal 6zellikleri; ekolojik
ve toksikolojik bilgiler; kararllik ve tepkime 6zellikleri; yara-
tabilecegi tehlikeler; kaza halinde yayilmanin énlenmesi icin
alinacak tedbirler; ilk yardim 6nlemleri; ellecleme, depoloma
ve tasima; maruziyet kontrolleri; bertaraf etme vb. bilgilerin
yer almasini gerektiren Tiizuk, tedarikgileri ayrica, risk yone-
tim &nlemlerini etkileyebilecek bilgiler veya tehlikelere iliskin
yeni bilgiler edinildiginde; bir izin verildiginde veya reddedil-
diginde; bir kisitlama koyuldugunda guivenlik bilgi formlarini
glincellemekle ytikimli tutuyor.

Tuketiciye sunulan ya da satilan tehlikeli maddeler veya miis-
tahzarlar icin kullanicilarnin insan saghgi, gtivenlik ve cevre
koruma agisindan gerekli dnlemleri almalarini saglayacak ye-
terli diizeyde bilgi saglanmis olmasi durumunda ise, alt kulla-
nicilar ya da dagitimcilar tarafindan talep edilmedigi sirece,
glvenlik bilgi formu temin edilmesi gerekmiyor. Bununla
birlikte, madde ya da mustahzarin tedarikgisinin, alicilara her
haltikarda belirli bilgileri (maddenin izne ya da kisitlamaya
tabi olmasi durumunda, kayit numarasini; izne tabi madde-

ye verilen izne iliskin bilgileri; kisitlamaya tabi ise kisitlamaya
iliskin bilgileri; risk yonetimi icin ihtiya¢ duyulan bilgileri, vb.)
sunmasi gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tziik (REACH)

22.KAYIT DOSYASI HANGi DURUMLARDA
GUNCELLENiYOR?

Kayit dosyalarinin belirli gelismeler dogrultusunda giincel-
lenmesini gerektiren REACH uyarinca, kayit yaptiranin kendi
inisiyatifiyle glincelleme yapmasini gerektiren durumlar ve
ECHA veya Komisyon kararlari sonucunda gtlincelleme ya-
pilmasi gereken durumlar olmak Uzere iki farkli glincelleme
uygulaniyor. Asagidaki kosullarin gerceklesmesi halinde, ka-
yit yaptiranin kendi insisayatifiyle glincelleme yapmasi ge-
rekiyor:

« tedarikginin stattisiinlin ya da isim, adres gibi kimlik bilgi-
lerinin degismesi;

« maddenin kompozisyonunda degisiklik gerceklesmesi;

« kayit yaptiran tarafindan retilen/ithal edilen yillik veya
toplam madde miktarlarinda ya da Urinlerin icinde bu-
lunan maddelerin miktarlarinda, degisiklik yasanmasi ve
bunun sonucunda Uretimin ya da ithalatin durmasi da
dahil olmak tizere tonaj bandinda bir degisiklik meydana
gelmesi;

- kayit yaptiranin sahip olmasi gereken, insan saghgr ve/
veya cevreye yonelik, gtivenlik bilgi formunda veya kim-
yasal glivenlik raporunda degisiklik yapilmasini gerektiren,
maddenin riskleri hakkinda yeni bilgilerin ortaya ¢cikmasi;

« maddenin siniflandirma ve etiketlendirmesine iliskin degi-
siklikler yapilmasi;

« kimyasal guivenlik raporu veya glvenli kullanim rehberin-
de degisiklik ya da revizyon gerceklesmesi;

« kayit yaptiranin, bir test dnerisi gelistirilmesi gereken alan-
larda bir test yapilmasi ihtiyacini belirlemesi;



Svetor

- kayitta verilen bilgilere erisimde degisiklik s6z konusu
olmasi.

Bunlarin yani sira, tedarik zincirinde yapilan bir yenilik; yeni
Urlinler ve uygulamalar; alt kullanicida yeni ekipman ve su-
reclerin ortaya ¢ikmasi; Uretim ya da ithalatta yasanan degi-
siklikler de dosyada gtincelleme yapilarak ECHA'ya sunulma-
sini gerektiriyor.

ECHA veya Komisyon kararlari sonucunda glincelleme ya-
pilmasi gereken durumlar ise degerlendirme prosedirleri
(test Onerilerinin incelenmesi, maddenin ve/veya dosyanin
degerlendirilmesi), uygunluk kontrolleri (kayit dosyasinin
REACH hikiimlerine uygun olup olmadigi, kayit yaptiranin
yukimliliklerini yerine getirip getirmedigi, vb.) Ajans ya da
Komisyon tarafindan alinan yeni kararlar, izin ve kisitlamalar
(bir maddeye izin verilmesi, kisitlanmasi, vb.) sonucu ortaya
cikiyor. Bu tur kararlar alindiginda, kayit yaptiranin belirlenen
takvim dogrultusunda, dosyasini glincelleyerek Ajans’a sun-
masi gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tiziik (REACH)

23. REACH KAPSAMINDA DEGERLENDIRME SURECi
NASIL iSLiYOR?

REACH Tuzigu kapsaminda, sanayinin ytkimliltklerini ye-
rine getirdiginin glivence altina alinmasi ve gereksiz testlerin
onlenmesi amaciyla yapilan degerlendirme siirecinde, ECHA
ve Uye Ulkeler belirli sorumluluklar tstleniyor. Bu baglamda
iki tir degerlendirme gerceklestiriliyor:

- ECHA tarafindan gerceklestirilen dosya degerlendirmesi,

« ECHA ve Uye ulkeler tarafindan gerceklestirilen madde de-
gerlendirmesi.

ECHA tarafindan yapilan dosya degerlendirmesi de iki farkli
degerlendirme surecini iceriyor. Bunlardan birincisi, test 6ne-
rilerinin incelenerek omurgalilar tzerinde yapilan gereksiz
testlerin engellenmesini ve test sonuclarinin kabul edilebi-
lirliginin degerlendirilmesini hedefliyor. Bu kapsamda Ajans,
bir kayit isleminde ya da alt kullanici raporunda belirtilen de-
ney Onerilerini inceleyerek, insan sagligi ve cevre acisindan
tehlike potansiyeli tasiyan ve kullanimlari sonucu yaygin ma-
ruziyet riski bulunan maddelere éncelik veriyor. S6z konusu
degerlendirme neticesinde 6neri, ECHA tarafindan kabul edi-
lebildigi gibi, ek deneyler yapilmasi ya da deney 6nerisinin
reddedilmesi yonuinde kararlar da alinabiliyor.

Dosya degerlendirme siireclerinin ikincisi ise, Ajans tarafin-
dan, kendisine sunulan teknik dosyanin, kayit isleminin tim
gerekliliklerini yerine getirip getirmediginin incelenmesini
iceriyor. Bu kapsamda, sunulan tiim bilgilerin Tizagin ilgili
maddelerine uygunlugu; kimyasal glivenlik degerlendirmesi
ve kimyasal glvenlik raporlarinin kriterleri karsilayip karsila-
madigi; nerilen risk yonetimi tedbirlerinin yeterliligi; yapilan
aciklamalarin nesnel bazda olup olmadigs; ek bilgiye ihtiyag
duyulup duyulmadigi vb. degerlendirmeler gerceklestiriliyor.

Madde degerlendirme siirecinde ise, REACH, uygulamanin
sorumlulugunu ECHA ve uye Ulkelere ylkltyor. Bu kapsam-
da, uyumlastinimis bir yaklasim saglanabilmesi icin Ajans'in,
tye Ulkelerle isbirligi yaparak ayrintili degerlendirmeler icin
maddelerle ilgili risk bazh 6ncelik kriterleri gelistirmesi gere-
kiyor. Kriterlerde maddenin ya da esyanin kaygi verici 6zel-
likler tasiyip tasimadigi; kalicr ve biyolojik olarak birikme
egiliminde olup olmadigl;; maddenin, tehlikeli ya da kalici
ve biyolojik birikimli oldugu bilinen maddelerle gosterdigi
yapisal benzerlikler gibi tehlike bilgilerinin yani sira, maru-
ziyet bilgisi ve birden fazla kayit ettiren tarafindan yapilan
kayitlardaki toplam tonaj da dahil olmak uzere, tonaj bilgisi
dikkate aliniyor.

Ajans'in, s6z konusu kriterleri ¢ yillik bir siireyi kapsayan ve
her yil degerlendirilecek maddeleri belirleyen bir Topluluk
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devinimli eylem plani taslagi hazirlamak icin kullanmasini ge-
rektiren Tiizlk, bir maddenin insan sagligi ve ¢evre acisindan
risk yaratabilecegi sliphesi bulunmasi halinde, bu maddenin
de plana eklenmesi ve planin gerekli glincellemelerle birlik-
te, her yil Subat ayl sonuna kadar Uye Ulkelere bildirilmesi
hikmun getiriyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tizik (REACH)

24. REACH KAPSAMINDA iziN SURECi NASIL iSLiYOR?

REACH Tuzigu, imalatgl, ithalatci ya da alt kullanicilarin, izne
tabi maddeleri listeleyen Ek XIV kapsaminda yer alan ve Tu-
zigun ilgili maddelerinde belirtilen kosullari karsilayan mad-
deleri piyasaya stirmelerini ya da kullanmalarini yasakliyor.
Kanserojen, mutajenik, Greme icin toksik, kalici biyolojik biri-
kimli ve toksik, cok kalici ve ¢cok biyolojik birikimli maddeler
ile, insan saghgi ve cevre agisindan ciddi etkiler yaratma ih-
timali olduguna dair bilimsel kanitlar bulunan maddeler de
belirli prosedurler dogrultusunda streg icinde Ek XIV'e dahil
edilebiliyor. Bir maddenin Ek XIV‘e dahil edilmesine yéne-
lik bir karar dncesinde, lye Ulkelerin goruslerini de dikkate
alan ECHA, maddelerin, PBT ya da vPVB ozellikleri, yaygin
kullanimli ve buiylik hacimli olmalari gibi niteliklerine 6ncelik
veriyor. ECHA'nin, en az iki yilda bir, izne tabi maddeleri ice-
ren Ek XIV‘e yeni maddelerin eklenmesine iliskin tavsiyelerde
bulunmasi; bu tavsiyeleri Komisyon‘a iletmeden once ilgili
taraflarla istisare ederek gorislerini almasi ve maddenin lis-
teye eklenmesine yonelik nihai kararin alinmasinin ardindan,
glincellenmis listeyi web sayfasinda kamuoyunun erisimine
acik sekilde yayimlamasi gerekiyor. Bunun yani sira, slreg
icinde elde edilen yeni bilgiler dogrultusunda, ilgili kriterleri
artik karsilamayan maddeler de izne tabi maddeler listesin-
den c¢ikanlabiliyor.

Bir maddenin kullanimi, cevre ve insan saghginin korunma-
sina yonelik asgari gerekleri belirleyen Topluluk mevzuatina
uygun sekilde ve riskin kontrol altinda tutulmasi kaydiyla,
izinden muaf tutulabiliyor. Bu tir muafiyetlerin verilmesin-

de, 6rnegin fiziksel formun riski degistirmesi gibi maddenin
dogasindan kaynaklanan durumlarda insan saghgi ve cevre-
ye yonelik risk orani da g6z 6ntinde bulunduruluyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Ttiziik (REACH)

25.iZiN HANGI KOSULLARDA VERILIYOR?

REACH kapsaminda, izin basvurulari hakkinda karar alma
sorumlulugu Avrupa Komisyonu'na yikleniyor. Buna goére
Komisyon, bir maddenin kullaniminda, s6z konusu mad-
denin Ek XIV'de tanimlanan i¢sel ozellikleri nedeniyle in-
san saghgi ve cevre acisindan olusturdugu risklerin, yeterli
diizeyde kontrol altinda tutuldugunun basvuru sahibinin
kimyasal guivenlik raporunda belgelenmesi ve Risk Deger-
lendirme Komitesi'nce onaylanmasi halinde gerekli izni ve-
riyor. Komisyon'un, izne iliskin kararlarinda, yayilmis veya
dagitilmis kullanimdan dogan riskler de dahil olmak Uzere,
bilinen tlim atiklari, emisyonlari ve kayiplari g6z 6niinde bu-
lundurmasi gerekiyor.

izin verilmeyen maddelerin sosyo-ekonomik faydalarinin,
maddenin kullanimi sonucu insan sagligi ve gevre agisindan
olusabilecek risklerden fazla olacaginin ve bunlari ikame
edecek alternatif madde ya da teknolojilerin bulunmadi-
ginin kanitlanmasi halinde, s6z konusu maddelere, belirli
kosullarin karsilanmasi ve bilgilerin temini halinde izin ve-
rilebiliyor: 6nerilen risk yonetim tedbirlerinin uygunlugu
ve etkinligi dahil olmak Uzere, maddenin kullanimindan
kaynaklanabilecek risk; maddenin kullanimindan dogacak
sosyo-ekonomik yararlar ve iznin verilmemesi halinde olu-
sabilecek sosyo-ekonomik sonuglar; basvuru sahibi tarafin-
dan verilen alternatiflerin analizi veya ikame plani ve tG¢lnci
sahislarca saglanan katkilar; herhangi bir alternatif madde
veya teknolojinin insan sagligina veya cevreye verecegi za-
rarlar ile ilgili mevcut bilgiler.

ik verilen iznin kosullarinda, insan saghgina veya cevreye y&-
nelik riski ya da sosyo-ekonomik etkiyi degistirecek bir farkli-
lik olmasi ya da s6z konusu maddeyi ikame edebilecek alter-
natiflere iliskin yeni bilgilerin olusmasi halinde, iznin g6zden
gecirilmesini gerektiren REACH kapsaminda, Komisyon’a,
orantililik ilkesini esas alan gdzden gecirme karari sonucun-



da, verilen izni degistirme, askiya alma ya da iptal etme yet-
kisi veriliyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tlzik (REACH)

26.iZIN BASVURULARI NASIL YAPILIYOR?

REACH'e gore, izin basvurularinin, maddenin Ureticileri, it-
halatgcilari ve/veya alt kullanicilan tarafindan ECHA'ya yapil-
masli gerekiyor. izin basvurusunda, Tiiziik'te belirtilen sekilde
madde/maddelerin tanimi; basvuru sahibi/sahiplerinin isim
ve temas bilgileri; hangi kullanimlar igin izin istendigi ve eger
gecerli ise, maddenin karisimlarda ve/veya esyalarda kulla-
nimina iliskin talep; kayit kapsaminda énceden sunulmamis
olmasi durumunda, maddenin kullanimi ile ortaya ¢ikan icsel
ozelliklerin insan sagligina ve/veya cevreye yonelik risklerine
dair kimyasal gtivenlik raporu; ikamenin risklerinin, teknik ve
ekonomik fizibilitelerinin dikkate alindigi ve uygunsa basvu-
ru sahibi tarafindan gerceklestirilmis ilgili ar-ge faaliyetleri de
dahil olmak Uzere, alternatiflerin bir analizi; analizin uygun
alternatiflerin varoldugunu gostermesi halinde, 6nerilen ey-
lemlerin zaman c¢izelgesini de iceren bir ikame planinin yer
almasi gerekiyor.

Maddenin kullanimi icin daha 6nce bir basvuru yapilmis ol-
masi halinde, basvuru sahibinin, dnceki bagvuru sahibinden
izin almak kaydiyla, ilk bagvurunun uygun bdélimlerine atif-
ta bulunmasina imkan veren Tiiziik, basvuranin, s6z konusu
referansi kullanmadan 6nce, ilk basvuruda yer alan bilgileri
glincellemesi geregine isaret ediyor.

Bagvurunun alinmasini takiben 10 aylik bir sire icinde,
ECHA'nin ilgili komiteleri tarafindan, maddenin kullanimi-
nin insan saghdr veya cevre acisindan yaratabilecedi riskleri;
basvuruda belirtilen risk yonetimi tedbirlerinin uygunlugu ve
etkililigini; sosyo-ekonomik unsurlarini; ikdme edilebilirligini;
uygunlugunu ve teknik fizibilitesini degerlendiren taslak go-
rislerin hazirlanmasi gerekiyor. Bu sre icinde ECHA, web site-
sinde konuyla ilgili olarak yayimladigi bilgi ve duyurular araci-
hgiyla, Gglincu sahislarin, alternatif maddeler ve teknolojilerle

ilgili bilgi sunmalarina imkan veriyor. Ayni dénemde, basvuru
sahibinden ek bilgiler de talep edilebiliyor.

Avrupa Komisyonu ise, Ajans’in, Uye Ulkelere de danistiktan
sonra olusturdugu nihai gorisini almasini takiben, 3 ay
icinde taslak izin ya da red kararini hazirlama yukiumlaliga
taslyor. S6z konusu kararin onaylanmasinin ardindan, AB
Resmi Gazetesi'nde yayimlanmasi gerekiyor.

izin sahiplerini ve alt kullanicilari, maddeyi ya da maddeyi
iceren bir mustahzari izinli kullanim icin pazara sunmadan
once, etiket tizerinde izin numarasina yer vermekle ytikimlu
tutan Tlzuk, alt kullanicilarin, izin numarasina sahip mad-
deyi ilk tedarik etmelerinden itibaren 3 ay icinde ECHA'ya
bildirimde bulunmalarini gerektiriyor. Ajans ise, bildirim ya-
pan alt kullanicilarin kaydini olusturma, giincelleme ve lye
tlkelerin yetkili mercilerinin, s6z konusu kayitlara erisimini
saglama sorumlulugunu tasiyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi’ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Ttiziik (REACH)

27. REACH KAPSAMINDA KISITLAMA SURECi NASIL
iSLIYOR?

Belirli tehlikeli madde, mustahzar ve esyalarin imalati, piyasa-
ya surtilmesi ve kullanilmasiyla ilgili kisitlamalar, Tuzagtn XVII
numaral Ek'inde diizenleniyor. S6z konusu Ek'te yer verilen,
tek basina, bir mistahzar icinde ya da bir esya icinde bulunan
maddelerin, belirtilen kisitlama kosullarina uygun olmamalari
halinde, imalatini, pazara sunulmasini ve kullanimini yasakla-
yan Tuzik; ilgili maddelerin belirli kriterlere uygun olarak bi-
limsel ar-ge calismalan kapsaminda imal edilmesini, pazara
sunulmasini veya kullanimini ise bu yasaktan muaf tutuyor.

Ek XVII'de yer alan maddelerin, gelismeler dogrultusunda
glincellenerek, degisiklikler yapilmasina ve yeni kisitlamalar
getirilmesine imkan veren REACH, yapilacak degisikliklerde, ki-
sitlamanin sosyo-ekonomik etkisinin ve maddeyi ikame edebi-
lecek alternatiflerin varliginin dikkate alinmasini gerekli kiliyor.
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Avrupa Komisyonu'nun, bir maddenin insan sagligi veya cevre
acisindan yeterli diizeyde kontrol edilmeyen bir risk yarattigini
ongormesi halinde, ECHA'dan, dosyalarin diizenlemesine ilis-
kin kurallari iceren Ek XV'de belirtilen kosullar dogrultusunda
bir dosya hazirlamasini talep etme yetkisi bulunuyor. ECHA'nin
ise, gerekli degerlendirmeyi yaptiktan sonra, kontrol edileme-
yen bir risk tespit etmesi durumunda ilgili maddeye iliskin ki-
sitlama onerisinde bulunmasi gerekiyor.

Bir maddenin, insan saghgi veya cevre agisindan risk yarattigi
kanisinda olan tye (lkeler de, Tizligin XV'inci Ek'ine uygun
bir dosya hazirlamay1 6nerdiklerini ECHA'ya bildirebiliyor. ilgili
maddenin, ECHA tarafindan olusturulan listede yer almamasi
halinde, lye llkeler, bildirimden itibaren 12 ay icinde bir dosya
hazirlayarak, Topluluk genelinde harekete gecilmesinin gerek-
li oldugunu kanitlarlarsa, kisitlama sirecini baslatmak Uzere
ECHA'ya basvuruda bulunabiliyorlar.

Ajans'in, dosyanin gerekli kosullari yerine getirdigini tespit
ettikten sonra, Onerilen kisitlamalara iliskin bilgileri web si-
tesinde yayinlayarak, ilgili taraflardan goériis ve onerilerini
talep etmesi gerekiyor. 9 ay sireli istisare stirecinin ardindan,
Ajans'in ilgili komiteleri, teklif edilen kisitlamalarin insan sag-
l1g1 ve/veya cevreye yonelik riskin azaltilmasi agisindan uygun
olup olmadigina; 6nerilen kisitlamalar ve ilgili sosyo-ekonomik
etkilere dair goruslerini belirtmekle yukimli tutuluyor. S6z
konusu gorislerin, ECHA'nin web sitesinde yayinlanarak, 60
gln icinde yorumlarin alinmasini takiben, konuyla ilgili kararin
gecikmeksizin verilmesi ve Komisyon'a sunulmasi gerekiyor.
Komisyon'un bu dogrultuda hazirladigi taslak degisiklik, tye
Ulkelere sunulduktan sonra nihai karar aliniyor.

1907/2006/EC sayili, Avrupa Kimyasallar Ajansi'ni (ECHA) ku-
ran, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izne tabi tutulma-
st ve kisitlanmasina iliskin Tizik (REACH)

28. KAYIT UCRETLERi NASIL DUZENLENiYOR?

REACH TuzUgu uyarinca, kayit yaptiranlarin, ECHA ve yetki-
li mercilerin giderlerinin karsilanmasina katkida bulunmak
Gzere bir licret 6demeleri gerekiyor. Firma 6lcegine, bireysel

ya da ortak basvuru yapilmasina ve kayit edilecek madde
tonajina gore degiskenlik gosteren tcretlere iliskin temel il-
keler, REACH Tiizigl’'nde ortaya koyulurken, Avrupa Kimya-
sallar Ajansi'na 6denecek harg ve Ucretlere iliskin detayh hi-
kiimler 340/2008/EC sayil Tiiziik kapsaminda diizenleniyor.

S6z konusu Tuzlige gore, kayit dosyasinin, REACH'in ilgili
ekinde yer alan tum bilgileri icerdigi, 1 ila 10 ton miktari ara-
sindaki bir maddenin kaydi icin har¢ 6denmesi gerekmiyor.
KOBI'ler tarafindan yapilan kayitlarda ise, indirimli Gicretler
o6denmesi hilkme baglaniyor.

Kaydin giincellemesi icin de licret 6denmesi gerekmekle bir-
likte, asagidaki glincellemeler icin 6deme yapilmiyor:

« Yiksek tonajdan dustik tonaja inilmesi;

« Kayit yaptiranin tlzel kisiliginde degisiklik yaratmayan,
statu ya da kimlik degisikligi;

« Madde bilesiminde degisiklik;

+ Yeni kullanimlara iliskin bilgi;

+ Maddeye iliskin yeni risk bilgisi;

« Maddenin siniflandirma ve etiketlemesinde degisiklik;

+ Kimyasal giivenlik raporunda degisiklik;

+ Guvenli kullanim rehberinde degisiklik;

+ Testin gelistirilmesi geregine iliskin bildirim;

« Daha 6nce sunulan gizli bilgilere erisim talebi.

Tuzluge gore, ortak basvuruda bulunan her kayit sahibi icin,
indirimli glincelleme (icreti uygulanmasi gerekiyor. Odeme-
lerin, Ajans'in fatura tarihinden itibaren 14 gln icinde yapil-
masi kosulu getiren Tlzik, bu tarihin asilmasi halinde ikinci
bir tarih belirlenmesini; buna uyulmamasi durumunda tonaj
glincellemesinin reddedilmesini; diger glincellemelerde ise,

kayit sahibine resmi uyari yapildiktan sonra bagvurunun red-
dedilmesini hiikme baghyor.



Tek temsilci araciligi ile 6denecek licretlerin belirlenmesinde
ise, KOBI'lere uygulanan indirim dahil, temsil edilen AB disi
ureticilerin, karisim hazirlayanlarin ya da esya ureticilerinin
ve bunlarin bagl ve ortak olduklari sirketlerin ¢alisan sayisi,
ciro ve bilanco bilgileri esas alinarak degerlendirme yapilyor.

340/2008/EC sayil, Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi,
izne tabi tutulmasi ve kisitlanmasina iliskin 1907/2006/EC
sayil REACH Tuzugl uyarinca, Avrupa Kimyasallar Ajansi'na
o0denecek harg ve Ucretlere iliskin Tlziik

29. TURKIYE REACH TUZUGUNE UYUMLU MU?

Tirkiye, henliz REACH Tuzlgi'ne uyum saglamis dedgil.
Tirkiye'nin AB Miiktesebat’nin Ustlenilmesine iliskin 2008
yili Ulusal Programi’'nda, Tiizigiin ulusal mevzuata aktarimi-
ni saglayacak diizenlemelerin uyum ve uygulama takviminin
ve gerekli kurumsal yapilanmanin, uyum calismalari kapsa-
minda ydrittlen REACH projesinin sonuclarina gére belir-
lenmesi 6ngorliyor.

Tirkiye halihazirda AB liyesi olmadigindan REACH, i¢ piyasa-
ya yonelik Gretimde ve AB Uyesi olmayan ulkelere ihracatta
dogrudan bir etki yaratmiyor. Ancak AB Ulkelerine ihracat ya-
pan Ureticilerin ve Urlinleri, Tizuk kapsaminda yer alan yik-
sek riskli maddeler barindiran isletmelerin, kayit yaptirmalari
ve/veya bildirimde bulunmalari gerekiyor.*

Tirkiye'de faaliyet gosteren isletmeler acisindan, kayit islem-
lerinin yapilmasi icin 3 secenek bulunuyor:

. Isletmenin, AB Uyesi llkelerde tiizel kisilik gerekliliklerine
uygun bir subesi, bayisi ya da temsilcisi olmasi durumun-
da, kaydin s6z konusu sube, bayi ya da temsilci aracihgiyla
yaptiriimasi;

- Kaydin, ithalati gerceklestiren AB uilkesi firmasi araciligiyla
yaptiriimasi;

+ ‘Tek Temsilci” araciligiyla kayit yaptiriimasi.

istanbul Kimyevi Maddeler ve Mamuller ihracatcilar Birligi
(IKMIB), Tiirk firmalarina bu konuda destek vermek (zere,
AB'de REACH Global Services adli bir “Tek Temsilcilik” sirketi
kurmus bulunuyor.

Turkiye'de piyasaya arz edilen tehlikeli madde ve karisimla-
rin insan saghgi ve cevre lzerinde yaratabilecekleri olum-
suz etkilerin kontroli ve gozetimi ise, 2008 yilinda ¢ikarilan
cesitli yonetmelikler ile saglaniyor. Bazi Tehlikeli Maddele-
rin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina
ve Kullanimina iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yénetmelik;
Kimyasallarin Envanteri ve Kontrollii Hakkinda Yonetmelik;
Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara iliskin Giivenlik Bilgi
Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda Yonet-
melik; Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandiril-
masi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetme-
lik bu kapsamda yer aliyor.

Yilda 1 ton ve (izeri miktarda kimyasal madde Ureten ve ithal
eden tim dreticilerin ve ithalatcilarin, Cevre ve Sehircilik
Bakanhg tarafindan olusturulan Kimyasallar Veri Bankasi'na
bildirim yapma ytkiumluligu bulunuyor. Bu yolla bir envan-
ter olusturularak, kimyasallarin insan saghgi ve ¢evre tzerin-
deki olasi olumsuz etkilerine karsi etkin koruma ve kontrol
saglanmasi hedefleniyor.

30. MADDE VE KARISIMLARIN SINIFLANDIRILMASI,
AMBALAJLANMASI VE ETIKETLENMESi NASIL
DUZENLENiYOR?

AB mevzuati, insan sagligi ve cevrenin yliksek seviyede korun-
masinin yani sira, madde ve karisimlarin serbest dolagiminin
glivence altina alinmasi amaciyla, maddelerin ve karisimlarin
siniflandiriimasi; tehlikeli madde ve karisimlarin ise ambalaj-
lanmasi ve etiketlenmesine iliskin ortak kurallar getiriyor. “Teh-
likeli maddelerin” ve “tehlikeli mistahzarlarin” siniflandiriimasi,
etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Direktiflere degisik-
lik getiren ve kademeli olarak yurtrlikten kaldiran “Madde ve
karisimlarin siniflandirilmasi, ambalajlanmasi ve etiketlenme-
sine iliskin yeni AB Tiiziigu, Siniflandirma (Classification), Eti-

(32) Tuiziige uyum konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min ilgili sayfasinda, ayrintili bilgiler yer aliyor.
Séz konusu sayfalara http://www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr/docs/sunumlar/TC CEVRE ve ORMAN BAKANLIGL.htm
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ketleme (Labelling) ve Ambalajlama (Packaging) kelimelerinin
ingilizce bas harflerinden olusan kisaltmasiyla, CLP Tiiziigii
olarak biliniyor.

Birlesmis Milletler'in kimyasallarin siniflandiriimasi ve etiketlen-
mesine iliskin Kiresel Uyumlastirma Sistemi (GHS) dogrultu-
sunda hazirlanan ve AB'nin kimyasallarin kayit altina alinmasi,
degerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve kisitlanmasini kapsa-
yan REACH Tiizigi'nt tamamlayici nitelikte olan CLP Tlzugd,
AB'de Uretilen, ithal edilen, kullanilan ve piyasaya surilen tim
kimyasal maddeleri ve iceriginde iki ya da daha fazla kimyasal
madde bulunan karisimlari kapsiyor. Bununla birlikte, siniflan-
dirma ve etiketlemeye iliskin spesifik diizenlemelere tabi olan
radyoaktif madde ve karisimlar, bilimsel ar-ge calismalarinda
kullanilan ve piyasaya suriilmeyen madde ve karisimlar, atiklar,
nihai haldeki kozmetik trlinler, beseri ve veteriner tibbi Grlinler,
bazi tibbi cihazlar, gida katki maddeleri vb. madde ve karisimlar
diizenlemenin kapsami disinda birakiliyor.

Ocak 2009 itibariyle yirirlige giren Tuzuguln, “maddeler” aci-
sindan 1 Aralik 2010'dan beri uygulanan bircok hikm (zarar
ve tehlikelerin siniflandiriimasi, etiketleme yoluyla bildirilmesi,
ambalajlama), “karisimlar” agisindan 1 Haziran 2015 itibariyle
uygulanmaya baslayacak. Bu tarihten dnce piyasaya strilmis
karisimlarin yeniden etiketlenmesi ve ambalajlanmasi icin 6n-
gorilen gecis suresi ise, 1 Haziran 2017'de tamamlanacak.

CLP Tuzugd, yerini aldigi diizenlemelerde tanimlanan “tehli-
keli” (dangerous) kavraminin kapsamini genisleterek “zararli-
tehlikeli"ye (hazardous), “miistahzar” (preparation) tanimini ise
“kansim”a (mixture) donUstiriyor. AB icerisinde Uretilen, ithal
edilen, piyasaya sunulan, kendi basina ya da belirli konsantras-
yon limitlerinin Gzerinde karisim icerisinde kullanilan kimyasal
madde ve karisimlarin, piyasaya strlilmeden 6nce Tuzik'te be-
lirtilen kurallara uygun olarak siniflandirilmasi, etiketlenmesi,
ambalajlanmasi ve Avrupa Kimyasallar Ajansi’'na (ECHA) bildi-
rimde bulunulmasi gerekiyor.

1272/2008/EC sayili, Madde ve karisimlarin siniflandiriimasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesini diizenleyen; 67/548/EEC

ve 1999/45/EC sayili Direktifleri degistiren ve yurirlikten kal-
diran; 1907/2006/EC sayili Direktif'e degisiklik getiren Tuzik
(CLP TUzGgu)

31. CLP KAPSAMINDA MADDE VE KARISIMLAR NASIL
SINIFLANDIRILIYOR?

Madde ve karnsimlari, yarattiklan tehlikenin derecesine ve
tehlikenin olusmasina neden olan 6zelliklerine gore belirli
kategoriler altinda siniflandiran diizenleme, 3 temel unsuru
esas aliyor: fiziko-kimyasal ozellikler (patlayici, oksitleyici,
alevlenebilir), saglk agisindan olusturdugu tehlikeler (zehir-
li, kanserojen, tahris edici vb.), cevre acisindan olusturdugu
tehlikeler (canhlarin cogalmalari agisindan toksik etkileri bu-
lunan madde ve karisimlar vb.).

CLP Tlziigu kapsamina giren kimyasal madde ve karisimla-
ri Ureten ve ithal edenlerin, s6z konusu madde ve karisim-
lari, AB piyasasina sunmadan 6nce, insan saghgi ve cevre
acgisindan yaratabilecedi risklere gére siniflandirmalar ve
etiketleme envanteri icin ECHA'ya bildirimde bulunmalari
gerekiyor. REACH Tiizigu'nde aksi belirtiimedigi takdirde,
kayit/bildirim ylkumlulligu, imalatcr veya ithalatcr basina,
yilda 1 ton ya da tzeri miktardaki madde ve karisimlari ice-
rirken; CLP Tlizugu'nln getirdigi bildirim ydkimlaluaga, mik-
tardan bagimsiz olarak, tiim tehlikeli madde ve karisimlari
kapstyor. Bunun yani sira REACH Tiiziigu kapsaminda kayda
ya da bildirime tabi olan maddelerin Uretici ve ithalatcilari-
nin, ilgili maddeleri piyasaya sunmasalar dahi CLP Tuzigu
uyarinca siniflandirmalari gerekiyor. Ancak CLP Tuizigi'niin
getirdigi bildirim yukumlaligu, s6z konusu bilgileri, REACH
kapsaminda kayit dosyasinin bir parcasi olarak sunmus
olanlari icermiyor.

CLP Tlztgu, esas olarak madde ya da karisimlarin, tehlikeli
olarak siniflandirlmalarina neden olacak o&zellikler tasiyip
tasimadiklarinin belirlenmesini ve bu tehlikeler hakkinda te-
darik zincirindeki diger aktorlerin ve tuketicilerin bilgilendi-
rilmesini hedefliyor. Ureticilere, ithalatcilara, alt kullanicilara
ve distribltorlere farkl yukimlalikler getiren diizenleme,



—

Uretici, ithalatci ve alt kullanicilari Tiziik kapsamindaki sinif-
landirma, etiketleme ambalajlama kurallarini yerine getir-
mekle sorumlu tutarken; distriblitorlere, tedarik zincirinde
baska bir aktor tarafindan CLP’ye uygun olarak yapilan bir
siniflandirmayi benimseme imkani taniyor. Ancak etiketleme
ve ambalajlamaya iliskin kurallari karsilama yukimlalaganu
distributorlere de getiriyor.

Tuzik kapsaminda, siniflandirmaya iliskin hikimler, ‘uyum-
lastiriimis siniflandirma’ ve ‘kendi kendine siniflandirma’ ol-
mak Uzere iki kategori altinda ele aliniyor. Uyumlastiriimis
siniflandirma, bir maddedeki 6zel bir tehlike icin siniflandir-
ma konusundaki kararin, AB diizeyinde alinmasi anlamina
geliyor. ilgili maddenin tedarik zincirindeki tiim aktérler, Tui-
zUgln eklerinde yer alan s6z konusu siniflandirma ve etiket-
lemeleri kullanmakla ytukiimli tutuluyor.

Kendi kendine siniflandirma ise bir madde ya da karisimin,
ozel bir tehlike siniflandirmasi ve etiketlemesine iliskin kara-
rin, s6z konusu madde ya da karisimin imalatgisi ithalatgisi,
alt-kullanicisi ya da gerekli durumlarda siniflandirma yikim-
[GlGgu bulunan esya ureticileri tarafindan alinmasi anlamina
geliyor. AB diizeyinde uyumlastiriimis tehlike siniflandirmasi
olmayan ya da yalnizca secilmis tehlikeler icin uyumlastiril-
mis siniflandirma olan maddeler icin, kendi kendine siniflan-
dirma yapilmasi gerekirken; karisimlara, her hallikarda alt-
kullanicilar veya karisim ithalatgilari tarafindan kendi kendine
siniflandirma uygulanmasi gerekiyor.

1272/2008/EC sayil, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiril-
masi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Tiiziik (CLP
Tuzigu)

32. HANGI DURUMLARDA TEST YAPILMASI GEREKIYOR?

Uretici, ithalatcl veya alt-kullaniciya, siniflandirma ve etiketle-
me icin madde ya da karisimlarin tim tehlike 6zellikleri konu-
sunda gerekli bilgileri toplama ve degerlendirme yukimli-
Ggu getiren CLP Tlizugu, mevcut bilgilerin yeterli, uygun ve

glivenilir olmamasi durumunda fiziksel tehlikeler icin, testler
yapilmak suretiyle yeni bilgiler saglanmasini gerekli kiliyor.
Buna karsin, saglik ve cevresel tehlikeler icin test yapma zo-
runlulugu bulunmuyor.

Testlerin, madde ya da karisimlarin piyasaya surildukleri
form veya fiziksel durumlarda yapilmasi, ve Tuzigin ekle-
rinde yer alan yontem ya da standartlara uygun bicimde
gerceklestirilmesi gerekiyor. Bunlarin disindaki yéntem ya
da standartlar esas alinarak elde edilen test sonuclarinin ise,
tehlike belirleme amaclarina uygun olmalari halinde kulla-
nimina izin veriliyor. Tiziik, saghk ve cevresel tehlikeler icin
test yapma yukumliligi getirmemekle birlikte, hicbir se-
kilde yeterli ve guvenilir bilgi temin edilememesi halinde,
bu amacla yeni testler yapilmasina da imkan taniyor. Hay-
van testlerinin yapilmasina ise sadece yeterli glvenilirlik
ve veri kalitesi saglayacak baska bir secenek bulunmadigi
durumlarda izin veriliyor.

Siniflandirma yukimluliga tasiyanlara, madde ve karisim-
larin siniflandiriimasini etkileyebilecek yeni bilimsel ya da
teknik gelismeleri izleme ve gerekli glincellemeleri yapma
sorumlulugu getiren Tuzlk, tye Ulkelere de, s6z konusu yu-
kiimliltk sahiplerinin, tehlikeli madde ve karisimlarin di-
zenleme hikiimlerine uygun olarak siniflandiriimasini sag-
layacak testleri yapmalarini; madde ve karisimlarin bilesim
ve ozelliklerine iliskin bilgileri yetkili otoritelere sunmalarini
temin edecek 6nlemleri alma zorunlulugu getiriyor.

1272/2008/EC sayili, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiril-
masi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Tiziik (CLP
Tuzigua)

33. AMBALAJLAMADA UYULMASI GEREKEN KURALLAR
NELER?

CLP Tuizugu, tehlikeli madde ve karisimlarin gtivenli tedariki-
ni garanti altina almak icin genel ambalajlama standartlarini
diizenliyor. Bir ambalajin tehlikeli madde veya karisim icer-
mesi durumunda asagidaki kosullarin saglanmasi gerekiyor :
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« ambalajin, icindeki madde veya karisimlarin disariya
¢ikmasini dnleyecek sekilde tasarlanarak uygulanmasi ve
sabitlenmesi,

- ambalajlama ve sabitleme materyallerinin saglam ve da-
yanikli malzemelerden Uretilmesi, ambalajin, icinde bulu-
nan madde ve karisimlardan zarar gérmemesi ve bunlarla
bir araya geldiginde tehlikeli bilesikler olusturmamasi,

« degistirilebilir sabitleme cihazlariyla kapatilan ambalajla-
rin, icinde bulunan madde veya karisimlar disari cikmadan
defalarca yeniden kapatilabilecek sekilde tasarlanmis
olmasi,

+ ambalajlamanin ¢ocuklarin merak ve ilgisini uyandiracak
ya da halka sunulan trinlerde tiiketiciyi yaniltacak sekilde
olmamasi,

+ halka sunulacak madde ve karisimlarda ¢ocuk emniyetli
sabitleme cihazlarinin kullanilmasi ve dokunsal tehlike
uyarilarinin bulundurulmasi.

Yeniden kapatilabilir ve yeniden kapatilamaz ambalajlar ve
dokunsal uyari cihazlanyla ilgili standartlar da getiren diizen-
leme, s6z konusu standartlara uygunlugun sadece EN SO/
IEC 17025 sayih Direktif'te belirtilen kosullara uyan laboratu-
arlar tarafindan belgelendirilebilecegini de hitkme bagliyor.

1272/2008/EC sayili, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiril-
masi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Tlzik (CLP
Tazugu)

34. ETIKETLEMEDE UYULMASI GEREKEN KURALLAR
NELER?

CLP TUzlgl kapsamina giren, ambalaj icindeki tim madde
ve karisimlarin, piyasaya sirtilmeden once Tiiziige uygun
olarak etiketlenmesi gerekiyor. Tehlikeli olarak siniflan-
dirllan madde veya karisimlarin yani sira, tehlikeli olarak
siniflandirilmamis karisimlara da Tizigin Ek 11, 2. BoIGmU
uyarinca ek etiket elemanlari uygulanmasi zorunlulugu
bulunuyor.

Yeni Tuzlk, firmalara mevcut diizenlemelerden CLP kural-
larina geciste sire tanimak amaciyla madde ve karisimlar
icin farkh uygulama takvimleri belirliyor. Maddeler icin CLP
kurallarina gore siniflandirma, etiketleme ve ambalajlama-
ya baslamak icin son tarih 1 Aralik 2010 olarak belirlenmis
olmakla birlikte, maddelerin, 1 Haziran 2015 tarihine ka-
dar, ayni zamanda 67/548/EEC sayili Tehlikeli Maddeler
Direktifi'ne gore siniflandirlmasina devam edilebiliyor. 1
Aralik 2010'dan 6nce piyasaya sunulmus maddeler icinse,
etiketleme ve yeniden ambalajlama 1 Aralik 2012 tarihine
kadar ertelenebiliyor.

Karisimlar icin son tarih ise 1 Haziran 2015 olarak belirlen-
mis bulunuyor. Bu tarihe kadar, 1999/45/EC sayih Tehlikeli
Mustahzarlar Direktifi dogrultusunda siniflandirma, etiket-
leme ve ambalajlama yapiliyor. S6z konusu Direktif'e gore
siniflandiniimis, etiketlenmis, ambalajlanmis ve 1 Haziran
2015'den 6nce piyasaya stirtiilmus karisimlarin, CLP kuralla-
rina gore yeniden etiketleme ve ambalajlama islemi ise 1
Haziran 2017 tarihine kadar ertelenebiliyor.

CLP uyarinca, ambalajin kapasitesine gore, Tuzik'te belir-
tilen boyutlarda olmasi gereken etiketlerin, ambalajin bir
ya da daha fazla ylizeyine acgik¢a okunabilir, silinmeyecek
ve saglam sekilde yapistiriimasi ve madde ya da karisimin
piyasaya surtldiigii AB tilkesinin resmi dilinde/dillerinde ol-
masi zorunlulugu bulunuyor.

Madde veya karisimin tedarikgisinin adi, adres bilgileri, GrQ-
nin nominal miktari, givenlik bilgi formlarinda bulunan
artin tanimlayici kimligi, uygun olan yerlerde ‘tehlike pik-
togramlari’3, Grlinlin niteligine gore ‘uyarr, ‘tehlike’ ya da
madde veya karisimlardan kaynaklanan tehlikelerin insan
saglhgina veya cevreye olasi etkilerini engellemek ya da as-
gari diizeye indirmek icin alinmasi gereken tedbirlere iliskin
tavsiyeler iceren uygun ‘Gnlem’ ifadeleri ve ‘tamamlayici bil-
gilerin’bulunmasi gereken etiketlerde, séz konusu bilgilerin
bir arada yer almasi sarti kosuluyor.

Tehlikenin kaynagi ve ciddiyeti aksini gerektirmedikge,
kimyasal madde ismi sayisini azaltmak icin, dort kimyasal

(33) Tehlike piktogramlarina http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/pictograms.html internet adresinden ulasilabilir.



isim kullanilmasi ise yeterli goruliyor. Bu durumda, etikete
koyulacak kimyasal isimlerin seciminde, ciddi saglik teh-
likelerine yol acan maddelere dncelik verilmesi gerekiyor.
Etiketleme bilgilerine, etiket yerine dogrudan ambalajin
Uzerinde yer verilmesinin tercih edilmesi halinde, etiket-
lerde uygulanan ayni kurallara riayet edilmesi zorunlulugu
bulunuyor. Etiketin renginin ve gériinimdanin, tehlike sem-
bolleri acikca fark edilecek sekilde olmasi, etiketteki bilgile-
rin kolaylikla okunabilecek biyiikliikte ve aralikta yazilmasi
gerekiyor. Ambalaj kapasitesine gore etiket ve piktogram
boyutlarini da belirleyen CLP, cok kiiclik ya da sekil itibariyle
Tuzlk hikimlerini karsilayamayacak formdaki ambalajlar
icin, katlanir etiket, asilan etiket ya da dis ambalaj kullanma
imkani da taniyor.

TABLO 4: AMBALAJ KAPASITESINE GORE ETIKET VE
PiIKTOGRAM BOYUTLARI

Etiket boyutlar

(mm) boyutlari (mm)

Piktogram
Ambalaj kapasitesi

3 litre ya da altinda Asgari 52 x 74 Asgari 16 x 16

3 litreden fazla,

ancak 50 litreyi Asgari 74 x 105 Asgari 23 x 23

asmayan

50 litreden fazla

ancak 500 litreyi Asgari 105 x 148 Asgari 32 x 32

asmayan

500 litreden fazla Asgari 148 x 210 Asgari 46 x 46

Madde ya da karisimin siniflandirmasinda daha ciddi yeni bir
tehlikenin ortaya ¢iktigi ya da tamamlayici etiket elemanlari
ilave edilmesi gerektigi durumlarda, etiketlerin gecikmek-
sizin glincellenmesi yukimlulugl getiren Tuzik, yeni sinif-
landirmanin daha az tehlikeli olmasi veya basit bir degisiklik
yapilmasini gerektiren durumlarda ise, glincelleme yikim-
[GlGgunl azami 18 ay olarak belirliyor. Profesyonel kullanici-
lara saglanan ambalajsiz madde ve karisimlar icin etiketleme

bilgileri ve diger tehlike bilgilerinin ise gtivenlik bilgi formlari
gibi farkli araclar aracihgi ile saglanmasi gerekiyor.

1272/2008/EC sayili, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiril-
masi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Tiiziik (CLP
Tuzigu)

35. TURKIYE CLP TUZUGUNE UYUMLU MU?

Turkiye, Aralik 2008'de yayinlanan ve bir yil sonra yirurlige
giren, Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandiril-
masi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetme-
lik ile, AB'nin 67/548/EEC ve 1999/45/EC sayili Direktifleri ile
1907/2006/EC sayili TuzUgu'nun getirdigi ylkamlalikleri,
REACH TUzigU'nuin getirdigi degisiklikleri de dikkate alarak,
mevzuatina aktarmis bulunuyor.

S6z konusu dizenlemeleri tadil eden ve kademeli olarak
yerlerini alan CLP Tuzigu’'nin ise, AB'ye uyum dogrultu-
sunda Ocak-Mayis 2011 doneminde ydritilen “Maddelerin
ve Karisimlarin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiket-
lenmesi Hakkinda 1272/2008/EC Sayili Tuzigln Tirkiye'de
Uyumlastiriimasi Projesi” sonucunda hazirlanan “Kimya-
sallarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi
Hakkinda Yonetmelik Taslagi” ile Turk mevzuatina aktaril-
masi planlaniyor.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin, Tirkiye'de yuritiict kuru-
lus olarak, Avrupa Kimyasallar Ajans’'nin (ECHA) gorevlerini
Ustlenecegi CLP Tiizigi'nln 2012 yili sonunda yayimlanma-
sl, maddeler icin 1T Ocak 2014, karisimlar icin 1 Haziran 2015
yilindan itibaren uygulanmasi dngériliyor.

11.2. TEHLIKELi KIMYASALLARA YONELiK KURALLAR

36. TEHLIKELI KIMYASALLARIN iTHALATI VE iIHRACATI
NASIL DUZENLENiYOR?

Avrupa Birligi'nin tehlikeli kimyasallarin uluslararasi tica-
retine iliskin mevzuati, Eylil 1998'de imzalanarak Subat
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2004'te yururlige giren “Uluslararasi Ticaretteki Bazi Tehli-
keli Kimyasallar ve Pestisitler icin On Bildirimli Kabul (PIC)
Usuliine iliskin Rotterdam Sézlesmesi”ni esas aliyor. Kimya-
sallarin 6zelliklerine iliskin bilgi alisverisini kolaylastirarak,
insan saghgi ve cevrenin korunmasini ve tehlikeli kimyasal-
larin cevre dostu bir sekilde kullanilmasinin tesvikini 6ngo6-
ren Sozlesme, bazi tehlikeli kimyasallarin ticaretine iliskin
uluslararasi diizenlemelerin iyilestirilmesi ve bunlarin yasa-
disi ticaretinin 6nlenmesini amacliyor.

AB, Rotterdam So6zlesmesi'nin uygulanmasina iliskin ku-
rallari, halihazirda 689/2008/EC sayili Tehlikeli Kimyasal-
larin ihracatina ve ithalatina iliskin Tuzik ile diizenliyor.
Soézlesme'de ongorildigi tzere, kimyasallarin 6zellikleri
hakkinda bilgi paylasiminin kolaylastirilmasi, bunlarin it-
halat ve ihracati hakkinda AB icinde bir karar alma siireci
olusturulmasi, taraflarin ve uygun hallerde diger ulkelerin
kararlardan haberdar edilmesi ilkesini temel alan Tiizuk, ge-
rek kapsam gerek uygulama acisindan Sozlesme hiikiimle-
rinden daha ileri bir sistem tesis ediyor.

Kapsami, sadece Rotterdam Soézlesmesi'nde yasaklanan
ya da biyik olctide kisitlanan tehlikeli kimyasallarla sinir-
landinimayan Tizulk, Birlik seviyesinde veya bir Gye ulkede
yasaklanmis ya da biyik olctde kisitlanmis tehlikeli kim-
yasallari da iceriyor. ihracat bildirimine iliskin gereklilikleri
de sadece So6zlesme'ye taraf tlkeleri degil, tim dlkeleri kap-
sayacak sekilde daha genis bir alana yayan Tizik, ayrica,
Soézlesme'de yer alan iki kimyasal kategorisini, kendi icle-
rinde de iki alt kategoriye ayiriyor. S6zlesmede tanimlanan
pestisit kategorisi AB dlizenlemesinde bitki koruma Grlini
olarak kullanilan pestisitler ve diger pestisitler (biyosidal
Urtnler, dezenfektanlar, bocek ve parazit ilaclar, vb.); sa-
nayi kimyasallari ise profesyonel kullanima ve tiiketici kul-
lanimina yoénelik sanayi kimyasallari olarak siniflandiriliyor.

insan saghgi ve cevre lizerindeki etkileri nedeniyle yasak-
lanan ya da buytik olctide kisitlanan tehlikeli kimyasallarin

3. Ulkelere ihracatinda ortak bir bilgi ve bildirim sistemi ku-
ran Tizigln | numarali EK’'inde, ihracat bildirimine, PIC (On
Bildirimli Kabul-Prior Informed Consent ) bildirimine ve PIC
prosediriine tabi kimyasallar listeleniyor. Tuzigln | numa-
rali EK'inin 1. bolimiinde, AB diizeyinde yasaklanmis ya da
blylk olctide kisitlanmis kimyasallar, ihracat bildirimine
tabi kimyasallar olarak; 2. bolimiinde AB diizeyinde ya da
bir Gye Ulkede yasaklanmis ya da biyik olctide kisitlanmis
kimyasallar, PIC bildirimine (ihracat ve 6nceden izin) tabi
kimyasallar olarak; 3. b6limiinde Rotterdam S6zlesmesi'nin
Il numaral Ek'inde listelenen kimyasallar, PIC prosediiriine
(6nceden izin) tabi kimyasallar olarak tanimlaniyor. ihracati
yasaklanan kimyasallar ve Urlinler ise diizenlemenin V nu-
maral Ek‘inde listeleniyor.

689/2008/EC sayili Tehlikeli Kimyasallarin ihracatina ve itha-
latina iliskin Tazuk

37.IHRACATCI VE ITHALATCILAR HANGI
YUKUMLULUKLERE TABi TUTULUYOR?

ihracat bildirimine tabi bir kimyasali ilk kez ihrac edecek olan-
larin, bu islemden en ge¢ 30 giin 6nce Uye ilke tarafindan be-
lirlenen yetkili merciye, Tzgtin Il numarali Ek'indeki kosullara
uygun olarak bildirimde bulunmalari, daha sonraki donemler-
de de, her takvim yilinda ihracattan en ge¢ 15 giin dnce s6z
konusu bildirimi yinelemeleri gerekiyor. Ulusal yetkili merci
ise, maddenin kimligi, kisittamaya tabi kullanim kategorisi/alt
kategorisi, kisitlamanin turi vb. detayh bilgileri icermesi gere-
ken bildirimin, Tuziik kosullarina uygunlugunu kontrol etmek
ve bildirimi ivedilikle Komisyon’a iletmekle sorumlu tutuluyor.

Komisyon, ihracatin gerceklesmesinden en ge¢ 15 giin
once, bildirimin, ithalatci ilkedeki yetkili merciye ulasma-
sini saglayacak onlemleri almakla yikimlu tutuluyor. Her
ihracat bildiriminin, Komisyon'un veritabanina bir referans
kimlik numarasi ile kaydedilmesi ve ilgili taraflarin ulagimi-
na acik tutulmasi gerekiyor.

Bildirime tabi kimyasallari ve bunlari iceren karisim ve esyalari
ihrag edenler, her yilin ilk ceyreginde, bulunduklari tye Ulke-
deki yetkili merciye, yil icinde ihracatini yapacaklari Griinlerin



miktarini ve bunlarin ithalatgilarinin isim ve adreslerini bildir-
mekle yukimlu tutuluyor. AB'ye ithalati yapilacak kimyasalla-
rin, bunlari iceren karisim ve esyalarin miktarina iliskin bilgi-
lerin ulusal yetkili mercilere sunulmasi sorumlulugu ise Birlik
tyesi Ulkelerde faaliyet gosteren ithalatgilara ait.

PIC bildirimine tabi kimyasallarin bildiriminde, ihracat bildirim
prosediriinde gecerli olan kosullara ilave olarak, Tuztgin IV
numaral Ek’inde yer alan kriterler dogrultusunda detayh bil-
gilerin de sunulmasi gerekiyor. Bildirimin, IV numarali EK'in
gerektirdigi bilgileri yeterli 6l¢lide saglayamamasi halinde, ih-
racatci ve ithalatcilar, Avrupa Komisyonu'nun talebi tizerine, di-
ger ulusal ve uluslararasi kimyasal kontrol programlari da dahil
olmak Uzere sahip olduklari tim bilgileri en ge¢ 60 giin icinde
sunmakla ytkimli tutuluyor.

Komisyon'un, bildirimleri ve konuya iliskin gerceklestirilen/
degistirilen yasal dlzenlemeleri en kisa sitirede Sozlesme
Sekreteryasi’na yazili olarak iletmesi, ayni sekilde Sekreterya
tarafindan kendisine bildirilen diger taraflarca alinan tedbir-
lere ve/veya yapilan degisikliklere iliskin bilgileri, Gye Ulkelere
ve Avrupali sektor temsilci kuruluslarina ulastirmasi gerekiyor.

Avrupa Komisyonu, Tlzlk kapsaminda kisitlanan ya da ya-
saklanan kimyasallarin ithalat ve ihracat kayitlarini tutmak ve
glimriklerdeki islemleri kolaylastirmak amaciyla “Bazi Tehlikeli
Kimyasallarin ithalati ve ihracati icin Avrupa Veritabani” (EDE-
XIM) adli bir veritabani gelistirmis bulunuyor.3 S6z konusu
sistemin genel bilgiler iceren kamuya acik versiyonunun yani
sira, ihracatgilar ve glimriik gorevlileri icin olusturulmus spesi-
fik versiyonlari da bulunuyor. ihracatcilar icin gelistirilen versi-
yonda, TuzUgln | numarali Ek'inde listelenmis kimyasallar icin
planlanmis ihracatlarin dogrudan cevrim-ici bildirim imkani
saglaniyor. Ancak ihracatgilarin bu sistemi kullanabilmek icin
faaliyet gosterdikleri Giye Ulkedeki ulusal yetkili merciye basvu-
rarak kullanici adi ve sifre almak icin talepte bulunmalar ge-
rekiyor. Uye (ilkelerin glimriik gorevlileri arasinda diizenli bilgi
akisi ve isbirliginin saglanmasi amaciyla olusturulan gtiimriik-
cllere yonelik versiyon ise, gorevlilere, ihracatcilar tarafindan
yapilan bildirimlere hizli ulasim imkani veriyor.

689/2008/EC sayili Tehlikeli Kimyasallarin ihracatina ve itha-
latina iliskin Tizik

(34) http://edexim.jrc.it/

38. TEHLIKELi KIMYASALLARIN ULUSLARARASI
TICARETINE iLiSKiN YENi TUZUK NE GETIiRiYOR?

Tehlikeli Kimyasallarin ihracatina ve ithalatina iligkin
689/2008/EC sayili Tizugln yerini, T Mart 2014 tarihi itiba-
riyle 649/2012/EC sayil, ayni isimli Tiiziik alacak. Yeni Tuzik,
yasaklanan ya da blyuk olctide kisitlanan tehlikeli kimyasal-
lara iliskin tanimlari ve bildirim prosediirlerine iliskin kurallari
blytk 6l¢lide muhafaza etmekle birlikte, diizenleme ekinde
yer alan maddeleri gtincelliyor ve ihracat bildirim stirelerine
ve AB diizeyindeki uygulamada sorumluluklarin paylasimina
iliskin bazi degisikliklikler getiriyor.

Yeni diizenleme uyarinca, Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA),
Avrupa Komisyonu adina sistemin uygulanmasinda temel
sorumlulugu ustleniyor. Tehlikeli kimyasallara iliskin bir ve-
ritabani olusturarak siirekli glincellenmek, s6z konusu veri-
leri web sayfasinda yayimlamak, gerekli durumlarda Avrupa
Komisyonu'na, yetkili ulusal mercilere ve sanayiye bilimsel
ve teknik rehberlik destegdi saglamak, tye Ulkeler tarafindan
kendisine yapilan bildirimleri ilgili taraflara belirlenen stireler
icinde iletmekle gorevlendiriliyor.

Yeni Tuzik'te, ihracat bildirimine tabi bir kimyasali ilk kez
ihra¢ edecek olanlarin yetkili merciye bildirim sureleri 30
glinden 35 gline, daha sonraki dénemlerde de, her takvim
yilinda ihracattan en geg 15 glin 6nce yapmalari gereken bil-
dirim stiresi 35 giine ¢ikariliyor. Mevcut diizenlemede, ulusal
yetkili mercinin, bildirimin Tlzik kosullarina uygunluguna
iliskin gerekli kontrolleri yaptiktan sonra, Komisyon'a ive-
dilikle iletmesi gerektigi belirtilirken, yeni diizenlemede bu
sire en ge¢ 25 gtin olarak belirleniyor ve bildirimin ECHA'ya
iletilmesi yonuinde degisiklik getiriliyor. ECHA ise, ihracatin
gerceklesmesinden en geg 15 giin 6nce, bildirimin, ithalatgi
Ulkedeki yetkili merciye ulagsmasini saglayacak énlemleri al-
makla yikimli tutuluyor. Her ihracat bildiriminin, ECHA'nin
veri bankasina bir referans kimlik numarasi ile kaydedilmesi,
ilgili taraflarin ve halkin ulagimina agik tutulmasi gerekiyor.

649/2012/EC sayil, Tehlikeli Kimyasallarin ihracati ve ithala-
tina iliskin Tuzuk
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39. TURKIYE TEHLIKELi KIMYASALLARIN iTHALAT VE
iHRACATINA iLiSKIN AB TUZUGU’NE UYUMLU MU?

Turkiye, ilgili AB mevzuatina temel teskil eden Rotterdam
Sézlesmesi'ne, s6z konusu Sozlesme’nin onaylanmasinin uy-
gun bulunduguna dair kanun tasarisinin, TBMM'deki onay su-
recinin tamamlanmasinin ardindan, 2012 yil icinde taraf olma-
y1 hedefliyor. 23. yasama doneminde TBMM'ye sunulan, ancak
yasama doéneminin sona ermesi nedeniyle gorusilemeyerek
hukiimsiz olan tasar, 24. yasama doneminde yenilenmis
bulunuyor. TBMM Cevre ve Disisleri Komisyonlari tarafindan
konuya iliskin hazirlanan raporlarda, S6zlesme’nin onaylanma-
sinin, tehlikeli maddelerin ve pestisitlerin glivenli kullanimi ve
Turkiye'nin AB miktesebatina uyum yonundeki taahhdtlerinin
yerine getirilmesi bakimindan énem arz ettigi belirtilerek, il-
gili AB Tuztgl'ne uyum calismalarinin planlanabilmesi icin
Sozlesme'nin onaylanmasi geregine dikkat cekiliyor.

Tirkiye'de ayrica, 2012 yilinda baslayarak, 2014 yilinda tamam-
lanmasi éngériilen “Tehlikeli Maddelerin ithalati ve ihracati
Tuztglnln Uygulanmasi Projesi” baslikli eslestirme (twinning)
projesi kapsaminda, ilgili AB Tizugu'niin uygulanmasi ve
glmriklerde, tehlikeli kimyasallarin ithalati ve ihracati sira-
sinda yeterli denetimlerin yapilabilmesi icin gerekli altyapinin
olusturulmasi, AB Kimyasallar ithalat ihracat Veritabaninin
(EDEXIM) Tirk yetkili mercileri tarafindan kullaniimasinin sag-
lanmasiy, ithalatci ve ihracatgilara yonelik rehber dokiimanlar
yayimlanmasi ve konuyla ilgili egitim programlari ve seminer-
ler diizenlenmesi 6ngérdillyor.

40. TEHLIKELi MALLARIN TASINMASI HANGI
KURALLARA TABI?

Tehlikeli mallarin tasinmasina iliskin AB diizenlemesi, bu mal-
larin AB icinde (liye Ulkeler icerisinde ve arasinda) kara, demir
ve i¢ su yollari ile tasinmasini kapsiyor. Konuyla ilgili Direktif,
tye Ulkelerin taraf oldugu tehlikeli mallarin tasinmasina iliskin
kurallari belirleyen uluslararasi anlasma ve diizenlemelerin
(Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi Tasimaciligina ilis-
kin Avrupa Anlasmasi (ADR), Tehlikeli Mallarin Demiryolu ile
Uluslararasi Tasimaciligina iliskin Diizenlemeler (RID) ve Teh-

likeli Mallarin i¢c Su Yollari ile Uluslararasi Tasimaciligina iliskin
Avrupa Anlasmasi (ADN)), ulusal tagimacilik faaliyetlerinde de
gecerli olacak sekilde uygulanmasina dair hiikiimler iceriyor.

Tehlikeli mallarin tasinmasi ve ortak denetim usulleri ile ilgili
kurallarin yani sira, s6z konusu mallarin siniflandirilmasi, amba-
lajlanmasi ve etiketlenmesinden, yliklenmesi ve bosaltilmasi-
na, nakliye araclarinin uymalari gereken teknik standartlardan,
glivenlik danismanlarinin atanmasi ve egitimlerine kadar bir
dizi kriter de yine s6z konusu uluslararasi anlasmalar/diizen-
lemeler dogrultusunda AB mevzuatina aktarilmis bulunuyor.

Hangi tehlikeli mallarin kara, demir ve i¢ su yoluyla tasin-
masinin yasaklanabilecegini ortaya koyan Direktif, tehlikeli
mallarin tasinmasina izin verilmesi icin karsilanmasi gereken
sartlari ve belirli kosullar altinda tye Ulkelere saglanan dero-
gasyonlari da diizenliyor.

Tehlikeli mallarin, insan sagligina ve cevreye zarar vermeden
guvenli bir sekilde tasinmasini hedefleyen Direktif, tagima su-
recinde yer alan tim aktorlere (gonderenlere, ambalajlayan-
lara, doldurma, yiikleme ve bosaltma islemlerini yapanlara,
tasimacilara, alicilara ve tehlikeli maddeleri tasiyan araclarin
operator ve surlcilerine) belirli yikimliltkler getiriyor. Teh-
likeli maddelerin tasinmasinda yer alan taraflar, olasi risklerin
onlenebilmesi ve bunlarin etkilerinin en aza indirilebilmesiicin
gerekli tim onlemleri alma sorumlulugu tasiyor.

Direktif'in AB mevzuatina aktardigi ADR Anlasmasi'nass gore,
gondericiler, tehlikeli mallarin Anlasma hiikiimlerine uygun,
siniflandirimis sekilde tasinmasini; yiikiin yapisina ve ozellik-
lerine uygun arag kullanilmasini; tasima sekli ve kisitlamala-
rina uygun hareket edilmesini, konteynerlerin uygun sekilde
isaretlenmis ve etiketlenmis olmasini vb. kosullari saglamak-
la ylkimlu tutuluyor. Tehlikeli mallarin ambalajlarinin sizinti
yapmamasi, tasinmaya hazirlanirken ve tasinma sirasinda
olusabilecek darbe, titresim, sicaklik ve nem degisimi gibi
kosullara dayanikli olacak sekilde uretilmesi hiikmu getiren
diizenleme; tehlikeli mallarla dogrudan temasta olan amba-
lajlarin, iceriklerindeki maddelerden olumsuz etkilenmeme-
lerini ve tehlikeli bir reaksiyona yol agmamalarini, bunun igin
gerekirse i¢ kaplama ile donatilmalarini gerektiriyor. i¢c am-

(35) ADN Anlasmasi, ADR'nin getirdigi ytikiimltliikleri benimserken, RID demiryolu tasimaciliginda ambalajlamaya iligkin spesifik kosullar icermiyor.



balajlar disindaki tim ambalaj cesitlerinin belirli tasarim tip-
lerine uygun olarak tretilmeleri ve test edilerek gerekli sart-
lari karsiladiklarinin onaylanmasi; ic ambalajlarin ise, normal
tasima kosullarinda kirlmayacak, delinmeyecek ve icindeki
maddeleri dis ambalaja sizdirmayacak sekilde dis ambalaj
icine yerlestirilmesi gerekiyor.

Sivi taglyan ambalajlarda, tasima esnasinda sicakhga bagl ola-
rak sivinin genlesmesinden kaynaklanabilecek sizintinin veya
ambalajin seklinin bozulmasinin énlenmesi icin yeterli oran-
da bosluk birakilmasi gerekiyor. Bu ambalajlarin normal tasi-
ma kosullarinda olusabilecek i¢ basinca uygun dirence sahip
olmalari ve sizdirmazlik testine tabi tutulmalari sarti getiren
diizenleme, tehlikeli mallari tasiyan plastik kap ve bidon gibi
ambalajlar icin belirlenen kullanim siresini (tasinan malzeme-
den kaynaklanabilecek bir nedenle daha kisa olarak belirlen-
medigi takdirde), ambalajlarin tretim tarihinden itibaren bes
yil stireyle sinirlyor.

Diizenleme ayrica, tehlikeli mallarin ambalajlar ve diger ekip-
manlar tzerinde gerekli tehlike isaretleri ve etiketlerin bu-
lunmasini; yiikleme sonrasinda tank, konteyner ve araglarin
gerekli tehlike sembolleri ile isaretlenmesini; yiiklemeyi yapan
personelin bu konuda egitim almis olmasini; dolumun, tehli-
keli maddelerin tasinmasina iliskin uygunluk sertifikasi bulu-
nan, gerekli test, muayene ve kontrollerden ge¢mis tanklara
yapilmasini; varsa tasinan madde ile ilgili miktar sinirlamalari-
na uyulmasini gerektiriyor.

Tehlikeli mallari teslim alanlara da belirli sorumluluklar ytik-
leyen diizenleme, ylikin teslim alinmasina engel bir durum
olmadigi stirece yikin kabuliini ertelememe, kullanilan arag
ve konteynerler bosaltildiktan sonra, ADR hikimleri uyarinca,
gerekli fiziksel ve kimyasal temizlik islemlerini yapma gibi so-
rumluluklar getiriyor.

Tehlikeli mallarin deniz yoluyla tasinmasina iliskin AB mevzua-
t1, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan yayimlanan,
Tehlikeli Mallarin Deniz Yoluyla Taginmasina iliskin Uluslararasi
Kod'u (IMDG Code) ve gemilerin limanlara ve diger terminal-
lere giris ve cikislarinda istenen belgelerin basitlestirilmesi
ve formalitelerin azaltilmasina yonelik hikiimler iceren Ulus-

(36) S6z konusu diizenleme, 94/55/EC sayili, Tehlikeli mallarin karayoluyla tasinmasina iliskin tiye ilke mevzuatlarinin yakinlastirimasina illiskin Direktif tir. Ancak AB, 2008 yilinda kabul ettigi,

lararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Sézlesme'sini (FAL
Convention) esas aliyor. Denizlerde ve kiyi tesislerinde can
glivenligi, mal ve cevre emniyetini saglamak amaciyla, kiyi te-
sislerinin ve tehlikeli yiik tastyan gemilerin, yiklerin aliciya gu-
venli, hasarsiz ve en kisa stirede ulasimini saglayacak altyapiya
sahip olmalarina ve bu islemleri gerceklestirecek kisilerin egi-
timden ge¢melerine iliskin kurallar getiren IMDG Kodu, patla-
yicilar, gazlar, yanici sivilar, oksitleyici maddeler ve organik pe-
roksitler, zehirli ve bulasi¢i maddeler, radyoaktif malzemeler,
vb. tehlikeli maddelere iliskin kod siniflari tanimlayarak, her
kod sinifi icin ambalajlama, etiketleme, isaretleme, istifleme,
belgelendirme vb. hakkinda spesifik kosullar belirliyor.

AB (lkelerinde, tehlikeli mallarin hava yoluyla tasinmasi ise,
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan yayinla-
nan tehlikeli mallarin havayolu ile glvenli tasinmasina dair
teknik talimatlar (ICAO TI) cercevesinde yurutullyor. Kara ve
deniz tasimacihiginda oldugu gibi, bazi tehlikeli mallarin ha-
vayoluyla tasinmasini yasaklayan, bazilarina ise belirli kosullar
altinda izin veren s6z konusu talimatlar kapsaminda, mallarin
ambalajlanmasi, isaretlenmesi, etiketlenmesi, ylikleme ve bo-
saltimi gibi kurallar ortaya koyulurken, tasima surecinde yer
alan aktorlere de, personele gerekli egitimlerin verilmesi de
dahil olmak Uizere, olasi risklerin engellenmesini saglayacak
tim tedbirleri alma ylkumlilugu getiriliyor.

2008/68/EC sayili, Tehlikeli mallarin kita ici tasinmasina iliskin
Direktif; 95/50/EC sayili, Tehlikeli mallarin kita ici tasinmasin-
da ortak kontrol prosediirlerine iliskin Direktif; 2010/65/EU
sayil, Uye Devletlerin limanlarina giren ve cikan gemilerin
islemlerinin raporlanmasina dair, 2002/6/EC sayili Direktifi
yururliikten kaldiran Direktif

41. TURKIYE TEHLIKELi MALLARIN TASINMASINA
iLISKIN AB MEVZUATINA NE KADAR UYUMLU?

Turkiye, ilgili AB diizenlemesini*® mevzuatina aktarmak ama-
ciyla, Mart 2007'de, ADR Yonetmeligi olarak da bilinen “Teh-
likeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmeli-
gi” ve Haziran 2008, Temmuz 2009 ve Aralik 2010 tarihlerinde

2008/68/EC sayili, Tehlikeli mallarin AB icinde tasinmasina iliskin Direktif ile, bu diizenlemeyi, tehlikeli mal tasimaciligina iliskin birkag diizenleme ile birlikte konsolide etmistir.
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s0z konusu yonetmelige degdisiklik getiren yonetmelikleri
yayimlamis bulunuyor. Ancak uygulamaya iliskin kademeli
bir gecis takvimi belirlendiginden, halihazirda Yénetmeligin
sadece belirlli maddeleri yirirlige girmis bulunuyor. Buna
gore, 1 Ocak 2011 itibariyle amag, kapsam, dayanak ve ta-
nimlar maddelerine; 1 Ocak 2012 itibariyle ise ambalajlama,
etiketleme ve isaretleme ile ilgili maddelere iliskin uygula-
ma baslatilmis durumda. Tasima araclari ve Gniteleriyle ilgili
maddelerin 1 Ocak 2013, diger hikimlerin ise 1 Ocak 2014
tarihinde yirurliige girmesi 6ngoriltyor.

Uluslararasi Demiryolu Tasimalarina iliskin Sézlesme’ye (CO-
TIF) 1999 yilindan beri taraf olan Tirkiye*, tehlikeli mallarin
demiryolu ile uluslararasi tasimaciligina iliskin RID'i, sozles-
menin bir eki olarak uyguluyor. S6z konusu mallarin i¢ su
yollari ile uluslararasi tasimaciligina iliskin ADN Anlasmasi ise
heniiz Turk hukukuna aktariimis degil.

Tehlikeli mallarin deniz yoluyla tasinmasini, AB'de oldugu
gibi IMDG kod kurallari cercevesinde ydriiten Tirkiye'de,
Subat 2012 tarihinde yayimlanan Deniz Yoluyla Tasinan Teh-
likeli Yiiklere iliskin Uluslararasi Kod Kapsaminda Egitim ve
Yetkilendirme Yénetmeligi yayimlanmis bulunuyor. ilgili y&-
netmelik, deniz yoluyla tasinan tehlikeli yiklerle ilgili siniflan-
dirma, ambalajlama, isaretleme, etiketleme, plakalandirma,
tasima Unitesine ve gemiye ylkleme/bosaltma, yik teklifi
isteme, hazirlama ve kabul etme, yiki ellecleme, istifleme ve
tahliye planlarini hazirlama, tasima, depolama, ve ilgili sevk
belgelerini hazirlama, kontrol ve denetim yapma konularin-
da gorev alacak kisilere verilecek egitim seminerlerini, bu
egitim seminerlerinin standart programlarini ve bu program-
larin uygulanmasini saglayacak kurum ve kuruluslarin yetki-
lendirilmesine iliskin usul ve esaslari belirliyor.

Tehlikeli mallarin hava yolu ile tasinmasinda da, AB'de oldu-
gu gibi, ICAO Teknik Talimatlari dogrultusunda, Ulastirma
Bakanhgi Sivil Havacilik Genel Midurligi tarafindan yayin-
lanan, Tehlikeli Maddelerin Hava Yolu ile Tasinmasi Talimati
temel kurallari belirliyor.

(37) COTIF Sézlesmesi: http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5408.html
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11.3. BAZI KIMYASAL URUNLERE YONELIK
YUKUMLULUKLER

42, URETICILERIN BiYOSIDAL URUNLERE iLiSKIN
YUKUMLULUKLERI NELER?

Biyosidal Uriinler, bir veya birden fazla aktif madde iceren,
kimyasal veya biyolojik agidan herhangi bir zararli organiz-
ma Uzerinde kontrol edici etki gosteren veya hareketini ki-
sitlayan, uzaklastiran, zararsiz kilan, yok eden aktif madde ve
mustahzarlari ifade ediyor.

23 biyosidal trlin grubunda kullanilabilecek aktif maddelere
iliskin bir liste olusturan ilgili AB diizenlemesine gore, aktif
maddelerin izinli maddeler listesine girebilmesi icin, ayni
amag¢ dogrultusunda kullanilabilecek daha az zararli mad-
delerin var olmamasi gerekiyor. Diizenleme, biyosidal uriin
Ureticilerini, Grtnlerini piyasaya strebilmeleri icin yetkili ku-
rumlardan izin almakla yikimli tutuyor. icerigindeki aktif
maddelerin Direktif kapsamindaki listede yer almasi halinde,
s0z konusu Urilnlere en fazla 10 yil siireyle izin verilebiliyor.
Bu sirenin bitiminde izinler yenilenebiliyor. insan ve hay-
van saghgi ile cevre acisindan “dusik risk tastyan biyosidal
Urlinler”in ise sadece kayit ettirilmeleri yeterli. Bir liye tilkede
izin alinan ya da kaydettirilen biyosidal Giriintin diger Gye ul-
kelerde de izin alabilmesine imkan saglayan Direktif'e gore,
diger ulkede yapilan basvuruyu izleyen 120 giin icinde (kayit
icin 60 guin) Grline gerekli izin saglaniyor.

Biyosidal Urlinlin izin alabilmesi icin, yeterince etkin olmasi;
cevre, insan ve hayvan sagligi ve hedef organizmalar tzerin-
de kabul edilemez bir etkisi olmamasi; kimyasal ve fiziksel
ozelliklerinin uygun kullanim ve saklama kosullari igin kabul
edilebilir olmasi gibi sartlar araniyor. Zehirli, kanserojen, mu-
tajenik vb. olarak siniflandirilan biyosidal Grtinlerin ise halka
satilmak lizere piyasaya siriilmelerine izin verilmiyor. iceri-
gindeki aktif maddenin izin listesinden cikarilmasi, izni almak
icin gereken kosullarin saglanmaz hale gelmesi gibi durum-
larda, biyosidal trline verilen izin iptal ediliyor. Biyosidal {irin
Ureticisi, Urln ya da icerigindeki aktif madde icin verilen izni
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etkileyebilecek her tirli bilgiyi, yetkili kuruma en kisa siirede
bildirmekle yukimli tutuluyor.

Ureticinin, yetkili kuruma yapacadi izin basvurusunda, Direk-
tif eklerinde belirtilen biyosidal trlin grubuna ve kullanilan
aktif maddelere iliskin spesifik bilgileri iceren birer dosya sun-
masi gerekiyor. Basvuruda belirtilmesi istenen bilgiler arasin-
da, biyosidal lirlintin kompozisyonu, énerilen kullanim alan-
lari ve ydntemleri, alinacak koruyucu énlemler vb. yer aliyor.
Dusuk riskli biyosidal Griinler icin sunulan dosyalarda daha az
bilgi verilebiliyor. Biyosidal Griin Ureticisi, daha 6nce basvuru-
da bulunan bir treticinin sundugu bilgileri, Griintin benzer ve
icindeki aktif maddelerin ayni oldugunu kanitlamasi sartiyla,
kullanabiliyor.

Biyosidal Uriinlerin tehlikeli madde ve karisimlara iliskin AB
mevzuatina uygun olarak siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve

ambalajlanmasi gerekiyor. Bunun yani sira, Uriin etiketlerinin
yaniltici olmamasi, Grlin hakkinda abartili bir izlenim uyandir-

mamasi, ‘disik riskli biyosidal tGriin; ‘toksik degildir; ‘zararsizdir’

gibi ifadeler barindirmamasi gerekiyor. Etikette ayrica, Griinin
izin numarasi, mistahzarin turd (sivi, grandl, toz vb.), Griintin
izin verilen kullanim cesitleri, olasi istenmeyen dogrudan ya da
dolayli yan etkileri gibi bilgilerin bulunmasi kosulu getiriliyor.

Biyosidal Urtin Ureticilerini, Urlinlerde kullanilan aktif mad-
delere ve tehlikeli olarak siniflandirilan biyosidal Griinlere
iliskin gtivenlik bilgi formlari hazirlamakla da yikimli tutan
Direktif, s6z konusu Uriinleri kullananlarin, bu formdaki bilgi-
ler 151ginda, cevre ve insan saghgini korumaya yonelik gerekli
onlemleri almalarini saglamayi hedefliyor.

98/8/EC sayili, Biyosidal trlnlerin piyasaya striilmesine ilis-
kin Direktif
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43. YENi BiYOSIDAL URUNLER TUZUGU NE GETiRiYOR?

Mayis 2012'de yayimlanan ve Eylil 2013'te yirirlige girerek,
mevcut Direktif'in yerini alacak olan yeni Biyosidal Uriinler
TuzGgu, cevre ve insan saghginin korunma diizeyini ve uygu-
lamada etkinligi artirmayi hedefliyor. Biyosidal Grtinlerin izin
prosediirlerine degisiklik getiren Tlizliglin kapsama alani, yeni
Urlinleri de icerecek sekilde genisletilirken, Avrupa Kimyasal-
lar Ajansi'na (ECHA) sistemin isleyisinde dnemli rol veriliyor.

Piyasaya sunulacak tiim biyosidal Grinleri, Gye devlet diize-
yinde izne tabi tutan mevcut sistem yerine, yeni aktif mad-
delerden olusan biyosidal trinler ile disuk riskli biyosidal
Urtin gruplar icin AB diizeyinde izin sistemi getiren Tuzuk,
diger biyosidal Urlinlerin ise, ulusal yetkili kurumlarin verdik-
leri izinlere tabi olmalari hiikmiinG koruyor. Karsilikli tanima
konusunda da degisiklikler getiren yeni Tuzlk, bir tGye Ulke-
de verilen iznin diger lye ulkelerde de taninmasina imkan
tanirken, gerek varolan iznin karsilikh taninmasi icin, gerek
ilk izne paralel olarak karsilikli tanima proseddrinin isletil-
mesi icin basvuruda bulunabilme olanagi sagliyor. Paralel
ticaret izni alinmasina iliskin kurallara da agiklik getiren di-
zenleme, Avrupa Kimyasallar Ajansi'na, mevcut ve yeni aktif
maddelerin degerlendirilmesinde ve merkezi izin sisteminin
isleyisinde 6nemli sorumluluklar yukliyor.

iznin gecerlilik stiresini, biyosidal Griinin, Tuzigan ilgili
maddelerinde belirtilen kriterlere uygunluguna gore azami
5 ya da 10 yil olarak belirleyen diizenleme, yenilenecek izin
strelerini ise istisnai durumlar disinda 15 yil olarak saptiyor.
Yeni diizenleme ayrica, kanser, hormonal dengesizlikler vb.
hastaliklara neden olan ytiksek tehlike arz eden aktif mad-
delerin izin almasini engelleyecek kriterler getirerek, bu tir
maddelerin kullaniminin durdurulmasini amagliyor.

528/2012/EU sayili, Biyosidal trlinlerin kullanimina ve piyasa-
ya surlilmesine iliskin Tuzik

44, TURKIYE BiYOSIDAL URUNLERE iLiSKiN AB
MEVZUATINA UYUMLU MU?

Tiirkiye, Aralik 2009'da yayimlanan Biyosidal Uriinler Yénet-
meligi ve s6z konusu ydnetmelikte 2011 yilinda yapilan de-
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gisiklik ile, ilgili AB Direktifi'ne biiylik 6l¢ciide uyum saglamis
bulunuyor. Ancak, ydnetmelikte yer alan biyosidal trlinlerde
bulunmasina izin verilen aktif maddeler listesi, AB dlizenle-
mesindeki liste ile bire bir paralellik gostermiyor. 2013 yilin-
da, AB'de yiirirlikte olan Direktif'in yerini alacak yeni Tuizl-
glin uygulamaya girmesiyle birlikte, Tiirkiye'nin de mevcut
mevzuatini glincellemesi gerekecek.

45, GUBRELERIN PiYASAYA SUNULMASINDA HANGI
KURALLAR UYGULANIYOR?

Tarimda kullanilan giibre tirlerini ve bilesimlerini belirleye-
rek isimlendiren ve bunlarin iretimi, ambalajlanmasi, piyasa-
ya sunulmasi ve denetlenmesine iliskin kriterleri diizenleyen
AB Tuzigu uyarinca, sadece Tuzlk'te yer alan sartlari karsi-
layan gtibreler, AT gtibresi (EC fertiliser) ibaresi tasiyabiliyor
ve AB icinde serbest dolasima girebiliyor. Bir glibrenin AT
glibresi olarak tanimlanabilmesi icin, bitki besin maddelerini
etkin bicimde saglamasi; ilgili numune alma ve analiz yon-
temlerinin uygulanabilmesi; normal kullanim sartlarinda in-
san, hayvan, bitki saghgini ve cevreyi olumsuz etkilememesi
gerekiyor. AT giibresi olarak tanimlanan gubre tirleri, di-
zenlemenin | numarali EK’'inde yer aliyor. Ekstraksiyon ya da
fiziksel/kimyasal sinai stirecler sonucu elde edilen bitki besin
maddelerini “inorganik gtibreler” olarak tanimlayan diizen-
leme, igeriginde bu besin maddelerini mineral formunda
bulunduran gubreleri; kalsiyum siyanamit, ire ve onun yo-
Jgunlastirilmis ve baglantili triinlerini; selatli veya kompleks
halde mikro besin maddesi iceren glbreleri de inorganik
glibreler olarak degerlendiriyor.

Piyasaya sunulan gtibrelerin icerigindeki azot, fosfor, potas-
yum, kalsiyum, magnezyum, sodyum, kiikdrt, vb. maddele-
rin, elementel formda, oksit yapisinda ya da her iki formda
da bulunmasi halinde, ne sekilde beyan edilmeleri gerekti-
gine aciklik getiren Tuzlk, AT gubrelerinde kullanilacak ta-
nimlama isaretlerini de diizenliyor. Tanimlama isaretlerinin,
ambalajli glibrelerde etiket ya da ambalaj tUzerinde; dokme
glibrelerde ise Urlintin beraberindeki belgelerde yer alma-
si gerektigini belirten diizenleme, Ureticilere, izlenebilirlik
ve denetimin saglanabilmesi amaciyla, piyasaya sunduklar



glbrelerin mense kayitlarini tutma ve muhafaza etme yu-
kimlalagu getiriyor.

Glbrelerin ambalaj ve etiketlerinde yer almasi gereken tanim-
lamalar, “zorunlu” ve “ihtiyari” olmak tzere iki kategori altin-
da diizenleniyor. Zorunlu tanimlamalar uyarinca ambalaj,
etiket ve Urliniin beraberindeki belgelerde: biytk harflerle
“EC FERTILISER” ibaresi; varsa EK I'de yer alan glbre tipi ismi;
harmanlanmis glibrelerde tip isminden sonra “harmanlanmis”
ibaresi; ilgili maddelerde belirtilen ilave isaretlemelerin ve ire-
ticinin isim ve adresinin bulundurulmasi gerekiyor.

Bitki besin maddelerinin hem kelimeler hem de uygun kim-
yasal semboller ile gosterilmesi ytkiumluligu getiren diizen-
leme (azot (N), fosfor (P), potasyum (K), kalsiyum (Ca) vb.),
glbrenin bir organik molekile kimyasal olarak tamamen ya
da kismen bagh mikro bitki besin maddesi icermesi halinde
mikro bitki besin maddesinin ismini, Tlizik eklerinde belir-
tildigi sekilde, organik molekiliin ismi veya kisaltilmis hali
yazilarak “.... ile selatlanmistir” ya da “... ile komplekslenmis-
tir” seklindeki tanimlayici ibarelerden birinin izlemesini ge-
rektiriyor. Gubre icinde birden fazla mikro bitki besin mad-
desi bulunmasi durumunda, bunlarin siralanisinin alfabetik
olarak kimyasal sembollere gére (B, Co, Fe, Mn, Mo, Zn vb.)
yapilmasi gerekiyor.

ihtiyari tanimlamalarda ise: EK I'de listelenenler; depolama
ve tasima talimatlari ile EK I'de listelenmeyen glibreler icin
ozel kullanim talimatlar;; glbrenin kullanildigi toprak ve
bitki icin uygun kullanim dozu ve sartlarinin gésterimi; Greti-
cinin markasi ve Urtiniin ticari taniminin belirtilmesi ytkim-
[Gltgu bulunuyor.

Glbre ambalajlarinin, acildiklari zaman tekrar kapatila-
mayacak ve onarilamayacak sekilde zarar gorecek sekilde
tasarlanmasi, etiket ve isaretlerin silinemeyecek ve acikca
okunabilecek nitelikte olmasi hiikmini getiren Tlzik, sivi
glbrelerin piyasaya sunulmasi icin, ayrica, depolama isisina

ve depolama sirasinda olusabilecek kazalarin 6nlenmesine
yonelik ek kullanim talimatlari icermelerini gerektiriyor.

Uye iilkeler, Tuiziik'te belirtilen sartlari karsilayan AT giibresi
ibareli bir glibrenin, insan, hayvan, bitki saghgi ve glivenligi
ya da ¢evre agisindan risk olusturduguna dair hakh gerekce-
lere dayanan bir kanaate sahip olmalar halinde, s6z konu-
su Urtinlin kendi topraklarinda piyasaya sunumunu gegici
olarak yasaklama ya da 6zel kosullara tabi tutma yetkisine
sahip bulunuyor. Bu durumda diger tye Ulkelerin ve Avrupa
Komisyonu’nun ilgili karar ve gerekgeleri hakkinda acilen bil-
gilendirilmesi gerekiyor.

2003/2003/EC sayili, Giibrelere iliskin Tiiziik

46. FARKLI GUBRE TURLERINE OZEL HUKUMLER
UYGULANIYOR MU?

Gubrelere iliskin AB Tuzigu, birincil, ikincil ve mikro bitki be-
sin maddeli inorganik glibreler ile yiiksek oranda azot iceren
amonyum nitrat glibreleri ayri kategoriler altinda degerlen-
direrek, her kategori icin ilave 6zel hiikiimler getiriyor.

ikincil bitki besin maddesi ve/veya mikro bitki besin mad-
desi icerenler de dahil olmak Uzere, Tuzik eklerinde asgari
bitki besin maddesi degerleri belirtilen kati ya da sivi, saf ya
da kompoze birincil bitki besin maddeli inorganik giibre-
lerde bulunan ikincil bitki besin maddelerinin ve kalsiyum,
magnezyum, sodyum ve kukurt iceriklerinin beyanina ilis-
kin 6zel sartlar getiren diizenleme, zorunlu tanimlama isa-
retlemelerine ilave olarak, beyan edilen ikincil bitki besin
maddelerinin kimyasal sembollerinin ve madde iceriklerini
gOsteren sayilarin, birincil bitki besin maddelerinden sonra
ve parantez icinde yazilmasini gerektiriyor. Mikro bitki besin
maddelerinin beyaninda ise s6z konusu maddelerinin kim-
yasal sembollerini ve isimlerini takiben, ‘mikro besin madde-
li” ibaresinin yani sira, her maddenin icerigi ve ¢6zinurlikle-
rine gore kitlece ylizdelerinin belirtilmesi gerekiyor.
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Tlzik eklerinde belirtilen asgari bitki besin maddesi de-
gerlerine uygun mikro bitki besin maddelerini icerenler de
dahil olmak Uzere kati ya da sivi ikincil bitki besin maddeli
giibrelerde de zorunlu isaretlemelere ek olarak, giibrenin
iceriginde bulunan mikro besin maddelerinin beyani, birincil
bitki besin maddeli glibreler ile ayni kosullara tabi tutuluyor.

Diizenlemenin eklerinde asgari bitki besin maddesi icerigi
belirtilen kati veya sivi mikro bitki besin maddeli giibre-
lerde de zorunlu isaretlemelere ek olarak beyan edilmesi
gereken tanimlamalar bulunuyor. Ambalajli olarak piyasaya
sunulmasi gereken séz konusu uriinlerde, glibrenin birden
fazla mikro bitki besin maddesi icermesi halinde, bu madde-
lerinin isimlerini ve kimyasal sembollerini izleyen bir “mikro
bitki besin maddeleri karisimi” ibaresinin yer almasi gereki-
yor. Tuzlik eklerinde belirtilen bazi mikro bitki besin maddeli
glibrelerde, ambalaj, etiket ve beraberindeki belgelerin lize-
rine, sadece gerekli durumlarda kullanilmasi ve uygun doz
oranlarinin asilmamasi gerektigine iliskin bir uyar ifadesi
eklenmesi zorunlulugu da bulunuyor.

Kutlece %28'den fazla amonyum nitrat baglantili azot iceren
ve glibre olarak kullanilmak tizere Uretilmis tekli veya kom-
poze glibreleri, yiiksek azotlu amonyum nitrat giibreleri
kategorisi altinda tanimlayan Tiiziik’e gore, s6z konusu giib-
relerin Gretiminde kullanilan maddelerin, Grlnin isiya du-
yarliigini ya da patlamaya edgilimini artirmamalari gerekiyor.
Sadece ambalajli olarak piyasaya surilebilecek s6z konusu
glibrelerin tasimasi gereken 6zellikleri tanimlayan diizenle-
me, uygulanacak glvenlik dnlemleri, kontroller ve patlama-
ya dayaniklilik testlerine iliskin kurallari da belirliyor.

Buna gore ureticiler, yliksek azotlu “AT glbresi” ibareli amon-
yum nitrat glibrelerini piyasaya sunmadan 6nce, Tuzlk ekle-
rinde belirtildigi sekilde, onayh laboratuvarlara, patlamaya
dayanikhlik testlerini yaptirmak ve test sonuglarini Griindin
piyasaya arzindan ya da ithalatindan (AB sinirlarindan giris
yapmasindan) en az 5 glin 6nce uye Ulkelerin yetkili merci-
lerine sunmakla yikimli tutuluyor. Ureticilerin, séz konusu
glbrelerin piyasada bulundugu siirece patlamaya dayanik-
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hk testlerinden gectigi glivencesini vermeyi slrdirmeleri
gerekiyor. Ureticiler ayrica, piyasaya sunduklari bu triinlerin
izlenebilirligini saglamak lzere, glibrenin ve ana bilesenleri-
nin Uretildigi tesislerin isim, adres ve isletmecisinin belirtildigi
kayitlar tutma ve bu kayitlari, glibrenin piyasaya sunuldugu
slirece ve piyasaya arzin sona ermesini izleyen iki yil boyunca
tye ulkelerin denetimine agik tutma ytkimluluga tasiyor.

2003/2003/EC sayili, Glibrelere iligskin Tiiziik

47.iZLEME VE DENETiIM NASIL YAPILIYOR?

Dizenleme, Uye Ulkelere, piyasaya sunulan “AT glbresi” iba-
reli Grlinlerin Tlzlige uygunlugunu, resmi testlere tabi tutma
yetkisi veriyor. Bu cercevede lye ilkeler, denetim mekaniz-
masi kapsaminda gerceklestirilecek testlerin maliyetini as-
mamak kaydiyla, Ureticilerden licret talep edebiliyor. Ancak
Uretici tarafindan yaptirilan ilk testlerin, Tlzlk'te belirtilen
sartlara uygun bir laboratuvuar tarafindan gerceklestirilmis
oldugunun belgelenmesi durumunda, Ureticilerin testleri
tekrarlama ya da yeniden test lcreti 6deme ylUkumluligu
bulunmuyor.

Diizenlemenin | numarali Ek'inde tanimlanan “AT glibresi”
tlrlerinin resmi denetimlerinin, yine diizenlemenin Ill ve IV
numaral Ek’lerinde belirtilen numune alma yéntemlerine
ve analiz metodlarina uygun olarak yapilmasi gerekiyor.
Avrupa Komisyonu, teknolojik gelismelere uyum dogrultu-
sunda, kontrol énlemlerinin belirlenmesinde ihtiya¢ duyu-
lan kurallarda, numune alma, él¢limleme ve analiz yéntem-
lerinde degisiklik yapma hakkini sakli tutuyor. Ayni sekilde,
sureg icinde, Tlzlk ekinde yer alan AT glbreleri listesine,
yeni giibre tiirleri eklenebiliyor. Ureticiler ya da temsilcile-
ri, dizenlemede belirtilen teknik belgelere uygun olarak
hazirlanmis bir dosya esliginde listeye yeni bir giibrenin
eklenmesi icin, teklifte bulunabiliyor. Teklifin uygun bulun-
masi halinde, ilgili gtibre tlrti Komisyon tarafindan listeye
eklenerek AT Resmi Gazetesi'nde yayimlaniyor. Bu cerceve-
de, ilk olarak 2003 yilinda hazirlanan Gubrelere iliskin Tu-
zlik, defalarca tadil edilerek 2012 yilinda yapilan degisiklik-
le son halini almis bulunuyor.



Uye tilkeler, AT glibrelerinin Tiiziik hiikiimlerine uygunlugu-
nu kontrol icin gerekli hizmetleri saglayacak alt yapiya sahip
onayli laboratuvarlarin listesini Komisyon'a bildirme; Komis-
yon ise bu laboratuvarlarin listesini AT Resmi Gazetesi'nde
yayimlama sorumlulugu tasiyor. Bir liye tilkenin, hakli gerek-
celere dayanarak, onayl bir laboratuvarin Tuzik sartlarini
karsilamadigi konusunda ilgili Komite'ye bildirimde bulun-
masi ve Komite'nin de bu tespiti dogrulamasi durumunda,
s6z konusu laboratuvar Komisyon tarafindan onayl labora-
tuvarlar listesinden cikartiliyor.

2003/2003/EC sayili, Glbrelere iligkin Tiiziik

48. TURKIYE GUBRELERE iLiSKIN AB MEVZUATINA
UYUMLU MU?

Tirkiye, Mart 2004 tarihinde yayimlanan “Tarimda Kulla-
nilan Kimyevi Gubrelere Dair Yonetmelik” ve s6z konusu
Yonetmelik'te Mart 2012 tarihinde yapilan degisikliklerle, il-
gili AB mevzuatina uyum saglamis bulunuyor. AB Tiziigi'ne
paralel olarak, “AT glibresi” ibaresi taslyan glibrelerin piya-
saya surllebilmesiicin karsilamalari gereken kriterleri, glibre
tarlerini ve iceriklerini tanimlayan Yoénetmelik, Ureticilerin
beyan, ambalajlama, etiketleme, piyasaya arz kosullarini;
yetkili kurumlarca yapilmasi gereken kontrol, izleme, dene-
tim yontemlerini; glibrelerin uygunluk testlerini gercekles-
tirecek onaylanmis laboratuvarlarin sahip olmasi gereken
ozellikleri ortaya koyuyor.

11.4. SEKTORUN EMiSYONLARA iLiSKIN
YUKUMLULUKLERI

49. ENTEGRE KiRLILiGIN ONLENMESi VE KONTROLUNDE
iSLETMELER HANGi YUOKUMLULUKLERE TABI?

Sinai faaliyetlerin neden oldugu kirliligin kaynaginda kont-
rol edilmesini amaclayan Entegre Kirliligin Onlenmesi ve

Kontrolii (EKOK) Direktifi, isletmelere cevre kirliligini 6nleme
konusunda cesitli yikimlulikler getiriyor. Dizenlemede yer
alan “entegre” kavrami, tesisin havaya, suya ve topraga yone-
lik emisyonlarindan atik olusumuna, ham madde kullanimi ve
enerji verimliliginden gurilti ve kazalarin 6nlenmesine kadar,
tesisin cevresel performansinin tim boyutlarini kapsiyor.

Temel kimya sanayii tesislerini de iceren Direktif uyarinca,
yliksek oranda kirlilige yol agma potansiyeline sahip isletme-
ler izne tabi tutuluyor. iznin alinabilmesi ise, bazi cevresel yi-
kiimlaliklerin karsilanmasini gerektiriyor. Bunlarin basinda,
“mevcut en iyi tekniklerin”s (BAT - Best Available Techniques)
kullanilmasi suretiyle, kirlilik énleyici tim tedbirlerin alin-
masi geliyor. Avrupa Komisyonu, izin islemlerinden sorumlu
mercilere ve isletmelere, bu teknikleri belirleme konusunda
destek olmak amaciyla, kisaca “BREFs” olarak adlandirilan
BAT referans belgeleri yayimliyor. Bu belgeler sektoriin/alt
sektorlerin faaliyetlerinde uygulanabilecek en iyi tekniklere
aciklik getiriyor (6rnegin: “blyik hacimli inorganik kimyasal-
larin — amonyak, asit, glibre-tiretimi”s; “blylk hacimli inor-
ganik kimyasallarin —kati ve diger endustriler- Gretimiso; “or-
ganik ince kimyasallarin Uretimi”; “polimerlerin Gretimi+”;
“6zel inorganik kimyasallarin Gretimi*” vb. bashklari altinda
ayri BAT referans dokimanlari bulunuyor).

Mevcut en iyi tekniklerin disinda, biyik 6lcekli kirlilik yaratan
faaliyetlerin engellenmesi, atiklarla ilgili islemlerden kaynakla-
nan kirliligin asgari diizeye indirilmesi, enerjinin etkin kullanil-
masl, kazalarin 6nlenmesi, hasarlarin sinirlandiriimasi ve kulla-
nilan alanin, faaliyetlerin ardindan eski haline donistirilmesi
de, izin icin karsilanmasi gereken yiikiimliliikler arasinda yer
aliyor. Diizenleme uyarinca, tesislere verilen izinlerin, kirletici
maddeler i¢in emisyon limit degerleri; toprak, su ve havanin
korunmasina iliskin 6nlemler; atik yonetimi onlemleri ve is-
tisnai durumlarda alinacak tedbirleri de icermesi gerekiyor.
Emisyon ticareti sistemi kapsaminda olan isletmelere verilen
izinlerde ise, emisyon sinir degerleri belirleme sarti aranmiyor.

(38) Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'ne (JRC) bagh Avrupa EKOK Biirosu'nun hazirladigi referans belgeler, diizenleme kapsamindaki her sektér icin mevcut en iyi teknikleri

belirliyor: http://eippcb.jrc.es/reference/

(39) http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/Ivic_bref_0907.pdf
(40) http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/ofc_bref_0806.pdf
(41) http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/pol_bref_0807.pdf
(42) http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/sic_bref_0907.pdf
(43) http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/sic_bref_0907.pdf

Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAYII | 43



Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAYII | 44

EKOK Direktifi, yetkili mercilere yapilan izin basvurularinda
yer almasi gereken bilgileri de tanimliyor. Buna gore, bas-
vurularda; isletmenin tanimi, faaliyetleri ve faaliyetlerin ger-
ceklesecedi tesis alaninin kosullar; kullanilacak ya da retile-
cek madde ve materyaller ile enerji miktari; tesisin emisyon
kaynaklari ve 6ngérilen emisyon miktarlari; emisyonlarin
azaltilmasi ya da onlenmesi icin kullanilacak teknoloji ve
diger teknikler; atiklarin dnlenmesi ve geri kazanilmasi icin
alinacak tedbirler; emisyonlarin izlenmesi icin planlanan 6n-
lemler ve olasi alternatif cdziimlerin belirtilmesi gerekiyor. is-
letmeler, bu bilgilerle birlikte lisanslandirma prosediird, izni
veren otoritenin iletisim bilgileri ve lisanslandirma siirecine
katihm konusunda kamuoyunu bilgilendirmekle yukimli
tutuluyor. Ayrica, sinir 6tesi etki yaratma potansiyeline sahip
endUstriyel faaliyetlerde, komsu Uye devletlerin de bilgilen-
dirilmesi zorunlulugu getiriliyor.

isletmeler izin alarak yurittikleri faaliyetlerde yetkili merci-
lere bilgi vermeden degisiklik yapamiyor. Yapilacak énemli
degisiklikler ise yeniden izin alinmasini gerektiriyor. Yetkili
merciler, izinleri diizenli olarak gézden geciriyor ve gerekir-
se izin kosullarini degistirebiliyor. EKOK Direktifi kapsamina
giren faaliyetleri gerceklestiren sanayi tesisleri, bu faaliyetle-
rinden kaynaklanan emisyonlara iliskin bilgileri, Glkelerinde-
ki yetkili mercilere diizenli olarak iletmekle yiikimli tutulu-
yor. Uye devletler tarafindan Komisyon'a iletilen bu bilgiler,
elektronik bir veritabaninda4+ toplaniyor. S6z konusu verita-
bani sayesinde, AB ¢apinda sanayiden kaynaklanan kirlilige
iliskin bilgilere, tesis bazinda ulasilabiliyor.

2008/1/EC sayili, Entegre kirliligin dnlenmesi ve kontroliine
iliskin Direktif; 166/2006/EC sayili, Avrupa Kirletici Salim ve
Tasinim Kayit Sistemi’nin olusturulmasina iliskin Tuiziik

50. TURKIYE ENTEGRE KiRLIiLIGIN ONLENMESi VE
KONTROLUNDE AB’YE UYUMLU MU?

Tirkiye EKOK Direktifine heniiz uyum saglamamis olmakla
birlikte, uyum calismalarinda 6nemli mesafe kaydetmis du-
rumda. 2003-2007 déneminde Hollanda ile isbirligi icinde
yiritilen iki proje kapsaminda Tiirkiye'de EKOK uygulama-

(44) Avrupa Kirletici Salim ve Taginim Kayit Sistemi (E-PRTR): http://prtr.ec.europa.eu/
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lari ve cevresel izinler icin gerekli yasal ve kurumsal cerce-
venin belirlenmesini, bir eylem plani olusturulmasini, egitim
programlari gerceklestirilmesini iceren calismalar yapilarak
EKOK Stratejisi’'nin olusturulmasi yéniinde hazirliklar basla-
tilmis bulunuyor.

2011 Sonbaharinda ispanya ve Polonya hiikiimetlerinin teknik
destegdi ile uygulamaya koyulan “Eslestirme Projesi” ise halen
devam ediyor. Proje cercevesinde entegre cevre izin ve prose-
diird kapsaminda yer alan tiim sanayi kuruluslarinin bir envan-
terinin hazirlanmasindan diizenlemenin etkilerini saptamayi
amaclayan bir etki analizi yapilmasina ve paydaslarin stirece
etkin katihmini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine
kadar bir dizi ¢calisma yurGtiliyor. 2008 yilinda yayinlanan
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program'da,
Yoénetmelik'in uyum ve uygulama takvimlerinin, proje sonug-
lari cercevesinde belirlenecedi ifade edilirken, Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhgi, 2009 yilinda Avrupa Komisyonu'na sundugu
“Cevre Miiktesebati Uygulanmasinda Gerekli idari Kapasite ve
Mali Kaynaklarin Olusturulmasi Konusunda Kapsamli Strateji
Belgesi"nde, Direktif'in 2018 yili itibariyle tam olarak uygulan-
masinin hedeflendigini belirtiyor.*

51. ORGANIK ¢6zUCU EMiSYONU YARATAN
iSLETMELERIN YUKUMLULUKLERi NELER?

Organik ¢oziiclilerden kaynaklanan ugucu organik bilesik
(VOC) emisyonlarinin gevre ve insan saghgi Gzerindeki dog-
rudan ve dolayl etkilerinin dnlenmesini ve/veya azaltilmasi-
ni hedefleyen VOC Céziicl Emisyonlari Direktifi, s6z konusu
bilesikler icin emisyon sinir degerleri belirliyor ve organik
coziculerin kullanildigr endustriyel faaliyetlerde bulunan te-
sisler, diizenlemede yer alan emisyon sinir degerleri kapsa-
minda atik gazlara getirilen sinir degerlere ve kacak emisyon
degerlerine uymakla ylkidmli tutuluyor.

Diizenlemede ayrica, tesislere, bir emisyon azaltma plani uy-
gulamak suretiyle, emisyon sinirlarina uyum ile ayni sonucu
elde edecek sekilde farkli yontemler uygulama (¢coztici icer-
meyen maddeler kullanma, ¢6zlicl icermeyen Uretim siireg-
lerine gecme vb.) secenedi taniniyor. insan sagligina 6nemli
Olclide zarar verme potansiyeline sahip maddeler veya kari-
simlar (kanserojen, mutajen, ya da yeniden Uretim acisindan

(45) Veysel Aslan, Entegre Kirlilik Onlenme ve Kontrol Direktifi ve Tiirkiye Uygulamalari baslikli sunum, Haziran 2011



zehirli maddeler) iceren ¢ozicilerin, miimkin olan en kisa
strede, daha az zararli maddeler ile degistirilmesi yikimla-
IGgl getiren dizenlemeye gore, zararli maddeler icin daha
siki emisyon sinir degerleri uygulaniyor.

Dlzenleme kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren te-
sislerin kayit olmalari ya da izin almalari gerekiyor. Emisyon
azaltma plani uygulayacak tesisler ise, kayit olmadan ya da
izin almadan 6nce bu plani yetkili otoritelere bildirmekle
yukimli tutuluyor. Faliyete baglarken ve sonlandirirken
emisyonlari asgari seviyede tutmak icin gerekli tim 6nlem-
leri alma sorumlulugu tasiyan tesislerin, ayrica, Direktif'e
uyduklarini kanitlayan verileri yilda bir kez yetkili kurumlara
sunmalari gerekiyor. Diizenlemenin getirdigi yukimliltk-
lere uyulmamasi ve insan sagligi agisindan tehlike olugmasi
durumunda, tesisin faaliyetleri durdurulabiliyor.

1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik ¢6-
zlicU kullanilmasi sonucu olusan ucucu organik bilesen emis-
yonlarinin sinirlandiriimasina iliskin Direktif

52. TURKIYE ORGANIK ¢6ZUCU EMiSYONLARINA DAIR
AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

2009 yilinda yayimlanan Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontroll Yonetmeligi, organik ¢6zlicti kullanan tesislere ka-
pasitelerine gore emisyon izni alma yikimlaliga getiriyor.
Endustriyel tesislerden kaynaklanan emisyonlar icin limitler
belirleyen ve hava kalitesi sinir degerleri getiren yonetmelik,
bununla birlikte, AB mevzuatina uygun sekilde, ugucu orga-
nik bilesen emisyonlari icin limit degerler ve emisyon azalt-
ma plani sartlari icermiyor.

Diizenlemeye uyumkapsamindahazirlanacak Ugcucu Organik
Bilesiklerden Kaynaklanan Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi'nin
2013 yilinda cikarilmasi ve 2015 yilinda uygulamaya koyul-
masi hedefleniyor. Bu tarihlerin, Agustos 2011'de baslatilan
“Endustriyel Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontroli”
projesinin sonucunda sektorler ile birlikte kesinlestirilmesi
ongoriliyor. Temmuz 2013’te tamamlanmasi amaglanan

proje ile, ucucu organik bilesik emisyonlarina neden olan
tesislerin AB cevre mevzuatina uyum konusunda kapasite
artirmalari ve yol haritasi hazirlamalari hedefleniyor. Ote
yandan, Yonetmelik'te VOC emisyon limit degerleri icin ka-
demeli gegis sureleri belirlenmesi planlaniyor.

53. ENDUSTRIYEL EMiISYONLARA iLiSKiN YENi AB
DUZENLEMESi NE GETIRiYOR?

24 Kasim 2010 tarihli endistriyel emisyonlara iliskin yeni
AB direktifi, Entegre Kirliligin Onlenmesine ve Kontrolii-
ne, VOC Coziuicl Emisyonlarina, Bliylik Yakma Tesislerine,
Atiklarin Yakilmasina, Titanyum Diyoksit Sanayiinden Kay-
naklanan Atiklara iliskin diizenlemeler getiren yedi AB di-
rektifini temel bir cerceve olusturacak sekilde tek bir yasal
dizenlemede toplayarak cesitli degisikliklerle kapsamlarini
genisletiyor. Endistriyel emisyonlarin cevre ve insan saghgi
Uzerindeki zararl etkilerini azami 6l¢lide azaltmayi 6ngo-
ren Direktif, endistriyel hava kirliliginin dnlenmesinde uy-
gulama butlnligunin saglanmasini, izin sisteminin basit-
lestirilmesini, isletmelerin raporlama yukimluliklerinin ve
idari maliyetlerinin hafifletilmesini ve denetim esaslarinin
guclendirilmesini dngoriyor.

Uye lkelere, mevcut en iyi teknikleri esas alarak bagla-
yici genel kurallar olusturma yikimluligli de getiren
Direktif'in, 7 Ocak 2013’e kadar tye ulkeler tarafindan i¢
hukuka aktarilmasi gerekiyor. Endistriyel Emisyonlar Di-
rektifi, Ocak 2014 tarihinde halihazirda uygulanmakta olan
alti direktifi ytrdrlikten kaldirarak, bunlarin yerini alacak.
Blyulk yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirleticilerin
emisyonlarina iliskin diizenleme ise, 1 Ocak 2016 itibariyle
yururlikten kalkacak.

2010/75/EU sayili, Endistriyel Emisyonlar Direktifi

54. AB’NiN HAVA KALITESINE iLiSKIN MEVZUATI
SEKTORU NASIL ETKILIYOR?

AB’nin hava kalitesine iliskin mevzuati, havadaki belirli kirle-
ticilerin seviye sinirlarinin belirlenmesi yoluyla, insan saghgi
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ve cevre (izerinde olumsuz etki yaratmayan, strdurdlebilir
bir hava kalitesi seviyesine ulasiimasini hedefliyor. Bu kap-
samda belirli tehlikeli maddelerin Giretimine, pazarlanmasi-
na ve kullanimina getirilen kisitlamalardan, sera gazi izleme
mekanizmalari ve emisyon ticaret sistemi olusturulmasina;
organik ¢o6zlict bilesen salinimlarinin asgari seviyeye indiril-
mesine kadar bir dizi diizenleme getiriliyor.

Temel kimya sanayiini de yakindan ilgilendiren, dis ortam hava
kalitesine ve Avrupa icin daha temiz bir hava olusturulmasina
iliskin 2008/50/EC sayil Direktif, hava kalitesine dair dort fark-
Il Direktif4 ile bir Konsey Karari'ni# yeniden diizenleyerek tek
bir yasal cerceve altinda birlestiriyor. Hava kalitesinin iyiles-
tirilmesine yonelik hedefler belirleyen; Uye devletlerde hava
kalitesinin 6l¢imlenmesi icin ortak yontem ve kriterler ortaya
koyan; kamuoyunun hava kalitesi hakkinda bilgilendirilmesi
ve hava kirliliginin 6nlenmesi icin tye Ulkelerarasi isbirliginin
gelistirilmesini saglayacak 6nlemler belirleyen Direktif, kiikiirt
dioksit, azot dioksit, azot oksit, karbon monoksit, kursun, ben-
zen, ozon, PM10 ve PM2.5 gibi parcacikl maddeler iceren sinai
emisyonlara tavan degerler getiriyor.

Her kirletici icin sinir degerler ve hedef degerlerin yani sira,
bunlarin dlclimleme metodlarina iliskin kriterler belirleyen
diizenleme, ayrica insan saghginin ve ¢evrenin korunmasin-
da temel alinacak bilgilendirme esigi, uyari esigi ve kritik esik
seviyelerini de diizenliyor. Uye devletleri, kentsel alanlardaki
PM2.5 maruziyet oranlarini 2020 yilina kadar kademeli olarak
azaltmakla yikimld tutan Direktif, 1 Ocak 2015 tarihinden
itibaren uygulanacak PM2.5 sinir degerini 25; 2020 yili itiba-
riyle uygulanacak sinir degerini ise 20 pg/m?® olarak belirliyor.

Uye (lkeleri her bélge icin en az bir 6lciim istasyonu kurmak-
la yukimlu tutan ve birden fazla tlkenin bir araya gelerek,
ortak 6l¢limleme istasyonlari kurmalarina da imkan taniyan
Direktif, ozonun 6l¢imlenmesi icin 6rnekleme noktalarinin
konumlandiriimasinda kentsel alanlar, kent cevreleri, kirsal
alanlar ve kirsal fonlar icin farkl kriterler belirliyor.

Havadaki kirletici seviyesinin, diizenlemede belirlenen sinir-
larin altinda olmasi durumunda, Uye Ulkelerin bu seviyeyi

strdurdlebilir kilacak dnlemleri almalari gerekiyor. Kirletici
seviyesinin hedef ya da sinir degerleri agmasi halinde ise,
s6z konusu bdlgeler icin hava kalitesi planlari olusturulma-
si ve ek tedbirler alinmasi yikimluligu getiriliyor. Kirletici
seviyelerinin “uyari esigini” asma riski bulanan bolgeler icin,
eylem planlari olusturulmasini sart kosan Direktif, gerekli
durumlarda, s6z konusu eylem planlarinin, sinir degerlerin
asllmasina katkida bulunan endistriyel tesislerin faaliyetleri-
nin kontrolu ve askiya alinmasi da dahil olmak tizere, 6nleyici
tedbirleri de icermesini gerektiriyor.

Eylem planlarinin ayrica, temel kimya sanayiinin de tabi ol-
dudu, entegre kirliligin 6nlenmesi ve kontroll, atmosferi
kirleten belirli maddeler icin ulusal emisyon tavan degerleri
belirlenmesine yonelik diizenlemeler dogrultusunda hazir-
lanan planlar ve sanayi tesislerine verilen izinlerin dikkate
alindigi, entegre bir yaklasimla olusturulmalari gerekiyor.

Uye tlkeler ayrica, Direktif kapsaminda yer alan kirleticilerin
havadaki konsantrasyonu hakkinda, kamuoyunu duzenli
olarak bilgilendirmek ve yillik raporlar yayinlamakla ytikim-
1 tutuluyor. Direktif dogrultusunda kabul edilen ulusal mev-
zuatin eksiksiz uygulanmasini saglamakla sorumlu olan tye
Ulkelerin, mevzuat hikimlerinin ihlali halinde etkin, caydiri-
ci ve orantili cezalar uygulamalari gerekiyor.

Cerceve Direktif kapsaminda yer almayan, ortam havasinda-
ki arsenik, kadmiyum, civa, nikel ve polisiklik aromatik hidro-
karbonlar ise bir baska Direktif ile diizenleniyor. S6z konusu
maddelerin her biri icin hedef degerler, alt ve st degerlen-
dirme esikleri, 6lcimleme yontem ve kriterleri, makro ve
mikro olcek bdlgelerde 6rnekleme noktalarinin se¢im kriter-
lerini belirleyen diizenleme, Cerceve Direktif'te oldugu gibi,
Uye ulkelere kamuoyunu bilgilendirme ve kurallarin ihlali
halinde cezai yaptirimlar uygulama yikimluligi getiriyor.

2008/50/EC sayili, Ortam hava kalitesine ve Avrupa icin daha
temiz bir hava olusturulmasina iliskin Direktif; 2004/107/EC
sayili, Ortam havasindaki arsenik, kadmiyum, civa, nikel ve
polisiklik aromatik hidrokarbonlara iliskin Direktif

(46) 96/62/EC sayili, Ortam havasi kalitesinin degerlendirilmesi ve yénetimine iliskin Direktif; 1999/30/EC sayili, Ortam havasinda bulunan kiikrt dioksit, azot dioksit, azot oksitler,
parcaciklar ve kursuna yonelik sinir degerlere iliskin Direktif; 2000/69/EC sayili, Ortam havasinda bulunan benzen ve karbon monoksite yonelik sinir degerlere iliskin Direktif; 2002/3/EC

sayili, Ortam havasinda bulunan ozona iliskin Direktif.

(47) 97/101/EC sayili, Uye lilkeler arasinda, ortam havasindaki kirliligi 6lciimleyen miinferit istasyonlardan ve istasyon aglarindan elde edilen bilgilerin karsilikli degisimine iliskin Karar



55. ATMOSFERIi KIRLETEN MADDELERIN EMiSYONLARI
NASIL DUZENLENiYOR?

AB'nin hava kalitesine iliskin mevzuati, insan sagligi ve cevre-
nin yliksek seviyede korunmasini saglamak amaciyla, tye (l-
kelere, belirli atmosferik kirleticiler icin yillik ulusal emisyon
tavan degerlerine uyum zorunlulugu getiriyor. Kiikiirt diok-
sit (502), azot oksit (Nox), amonyak (NH3) ve organik ¢6zlict
bilesenleri (VOC) kapsayan ilgili dizenleme, kimyasal mad-
delerin Uretimi, ayrismasi, buharlasmasi ve benzeri islemler
sonucunda s6z konusu kirleticilerin ortaya ¢tkmasina neden
olan temel kimya sanayiini de yakindan ilgilendiriyor.

Diizenlemenin ekinde, 2010 yili itibariyle, her Gye Ulkenin,
asitlesme, otrifikasyon ve yer seviyesi ozon kirliliginin azal-
tilmasi icin uymakla yiikiimli oldugu yillik emisyon Gst sinir
degerleri yer aliyor. Uluslararasi deniz trafigi ve ucaklarin
inis ve kalkislarindan kaynaklanan emisyonlari kapsam di-
sinda birakan Direktif, asagidaki ara hedeflerin tutturulma-
sini esas aliyor:

« Asit birikimlerinin kritik degerleri astigi alanlarin, 1990
yilindaki duruma kiyasla %50 oraninda azaltiimasi,

- insan sagligi acisindan kritik siniri asan, yer seviyesindeki
ozon birikintilerinin, 1990 yilindaki duruma kiyasla 2/3
oraninda azaltilmasi,

« Ekinler ve yari-dogal bitki 6rtiist agisindan kritik siniri
asan, yer seviyesindeki ozon birikintilerinin, 1990 yilindaki
duruma kiyasla 1/3 oraninda azaltiimasi.

Uye iilkelere, SO2, NOx, VOC ve NH3 icin emisyon éngériile-
rini ve ulusal emisyon envanterlerini hazirlayarak yillik olarak
glincellemeleri ve belirlenen ulusal sinir degerleri ihlal eden-
lere yaptirimlar getirmeleri sorumlulugu yikleyen diizenle-
menin, AB'nin 2020 yili ara hedefleri dogrutusunda revize
edilmesi 6ngoriliyor. Bu amagla Komisyon tarafindan Ekim
2011 tarihine kadar ydritilen istisare streci dogrultusunda
yeni emisyon tavanlarini belirleyen Direktif teklifine iliskin
hazirhklar strddrdliyor.

2001/81/EC sayil, Atmosferi kirleten belirli maddeler igin
ulusal emisyon tavan degerlerine iliskin Direktif

56. TURKIYE AB’NiN HAVA KALITESi MEVZUATINA NE
KADAR UYUMLU?

Turkiye, Haziran 2008'de yayinladigi Hava Kalitesi Degerlen-
dirme ve Yonetimi Yonetmeligi (HKDYY) ve Mayis 2009'da s6z
konusu Yonetmelik'te yapilan degisiklik ile, 96/62/EC sayili
Hava kalitesi Cerceve Direktifi ve kardes Direktifler olarak ta-
nimlanan 99/30/EC, 2000/69/EC, 2002/3/EC ve 2004/107/EC
sayili AB dlizenlemelerine uyum saglamis bulunuyor.

S6z konusu duzenlemeler kapsaminda yer alan kirletici
maddelerin, ¢evre ve insan saghgi lizerindeki zararl etki-
lerinin 6nlenmesi ya da azaltilmasi icin hava kalitesi hedef-
lerinin belirlenmesini; tanimlanmis yontemler ve kriterler
temelinde hava kalitesinin degerlendirilmesini ve iyilestiril-
mesini; hava kalitesi ile ilgili bilgi toplanmasini ve halkin bil-
gilendirilmesini hedefleyen Yonetmelik, AB'nin hava kalitesi
mevzuatinda tanimlanan kirleticiler icin kademeli uygula-
ma takvimleri belirliyor.

Hava kirliliginin kontrolu icin izleme ve yaptirim mekanizma-
lari da getiren Yonetmelik, il Cevre ve Sehircilik Mudiirliikle-
rine, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon icerisinde bir
veya daha fazla uyari esigi veya limit degerin asilmasi riski
bulunmasi halinde, bu asimlarin stresini kisitlamak veya riski
azaltmak icin kisa vadede alinacak &nlemleri iceren bir eylem
plani hazirlama yukimliltga getiriyor. Yonetmeligin uygula-
ma takvimi kapsaminda, 2014 yilina kadar tim Turkiye icin
hava kalitesi alaninda 6n degerlendirme calismalarinin ya-
pilmasi, bolgesel ag merkezlerinin kurulmasi, laboratuar alt
yapisinin tamamlanmasi ve hava kalitesi degerlendirme ve
yonetim sisteminin olusturularak 2014 yilinda Avrupa Birligi
hava kalitesi limit degerlerine uyum sirecinin baslatiimasi
ongordllyor.

Bu cercevede Yonetmeligin, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanacak olan: uyumlulugun saglanmasi icin
onlemler alinmasi, temiz hava plani ve eylem planlari hazir-
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lanmasi ve istisnai durumlara iliskin tedbirleri iceren hiikiim-
leri disindaki tiim maddeleri, 2008 yilinda yurirlige girmis
bulunuyor. Bu kapsamda yiritilen calismalar baglaminda,
Tiirkiye'de 81 ili kapsayan bir Ulusal Hava Kalitesi izleme Ag
ve 2010-2013 dénemini kapsayan bir “Temiz Hava Eylem Pla-
ni” olusturulmus durumda. Ancak, saghkl bir isleyisin temini
icin istasyon sayisinin ve 6lciim yapilan parametrelerin cesit-
liliginin artinlmasinin yani sira, denetim mekanizmalarinin da
glclendirilmesi gerekiyor. Turkiye, HKDYY ile uyum sagladig
AB Direktiflerinden dordiini biinyesinde toplayarak giin-
celleyen 2008/50/EC sayili Cerceve Direktif'e ise, heniiz tam
uyum saglamis degil.

57.SEKTORUN OZON TABAKASININ KORUNMASINA
iLiSKiN YOKUMLULUKLERI NELER?

AB'nin ozon tabakasinin korunmasina iliskin mevzuati, ko-
nuyla ilgili Viyana Sézlesmesi ve Ozon Tabakasini incelten
Maddelere Dair Montreal Protokoll kapsaminda Ustlendi-
gi yukimlulikler paralelinde kapsaml kurallar iceriyor. Bu
konuda yurdrlikte olan Tuzlik, ozon tabakasinin incelmesi-
ne neden olan maddelerin ve bu maddeleri iceren uriin ve
ekipmanlarin Gretimine, ithalatina, ihracatina, piyasaya si-
rilmesine, kullanimina, geri kazanimina, geri donlisiimuine,
islahina, bertaraf edilmesine ve bu maddelere iliskin bilgile-
rin raporlanmasina yonelik kurallar getiriyor. Kontrol altin-
da tutulan maddelere ve bu maddeleri iceren yeni madde,
Urlin ve ekipmanlara uygulanan diizenlemeye gore, kont-
role tabi maddelerin Gretimi, piyasaya strtilmesi ve kullani-
mi yasaklaniyor. Bununla birlikte, getirilen istisnai hiikiimler
cercevesinde, s6z konusu maddelerin, belirli kosullar altin-
da ve etiketlerinde sadece 6ngoériilen amag dogrultusunda
kullanilacaklarinin acik bir sekilde belirtiimesi kaydiyla, ham
madde, islem etken maddesi olarak ya da rehabilite ve ber-
taraf amacl kullanimlarina izin veriliyor.

islem etken maddesi olarak kullanilacak kontrol altinda-
ki maddelerin AB genelinde yilda 1083 metrik tonu; islem
etken maddelerinden yayilan kontrol altindaki maddelerin
yilda 17 metrik tonu asmamasi kosulu getiren diizenleme,

s |

gelisen bilgi ve teknolojiler isiginda bu miktarlarin gézden
gecirilebilecegini belirtiyor.

Laboratuvarlarda ve analitik amacl kullanilmak kaydiyla,
hidrokloflorokarbon disindaki kontrole tabi maddelerin dre-
timine, piyasaya strtilmesine ve kullanimina kayit ve lisans
yukimliligla getiren diizenleme, kullanilacak maddelerin
neler oldugunun, kullanim amacglarinin, 6ngorilen yillik ti-
ketim miktarinin ve bu maddelerin tedarikgilerine ait bilgile-
rin kayit altina alinmasi ve bir degisiklik halinde s6z konusu
bilgilerin glincellenmesi zorunlulugu getiriyor. Diizenleme
ayrica, Avrupa Komisyonu'nu kontrol altindaki maddelerin
Uretim ve ithalatina iliskin bir kota sistemi olusturmak ve s6z
konusu kotalarin dagitimini, diizenleme dogrultusunda ¢ika-
rilacak kararlar araciligi ile gerceklestirmekle gérevlendiriyor.

Hidrokloroflorokarbon Ureticilerinin ise, yillik Giretim seviye-
lerini:

+ 31 Aralik 2013'e kadar, 1997 yil lretim seviyesinin %35'ini;

+ 10cak 2014-31 Aralik 2016 déneminde, 1997 yili liretim
seviyesinin %14'Unq,

+ 10cak 2017- 31 Aralik 2019 doneminde, 1997 yili Gretim
seviyesinin %7'sini

asmayacak sekilde kademeli olarak azaltacaklarini taahhit
etmeleri kaydiyla, s6z konusu maddenin Uretimi, piyasa-
ya stirimu ve kullanimina izin veren diizenleme, 31 Aralik
2019 itibariyle bu maddenin zorunlu laboratuvar uygula-
malari ve analitik amaglar disinda Uretim, piyasaya striim
ve kullanimini yasakliyor. Diizenlemede getirilen bazi istis-
nalar ise, rehabilite edilmis hidrokloroflorokarbonlarin mev-
cut havalandirma, sogutma, ist pompasi gibi ekipmanlarin
bakim ve servislerinde belirli kosullar altinda kullaniimak
Uzere 31 Aralik 2014%e kadar; kayit ettirilerek ve yeniden
ambalajlanarak ihrag¢ edilmek lizere 31 Aralik 2019'a kadar

piyasaya suriilmelerine imkan taniyor.

Halonun ise sadece askeri kara tasitlari, gemi ve denizaltilar,
ucaklar, nlkleer tesisler, petrol, gaz ve petrokimya tesisleri
vb. kritik kullanim alanlarinda ve lye devletlerin yetkili oto-
riteleri tarafindan izin verilmesi halinde piyasaya strimiine



imkan veren dlzenleme, kontrol altindaki maddelerin ve
bunlari iceren Uriin ve ekipmanlarin ithalatini, ihracatini ve
Uye Ulkeler arasindaki ticaretini de Uretim, piyasaya siriim
ve kullanimda oldugu gibi bazi istisnalar haricinde (labora-
tuvar ve analitik amacli, ham madde, islem etken maddesi
olarak, bertaraf amacli vb.) yasaklyor. istisnalar kapsamina
giren maddelerin ticareti ise diizenlemede belirlenen kri-
terlere uygun olarak lisans alinmasi kosuluna baglaniyor.

Komisyon’a, kontrol altinda tutulan maddelerin yasa disi
ticaretini 6nlemek lzere ek tedbirler getirme yetkisi veren
diizenleme, Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Mont-
real Protokoli’'ne taraf olmayan ulkelerle bu maddelerin ti-
caretinin yapilmasini da yasakliyor. Ancak taraf olmamakla
birlikte, Protokol’tin tim yikamluliklerini yerine getiren ve
gerekli verileri saglayan Ulkelerle ticaretin degerlendirilme-
si konusunda Komisyon'a yetki veriyor.

Kontrole tabi maddelerden kaynaklanan sizinti ve emis-
yonlara iliskin hiikiimler de getiren diizenlemeye gére, s6z
konusu maddeleri Ureten, piyasaya suren, ithal ya da ihrag
eden, kullanan, geri déniisim veya geri kazanim islemleri-
ni gerceklestiren, rehabilite ya da bertaraf eden; bu mad-
deleri iceren sogutma, havalandirma, yangin séndiirme, isi
pompasi ekipmanlari alaninda faaliyet goésteren gercek ve
tlizel kisiler (girisimciler), kontrole tabi maddelerden kay-
naklanabilecek sizinti ve emisyonlari dnlemek ve asgari se-
viyeye indirmek icin gerekli tim énlemleri almak ve diizen-
lemede belirtilen araliklarla kontroller yapmakla ytkimli
tutuluyor. Girisimcilere, s6z konusu maddelere iliskin faali-
yetlerini her yil 31 Mart'ta Komisyon’a ve ilgili Gye Glkedeki
yetkili otoriteye raporlama zorunlulugu getiren diizenle-
me, Uye Ulkeleri de her yil 30 Haziran'da Komisyon'a, ko-
nuya iliskin verileri iceren bir rapor sunmakla surumlu tu-
tuyor. Uye (ilkeler ayrica, diizenlemenin hiikiimlerini ihlal
edenlere uygulanacak cezai tedbirleri alma ve uygulama
sorumlulugunu da tasiyor.

1005/2009/EC sayili, Ozon tabakasini incelten maddelere
iliskin TUzUk

58. TURKIYE OZON TABAKASININ KORUNMASINA
iLiSKIN AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi'ne,
Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal
Protokoli’'ne ve Protokol'lin getirdigi dedisikliklere taraf
olan Tirkiye, 2008 yilinda yurirlige giren Ozon Tabakasini
incelten Maddelerin Azaltiimasina iliskin Yonetmelik ile, ilgili
AB Tlizigu’ne kismen uyum saglamis bulunuyor. 2037/2000/
EC sayili eski AB Tliziigli'ne uyum dogrultusunda hazirlanan
ve kontrol altinda tutulan maddelerin kullanimina ve bazi-
larinin tiketiminin bir takvim cercevesinde azaltilarak kulla-
nimdan kaldiriimasina iliskin kurallan belirleyen Yonetmelik,
AB diizenlemesinde oldugu gibi, s6z konusu maddelerin ve
bu maddeleri iceren Uriin ve ekipmanin dis ticaretini, kulla-
nimini, piyasaya sunulmasini, toplanip yeniden islenmesini,
1slahini ve bertaraf edilmesini, ilgili maddelere dair bilgilerin
raporlanmasini ve kamuoyunun bilgilendirilmesini kapsayan
hukumler iceriyor.

Kontrol altinda tutulan maddelerin kademeli bir azaltim tak-
vimi cercevesinde yasaklanmasini dngdren diizenleme, bazi
maddelerin istisnai olarak ve sadece Yonetmelik'te belirlenen
amagclar icin kullanimi kosuluyla, ek siireler getiriyor. Yonet-
meligin 6 ve 7 numarali eklerinde yer alan, Ozon tabakasini
incelten ve Montreal Protokoll ve Degisiklikleri ile kontrol
altina alinan maddelerin Gretimini, bunlari kullanarak Gretim
yapan yeni tesislerin kurulmasini ve kapasite artirmak tzere
tesis veya unite kurulmasini yasaklayan Yonetmelik, sanayi
isleme ham maddesi ya da islem etken maddesi olarak kulla-
nildigi Bakanliga belgelenen maddeleri ise, bu hiikmiin kap-
sami disinda birakiyor. Yonetmelik, AB mevzuatinda oldugu
gibi, s6z konusu maddelerin ithalatini izin ve kota sistemine
tabi tutarken, konuya iliskin hikimler, Yonetmelik paralelin-
de cikarilan teblig ve genelgeler ile diizenleniyor.

59. EMiSYON TiCARET SiSTEMi SEKTORU NASIL
ETKILiYOR?

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, 2020 yilina kadar
sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerinin minimum %20
altina indirmeyi planlayan AB, Kyoto Protokoll hedeflerine
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ulasabilmek amaciyla, 2005 yilindan beri Emisyon Ticaret
Sistemi’ni (ETS) uyguluyor. Diinyada sera gazi salimricin olus-
turulan ilk emisyon kotasi ticareti sistemi olan ETS, AB'nin
toplam karbondioksit emisyonunun yaklasik %50’sine ne-
den olan, 12 bin kadar isletmenin sera gazi emisyonlarina
sinirlamalar getiriyor. Sektoriin neden oldugu emisyonlarin
azaltilmasi icin yogun caba gosteren Avrupa kimya sanayii,
1990'dan bu yana gergeklestirdigi 96 milyon ton karbon di-
oksit esdederiindirimiiile, tek basina AB'nin Kyoto Protokol't
taahhatlerinin yaklasik 1/3’Unl gergeklestirmis bulunuyor.

Emisyon ticaret sistemi kapsaminda, isletmeler, emisyon sa-
limlarrigin yetkili otoritelerden izin almak ve lye devletler ta-
rafindan belirlenen emisyon sinirlarini asmamakla ytukamli
tutuluyor. S6z konusu izni alabilmek icin isletmelerin, yetkili
otoritelere, emisyonlarini izleme ve raporlama kapasitesine
sahip olduklarini kanitlayan verileri sunmalari gerekiyor. Be-
lirli araliklarla gézden gecirilen izinler, isletmenin faaliyetleri
ve emisyonlari izleme ydntemi ve sikligi, emisyonlari raporla-
ma ylkumlultkleri vb. konulara iliskin detaylari iceriyor. Ra-
porlarin dogrulanmasi ise, yine Direktif'te belirlenen ilkeler
temelinde, bagimsiz ti¢clinci kisiler tarafindan yapiliyor. Buna
gore, isletme tarafindan gerceklestirilen denetimin sonuclari
da g6z 6nlinde bulundurularak, raporlanan faaliyete iliskin
veriler, kullanilan 6lgiim ve hesaplama ydntemleri, tutarlilik,
bilimsel ilkeler vb. hususlar esas aliniyor. Ayrica, dogrulama
icin slirec analizi yapilmasi, yani isletmenin faaliyet sahasinda
inceleme yapilmasi da gerekiyor.

Direktif kapsamina giren tesislerin sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi ve raporlanmasina yonelik klavuz ilkeler ve kriterler
ise, emisyon ticaret sistemine iliskin Direktif ile baglantili bir
Karar aracihgi ile dlizenleniyor. Temel kimyasallarin tretildigi
tesislere yonelik klavuz ilkeler de Karar'in eklerinde yer aliyor.

Emisyon ticareti, isletmeler arasinda ya da piyasa araci ku-
rumlari Gizerinden yapilabiliyor. Uye devletlerin izin vererek
kayit altina aldiklari isletmeler, AB dilizeyinde tek bir elekt-
ronik kayit sistemi altinda toplaniyor. Yikimlullk altindaki
isletmeler bu sistemde bir hesap agiyorlar ve gerceklesen
islemler bu sistem lizerinden denetleniyor.® Ayrica, her tye
Ulkedeki yetkili kurum ve Avrupa Komisyonu da sistemde yer

(48) AB emisyon ticareti kayit sistemi http://ec.europa.eu/environment/ets/

aliyor. Boylece, ETS'nin kurallara uygun ydritilmesi temin
ediliyor. Cevresel performansin seffafligi ile ticari sirlarin ko-
runmasi arasindaki denge gozetilerek, elektronik kayit siste-
mindeki bilgiler periyodik olarak aciklaniyor.

Ocak 2005-Aralik 2007; Ocak 2008-Aralik 2012 ve Ocak
2013-Aralik 2020 olmak Ulizere ti¢ asamal bir mekanizma
olarak tasarlanan ETS sisteminin halihazirda gecerli olan
ikinci asamasi (2008-2012 dénemi) kapsaminda, tUye devlet-
ler ulusal tahsisat planlari hazirlamakla yukimld tutuluyor.
27 AB iilkesinin yani sira Norveg, izlanda ve Lihtenstayn’in
da dahil oldugu bu asamada, Avrupa Komisyonu’nun be-
lirledigi ve diizenlemenin ekinde yer alan kriterlere gore
olusturulan ulusal planlardaki toplam tahsisatlarin, sis-
tem kapsamindaki Ulkelerin Kyoto Protokolu cercevesin-
de ortaya koyduklari hedeflerle uyumlu olmasi gerekiyor.
Komisyon'un, kriterlere uymayan ulusal planlar, gerekge-
lerini belirterek reddetme yetkisinin bulundugu sistemde,
Ulkelerin, planlarini Komisyon'un &énerileri dogrultusunda
revize etmeleri gerekiyor.

2008-2012 déneminde, llkelerin ulusal planlar dogrultusun-
da isletmelere tahsis ettikleri izinlerin %90t licretsiz olarak
verilirken, %10'u ise acik artirma ile satiliyor. Belirlenen limit-
lerden daha az emisyon gerceklestiren isletmeler, emisyon
kotalarini daha fazla emisyon lreten isletmelere satabiliyor-
lar. Emisyon kotalarini asan isletmeler, diisiik emisyon ger-
ceklestiren isletmelerin kotalarini satin almayi reddetmeleri
halinde ise para cezalarn 6diyorlar. 2008-2012 déneminde
bu ceza, bir ton karbondioksit emisyonu icin 100 euro olarak
belirlenmis bulunuyor.

2013-2020 déneminde uygulanacak Uglincii agamada ise,
ulusal tahsisat planlari yirirlikten kaldirnlarak, dogrudan
AB dizeyinde belirlenecek “tek tahsisat” sistemi getiriliyor.
Bu asamada sera gazi emisyonlarinin 1990'lardaki seviyesi-
nin %20 altina indirilmesi ve enerjinin %20'sinin yenilenebi-
lir enerji kaynaklarindan Uretilmesi hedeflenirken; ETS kap-
samindaki emisyon oraninin %50'den %40’a disirilmesi
ongorullyor. 2013'te baslayacak bir baska uygulama ise,
acik artirmaya tabi tutulacak tahsisat oraninin %60'a ¢ika-
rilmasini iceriyor.



s 0
o Qeg Jo!
e "®gl

]
L1 .‘1

2002/358/EC sayili, Avrupa Toplulugu adina Birlesmis Millet-
ler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Kyoto Protokoli'niin
onaylanmasina ve bundan dogan ortak yiukumluliklerin ye-
rine getirilmesine iliskin Karar; 2003/87/EC sayili, Sera gaz
emisyonu ticaretine izin veren bir sistem olusturulmasina ilis-
kin Direktif; 2007/589/EC sayili, Sera gazi emisyonu ticaretine
izin veren bir sistem olusturulmasina iliskin 2003/87/EC sayili
Direktif kapsaminda, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve
raporlanmasina yonelik bir rehber olusturan Karar

60. TURKIYE EMiSYON TiCARET SiSTEMINi
UYGULUYOR MU?

Turkiye henliz emisyon ticaret sistemini uygulamiyor. Birles-
mis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne 24 Ma-
yi1s 2004; Kyoto Protokoli'ne ise 26 Agustos 2009 tarihinde
taraf olan Turkiye, Kyoto Protokolli kabul edildiginde BM
Sozlesmesi'ne taraf olmadigindan, Protokol'lin EK-B* liste-
sinde yer almiyor. Bu nedenle, 2008-2012 donemini kapsa-
yan yukimlultkler déneminde, sayisallastirilmis sera gazi
emisyon azaltim veya sinirlama zorunlulugu bulunmuyor.

Turkiye'nin  AB mduktesebatina uyum taahhutlerini ice-
ren 2008 yili Ulusal Programi'nda, Emisyon Ticaret Sistemi
Direktifinin i¢ hukuka aktariminin 2011 sonrasinda gercek-
lestirilmesi ongoriliyor. Ancak Tirkiye'de emisyon ticareti
sisteminin olusturulabilmesi icin, dncelikle sera gazi emis-
yonlarinin izlenmesini, raporlanmasini ve sistemde ticarete
konu olacak unsurlarin tanimlanmasini saglayacak teknik
ve kurumsal altyapinin tesis edilmesi gerekiyor. Bu amagla
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan, “Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik” 25 Nisan 2012
tarihinde yayinlanarak yirtrliige girmis bulunuyor.

Sera gazi emisyonlarinin izlenecegi faaliyet alanlarini, rapor-
lama ve dogrulama ilkelerini, ilgili AB Karari paralelinde di-
zenleyen Yonetmelik, EK 1 listesinde yer alan faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, dogrulan-
masi ve raporlanmasi islemlerine; bu islemler hakkinda yet-
kilendirilen mercilerin gérev ve sorumluluklarina; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nca yetkilendirilmis dogrulayicilarin, islet-

melerin ve isletmecilerin yiktumliliklerinin belirlenmesine
dair kurallari iceriyor.

Dizenleme kapsaminda yer alan isletmelere her bir tesis icin,
sera gazi emisyon izleme plani hazirlayarak, TURKAK tarafin-
dan akredite edilmis dogrulayici kuruluslarca onaylandiktan
sonra Bakanliga sunma yukimlilugi getiren Yonetmelik,
s0z konusu isletmelerin, her yil 30 Nisan'a kadar bir 6nceki
yilin 1 Ocak-31 Aralik tarihleri arasinda izlenen sera gazi emis-
yonlarini, yine dogrulayici kuruluslarca onaylandiktan sonra
Bakanhga raporlamalarini gerektiriyor. Ancak Nisan 2012'de
yururlige giren Yonetmeligin izleme yikimliligiuni dizen-
leyen maddesinin 1 Ocak 2015; raporlama yukimliliglne
iliskin maddesinin ise 1 Ocak 2016 tarihinde uygulanmaya
baslanmasi hiikme baglaniyor.

AB'nin 2012 yil ilerleme Raporu’'nda, Tiirkiye’nin, emisyon ti-
careti konusunda farkindalik yaratmak icin bazi adimlar atmig
olmasina karsin, azaltim hedefinin bulunmayisi, bu alanda
ilerleme kaydedilmesinde engel teskil eden bir unsur olarak
niteleniyor.

11.5. TEMEL KiMYA SANAYii VE ATIK YONETiMi

61. SEKTOR ATIK YONETiMi KONUSUNDA HANGiI
YUKUMLULUKLERE TABI?

AB'nin atik mevzuati, asgari diizeyde atik Ureten, ¢evre dostu
Uretim teknoloji ve siireglerinin tesvik edilmesi yoluyla atik-
larin 6nlenmesi; mimkiin oldugu oranda yeniden kullanim,
geri kazanim ve geri dontsiminin saglanmasi ya da enerji
kaynagi olarak kullanilir hale getirilmesi; etkin bir cevre mev-
zuati araciligi ile atik bertarafinin iyilestirilmesi ilkeleri etra-
finda sekilleniyor.

Temel kimya sanayiinde faaliyet gosteren tesisler des° tiretim
sureclerinde olusturduklari atiklar nedeniyle, AB'nin Atik Cer-
ceve Direktifi'ne uyum saglamakla yukimldler. S6z konusu
diizenleme, atik yonetiminin belirli bir “hiyerarsi” cercevesin-
de gerceklestirilmesi ilkesini getiriyor. Atik hiyerarsisi, atik-
larin dncelik sirasina gore tabi tutulmalari gereken islemleri
kapsiyor. Bunlar sirasiyla:

(49) EK-B listesi, sera gazi salim azaltim taahhtidiinde bulunan Kyoto Protokolii'ne taraf tilkeleri ve bu tilkelerin hedeflerini iceriyor.
(50) AB’nin 2000/532/EC sayili, Atik listesinin olusturulmasina iliskin Karari uyarinca, inorganik kimyasal islemlerden kaynaklanan atiklar 06; organik kimyasal islemlerden kaynaklanan

atiklar 07 No'lu atik kodlari grubu kapsamina giriyor.
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- Atiklarin 6nlenmesi,

+ Yeniden kullanim i¢in hazirlanmasi,

+ Geri donustirilmesi,

- Diger geri kazanim islemlerine tabi tutulmasi,

- Geri kazanilamamasi halinde bertaraf edilmesinden
olusuyor.

Uye devletler, bu hiyerarsiyi giiclendirecek ek diizenleme-
ler getirebiliyorlar. Atiklarini s6z konusu islemlere tabi tu-
tacak isletmelerin, Ulkelerindeki yetkili otoritelerden izin
alma yukimliligi bulunuyor. izinlerde, islem gérecek
atiklarin miktarlari ve tirleri, uygulanacak her bir isleme ait
yontemler ile ilgili bolgeye ait teknik ve diger gereklilikler,
alinacak glivenlik 6nlemleri, izleme ve kontrol islemleri gibi
bilgilerin yer almasi gerekiyor. Belirli bir stire icin verilen
izinler yenilenebiliyor.

Ote yandan, liye devletler, tehlikeli olmayan atiklarini Giretim
tesisinde bertaraf eden ya da geri kazanim islemi gercekles-
tiren isletmeleri izin alma yikimliliginden muaf tutabili-
yorlar. Bu durumda, séz konusu isletmelerin yetkili otorite
tarafindan kayit altina alinmalari gerekiyor. Diizenleme kap-
saminda, “kirleten 6der™" ilkesi dogrultusunda, atik Ureticisi
isletme, atik yonetimi islemlerini baska bir isletmeye yaptirsa
dahi, tim maliyetleri Gstlenmekle ylkimlu tutuluyor. Atik
yonetimini kendileri gerceklestiren isletmeler ise yetkili oto-
riteler tarafindan periyodik olarak denetleniyor.

Temel kimyasallarin tretimi, formilasyonu, tedarigi ve kul-
lanimindan kaynaklanan atiklarin 6nemli bir boélimi, AB
Komisyonu'nun glincellenmis atik listesinde, “tehlikeli atik-
lar” kategorisine giren Urlinler arasinda yer aliyor. S6z ko-
nusu Urlnlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarin, cevreye ve
insan saghgina zarar vermeyecek sekilde muhafaza edilmesi
ve degerlendirilmesi gerekiyor. Diizenleme, tehlikeli atikla-

rin diger her tlrlu atikla karistirilmasini yasaklarken, izin alan
isletmelerce gerceklestirilen, cevre ve insan sagligi lizerinde
olumsuz etki yaratmayan, mevcut en iyi tekniklere uygun
olarak yapilan karistirma islemleri, Uye devletlerce bu yu-
kiimlalikten kismen muaf tutulabiliyor.

Uye Ulkeleri, tehlikeli atiklarin, toplanma, tasinma ve gecici
olarak depolanma asamalarinda, AB standartlarina ve ulus-
lararasi standartlara uygun sekilde ambalajlanmasini ve eti-
ketlenmesini saglayacak tedbirleri almakla yGkimli tutan
dizenleme, tehlikeli atiklarin transferi sirasinda atikla ilgili
detayll bilgiler iceren tanimlayici bir belge bulundurulmasi
zorunlulugu da getiriyor.

Diizenlemenin Uye Ulkelere getirdigi bir baska yikamlalik
de, kendi sinirlari icinde atiklarin toplanmasini, tasinmasi-
ni ve islemden gecirilmesini saglayacak sistem ve tesislerin
olusturulmasina yonelik dnlemleri almalari. Atik yonetimine
iliskin sorumluluklarin, kismen ya da tamamen Ureticiler ve
distributorler arasinda paylastirilmasini gerektiren Direktif,
Uye Ulkelere s6z konusu sorumluluklarin yerine getirilmeme-
si halinde etkin, orantili ve caydirici cezai yaptirimlar uygula-
ma yetkisi de veriyor.

75/442/EEC sayili, Atik Cerceve Direktifi; 2008/98/EC sayili,
Atiklara iliskin Direktif; 2000/532/EC sayili, Atik listesinin olus-
turulmasina iliskin Karar; 2004/35/EC sayili, Cevreye verilen
zararin 6nlenmesi ve giderilmesine iliskin Cevresel Sorumlu-
luk Direktifi

62. ATIKLARIN NASIL DEPOLANMASI GEREKIYOR?

Geri kazanilamayan atiklarin tasfiyesi icin basvurulan bir
yontem olan dizenli atik depolanmasina iliskin AB Direk-
tifi, atik depolama isleminin 6zellikle ylizeysel sular, yeralti
sulari, toprak ve hava tizerindeki olumsuz cevresel etkilerini
asgari seviyeye indirmeyi amachyor. Tehlikeli, tehlikesiz ve
inert atiklarin®? yeraltinda ayr alanlarda depolanmasini ge-
rektiren diizenleme, islenmeleri sonucunda pratik bir fayda

(51) AB cevre mevzuatinin temel taslarindan biri olan ve 2004/35/EC sayili Direktif ile diizenlenen “cevresel sorumluluk”yaklasimi, cevreyi kirletenin, yarattigi kirliligin maliyetini istlenmesi

anlamina gelen ‘kirleten 6der’ilkesini beraberinde getiriyor.

(52) Inert atiklar: Fiziksel, kimyasal veya biyolojik olarak 6nemli derecede herhangi bir degisime ugramayan, ¢éziinmeyen, yanmayan, fiziksel veya kimyasal olarak reaksiyona girmeyen,
biyolojik bozunmaya ugramayan veya temas ettigi maddeleri cevreye veya insan hayatina zarar verecek sekilde etkilemeyen ve toplam sizinti kabiliyeti ve ekotoksisitesi 6nemsiz miktarda

olan, ézellikle yiizeysel su ve yeralti suyu kirliligi tehlikesi yaratmayan atiklar.



saglanmayan atiklarla, teknik olarak islenmeleri ve degerlen-
dirilmeleri miimkin olmayan inert atiklar disindaki atiklarin,
diizenli depolama tesislerine kabul edilmeleri icin, 6n isleme
tabi tutulmalarini gerektiriyor.

Sivi, patlayici, asindirici, oksitleyici, yliksek tutusma ve yan-
ma Ozelligi gosteren, insan sagligi ya da gevre Uizerindeki et-
kileri bilinmeyen atiklar; ar-ge ya da egitim faaliyetlerinden
kaynaklanan tanimlanmamis atiklar veya yeni kimyasal mad-
deler ile Direktif'in ekinde yer alan kriterleri karsilamayan
atiklar, diizenli depolama tesislerine kabul edilmiyor. Atik ka-
bul kriterlerini saglamak Gzere atiklarin seyreltilmesini veya
kanstirlmasini da yasaklayan diizenlemeye gore, atigi Ure-
ten ya da elinde bulunduranlar, sevkiyat 6ncesinde bazi bilgi
ve belgeleri diizenli depolama tesislerine iletmekle yikim-
liler. S6z konusu belgelerin, atigin kaynagi, kodu, bilesimi,
ham madde ve triin 6zellikleri dahil olmak Gzere tretim su-
recinde gecirdigi evreler, fiziksel 6zellikleri, tehlikeli atiklarin
ozellikleri, atik kabul kriterlerine iliskin olarak yapilan analiz-
lerin ve uygunluk testlerinin sonuglari, gerekli olmasi halinde
uygulanacak 6n islemler vb. bilgileri icermesi gerekiyor.

Duzenli depolama tesislerini, tehlikeli atiklarin, tehlikesiz
atiklarin ve inert atiklarin depolanmasi icin gerekli alt ya-
piya sahip tesisler olmak tzere 3 kategoride siniflandiran
Direktif, her tesis ttriinlin kabul edebilecegi atik tirlerine,
atik kabul kriterlerine ve proseddrlerine, tesislerde yapilan
islemler sirasinda alinmasi gereken 6nlemlere iliskin hi-
kiimler getiriyor.

Direktif ayrica, dlizenli depolama tesislerine lisans verilmesi
strecinden tesisin faaliyet gosterecedi yerin secimine, atik
kabul islemlerinde uygulanacak kriterlerden uygunluk test-
lerine, kontrol ve izleme islemlerinden kapatma ve kapatma
sonrasi bakim asamalarina kadar tim sistemin isleyisini de-
tayl kurallarla diizenliyor.

1999/31/EC sayil, Atiklarin diizenli depolanmasina iliskin
Direktif

63. ATIK YAKAN TESiSLER HANGi KURALLARA TABi?

Atiklarin yakilmasi isleminden kaynaklanan emisyonlarin
olumsuz cevresel etkilerini dnlemeyi, bunun mimkiin olma-
digi durumlarda azaltmayi hedefleyen Atik Yakma Direktifi,
ozellikle atik emisyonu nedeniyle hava, toprak, yiizey sular
ve yeralti sularinda meydana gelen kirliligi ve insan saghgi
tizerindeki riskleri azaltmaya odaklaniyor. Diizenleme bu
dogrultuda, tehlikeli atiklar da dahil olmak lzere kati ve/
veya sivi atik yakma faaliyetlerinde bulunan tesislere yonelik
teknik sartlar ve emisyon limit degerleri belirliyor.

AB'nin, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyo-
nu'nun Uzun Menzilli Sinirétesi Hava Kirliligi Sozlesmesi cer-
cevesinde imzaladigi “Agir Metaller Sozlesmesi” uyarinca,
tehlikeli atiklarin yakilmasindan kaynaklanan parcacik emis-
yonlari 10 mg/m?>, civa emisyonlari 0,05 mg/m? st limiti ile
sinirlandiriliyor. AB'nin, ayni sézlesme cercevesinde taraf ol-
dugu “Kalici Organik Kirleticiler Sozlesmesi’nde ise, saatte 1
tondan fazla ve 0,2 ng/m tibbi atik yakan tesisler ve saatte 1
tondan fazla tehlikeli atik yakan tesisler icin TE (toksisite es-
degeri) emisyon limitleri getiriliyor.

Atik yakma faaliyetinde bulunan isletmeler icin 6zel bir izin
sistemi getiren Direktif'e gore, Uiye devletlerin yetkili mercile-
ri tarafindan verilecek iznin, islenecek tehlikeli ve tehlikeli ol-
mayan atik tirleri ve miktarlari, tesisin atik yakma kapasitesi,
kirleticilerin 6lciimiinde kullanilacak numune ve 6l¢iim pro-
sedirlerine iliskin bilgileri icermesi gerekiyor. Tehlikeli atik
kullanan isletmelerin izinlerinde, bunlara ek olarak, bu atikla-
rin azami ve asgari kiitle akislari, iceriklerindeki azami kirletici
miktarlari vb. bilgilerin de yer almasi gerekiyor. Ote yandan
isletmeler, kullandiklari atiklari tedarik etmeden 6nce, ¢evre
kirliligini 6nleyici, gerekli tim tedbirleri almakla yukimli tu-
tuluyor. Tehlikeli atiklarin alimindan énce ise, isletmelerin, is-
leme sureclerine iliskin idari bilgilerin yani sira, atigin fiziksel
ve kimyasal bilesimi ve tehlikelilik 6zelliklerine iliskin bilgilere
de sahip olmasi gerekiyor. Yalnizca kendi Urettigi atigi kulla-
nan tesisler ise bu ytkimluliklerden muaf tutulabiliyor.
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Dilizenlemeye gore, atiklarin tamamen yakildigindan emin
olmak icin, yakma isleminden kaynaklanan gazlarin en az iki
saniye siireyle asgari 850°C'de tutulmasi gerekiyor. icerigin-
de %1'den fazla halojenli organik madde bulunan tehlikeli
atiklarin yakilmasinda ise, sicakhdin en az iki saniye siireyle
1100°C’ye cikarilmasi gerekiyor. Bunun yani sira, tesislerin
onemli 6l¢tide hava kirliligine neden olan emisyonlari onle-
yecek sekilde tasarlanmasi, donatilmasi ve isletilmesi gere-
kiyor. Ozellikle baca gazinin AB'nin hava kalitesi standartlari
dogrultusunda, insan ve cevre saghgini koruyacak yiikseklik-
teki baca araciligiyla disar atilmasi gerekiyor. Tesislerin di-
zenlemede belirlenen emisyon limitlerini asmayacak sekilde
faaliyet gostermesi sartini getiren Direktif, isletmeleri, baca
gazlarinin temizlenmesi sonucu ortaya ¢ikan ve kirletici mad-
deler iceren atik sular icin de yetkili otoriteden izin almakla
yukimli tutuyor. Buna gore, séz konusu atik sulardaki kirleti-
ci maddelerin belirlenen emisyon limit degerlerini asmamasi
gerekiyor. Ayrica tesislerin, topraga ya da suya izinsiz veya
kazara kirletici madde karismasini dnleyecek sekilde tasar-
lanmalarinin saglanmasi gerekiyor.

Yakma islemi sonucunda olusan kalintilarin mimkin oldu-
gunca az miktarda olmasi ve geri donisturiilmesi, geri doni-
siim isleminin ise ya tesis icinde yada mevzuata uygun olarak
tesis disinda yapilmasi gerekiyor. Bunun yani sira, baska bir
tesiste geri donustlrilmek lzere tasinan kuru kalintilarin
cevreye dagilmasini dnleyecek her turli 6nlemin alinmasi
sartl da getiriliyor. Kalintilarin geri dénustlirme isleminden
once, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ile kirletme potansiyeline
iliskin testler yapilmasini gerektiren diizenleme, isletmeleri,
Ol¢lim sistemleri olusturmak ve hava ile suya salinan emis-
yonlari periyodik olarak 6lgmekle de ylikiimli tutuyor. Nomi-
nal kapasitesi saatte iki ton ve Ustl olan isletmelerin, tesisin
isleyisi ve izleme prosediirii konusunda yetkili otoriteye yillik
raporlar sunmalari gerekiyor.

2000/76/EC sayil, Atiklarin yakilmasina iliskin Direktif

64. TURKIYE ATIK YONETIMINE iLISKIN AB
DUZENLEMELERINE UYUMLU MU?

Turkiye, 2008 yilinda yayimlanan Atik Yonetimi Genel Esas-
larina iliskin Yénetmelik ile, AB'nin Atik Cerceve Direktifine
blyulk 6l¢lide uyum saglamis bulunuyor. AB'nin Atik Kata-
logu ve 2000/532/EC sayili Atik listesi olusturulmasina iliskin
Karari esas alinarak hazirlanan Yénetmelik, tehlikeli ve tehli-
kesiz atiklar kategorisine giren tiim atiklari AB ile uyumlu bir
sekilde listeliyor.

Bunun yani sira, AB mevzuatindaki “Atik Yonetim Plani Hazir-
lanmasi-Metodolojik Kilavuzu” cercevesinde, Ulusal Atik Yo-
netimi Plani da Turkiye tarafindan (2009-2013) kabul edilmis
durumda. Daha organize, entegre ve kurumsal yapisi otur-
mus bir atik ydnetim sistemi olusturulmasini hedefleyen séz
konusu planin yani sira, bolgesel/yerel atik yonetim planla-
rinin da hazirlanmasi 6ngoériliyor. 2010 yilinda yayimlanan,
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ve Atikla-
rin Yakilmasina iliskin Yénetmelik ise, Tiirk mevzuatini AB’nin
ilgili mevzuati ile uyumlastirmis bulunuyor.

65. AB KALICI ORGANIK KiRLETICILERIN KONTROLUNU
NASIL DUZENLiYOR?

Yiiksek direncleri nedeniyle dogaya karistiklarinda kalicr etki
yaratan, besin zincirinde aktarilarak biyolojik birikime ugra-
yan, insan ve hayvan saglidi ile cevre lzerinde zararl etkilere
yol acan kalici organik kirleticiler, hava yoluyla uzun mesafe-
ler boyunca yayilabilmeleri ve besin zincirine girerek hayvan
ve insan dokularinda birikebilmeleri nedeniyle kiiresel di-
zeyde ciddi saglik ve ¢evre sorunlari olusturuyor.

Avrupa Birligi'nin 850/2004/EC sayili, Kalici Organik Kirleti-
cilere (persistent organic pollutants-POPs) iliskin Tizligu ve
surec icinde Tuzlk'te yapilan degisiklikler, séz konusu kir-
leticilere iliskin “Stockholm S6zlesmesi” ile Birlesmis Millet-
ler Avrupa Ekonomik Komisyonu “Uzun Menzilli Sinir Otesi
Hava Kirliligi Sozlesmesi” kapsaminda yer alan ve 1998 yi-
linda yurtrlige giren “POPs Protokoll” ytkumliluklerini
temel ahyor.



insan saghgi ve cevrenin korunmasi icin kalici organik kir-
leticilerin veya atiklarinin yasaklanmasi, bertarafi ya da
Uretim, kullanim ve piyasaya arzinin kisitlanmasini hedef-
leyen Tizlgin, | numaral Ek'inde yer alan maddelerin,
bunlar iceren karisim ve esyalarin tretimi, kullanimi ve
piyasaya sunulmasi yasaklanirken; [l numarali Ek'inde liste-
lenen madde, karisim ve esyalarin Gretimine, kullanimina
ve piyasaya arzina belirli kosullar cercevesinde kisitlamalar
getiriliyor. | ve Il numaral Ek’lerde yer alan kullanimi ya-
saklanmis maddelerden ya da bunlari iceren karisimlardan
olusan stoklari ellerinde bulunduranlarin, s6z konusu stok-
lar atik yonetimi kapsaminda degerlendirmeleri ve 50 kg'i
asan miktarda stok bulunduranlarin, stogun muhtevasi ve
blyukliglu konusunda, faaliyet gosterdikleri tye tlkedeki
yetkili merciyi bilgilendirmeleri gerekiyor.

TGzugun IV numarali Ek‘inde listelenen atik yonetimi hi-
kiimlerine tabi maddeleri tiretenler ve ellerinde bulundu-
ranlar, TGzGgun V numaral Ek'inde yer alan atik yonetimine
iliskin kurallari uygulamakla yukimli tutuluyor. Bu cerge-

vede, s6z konusu atiklarin icerdigi kalici organik kirletici-
lerin bertaraf edilmesi ya da kalan/aciga cikan atigin kalici
organik kirletici 6zellikleri tamamen giderilecek sekilde
geri kazanilmasi kosulu getiriliyor. Ek IV'de belirtilen mad-
delerin geri kazanimina, geri déntisimune, islahina ya da
yeniden kullanimina neden olacak bertaraf ve geri kazanim
islemleri ise yasaklaniyor.

Uye iilkeler ise, séz konusu islemleri denetlemek ve yiiriirlG-
ge giris tarihinden itibaren iki yil icinde Tazigun lll numarali
Ek'inde listelenen maddelere iliskin envanterler olusturarak
bunlari giincellemekle yiikimlii tutuluyor. Uye tlkelerin ay-
rica, s6z konusu maddelerin toplam saliniminin belirlenmesi
ve azaltilmasina yonelik tedbirleri iceren ulusal uygulama ve
eylem planlari hazirlayarak Komisyon'a ve diger tye tlkelere
bildirmeleri gerekiyor.

850/2004/EC sayili, Kalici organik kirleticilere iliskin 79/117/
EEC sayil Direktif'i tadil eden Tiiziik
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66. PCB VE PCT'LERE OZEL DUZENLEMELER
UYGULANIYOR MU?

Poliklorlu bifeniller, poliklorlu terfeniller, polikorlu bifenil-
ler, monometil-tetraklorlu-difenil metan, monometil-dik-
lorlu-difenil metan, monometil-dibromo-difenil metan ve
bu maddelerden birini ya da birkagini toplam agirlik olarak
%0.005'den fazla iceren karisimlar, Poliklorlu bifeniller “PCB”
olarak tanimlaniyor.

Kalicr organik kirleticilerden biri olan PCB’ler, dogrudan ure-
tilebildikleri gibi, cesitli Giretim proseslerinin sonucunda da
ortaya ¢ikabiliyorlar. Bertaraf ya da baska bir amacla, uygun
olmayan kosullarda yakildiklarinda ise, tam yanma meydana
gelmemesi halinde, insan ve cevre sagligi agisindan en toksik
kimyasallar olarak bilinen dioksin (PCDD) ve furanlar (PCDF)
ortaya ¢ikiyor.

Kalicr organik kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi, ara-
larinda PCB’lerin de yer aldigi 12 kalici organik kirleticinin
cevredeki miktarini azaltmaya, bu maddelerin bertarafina
ve kaynaklarinin sinirlanmasina iliskin kurallar getiriyor. AB
Ulkeleri ve Tirkiye de dahil olmak Uzere, S6zlesme'ye taraf
olan tlkeler, s6z konusu kirleticileri 2025 yilina kadar ¢evresel
acidan en uygun teknolojileri kullanarak bertaraf etme yi-
kimlaluga tasiyor.

Kullanilmis PCB ve PCB iceren madde ve ekipmanlarin cev-
re ve insan sagligina zarar vermeden tamamen ortadan
kaldirimasini hedefleyen ilgili AB mevzuati, Stockholm
Sézlesmesi'nin de 6tesine gecerek, lye iilkelerin, 5dm*den
fazla PCP iceren s6z konusu madde ve ekipmanlara iliskin en-
vanterler olusturmalari ve en ge¢ 2010 yilina kadar arindiril-
malari ya da bertaraf edilmeleri yukimlilugi getiriyor.

AB'de Uretimi, ihracati ve ithalati yasaklanmis olan PCB'lerin,
belirli kosullar altinda sadece bilimsel deneyler, laboratuvar
analiz ve 6lctimlemelerinde referans standart olarak kullanil-
malarina izin veriliyor. PCB'lerin yeniden kullaniimak Gzere
diger maddelerden ayrilmasini ve transformatorlerin PCB
iceren maddelerle yeniden doldurulmasini da yasaklayan

ilgili AB Direktifi, kullanilmis PCB ve PCB iceren madde ve
ekipmanlari elinde bulunduranlari, ¢evre ve insan saghginin
korunmasi icin her tiirlt dnlemi almakla ytkimli tutuyor. Bu
kapsamda PCB’lerin, kullanilmis PCB’lerin ve bunlari iceren
ekipmanlarin yalnizca lisansli atik tesislerinde yanma riskine
yol agmayacak sekilde bertarafina izin veren Direktif, gemi-
lerde yakma islemi yapilmasini ise yasakliyor.

Diizenleme, Avrupa Komisyonu'nu, arindirlmis materyalle-
rin PCB icerigini saptamak amaciyla referans 6l¢cim metod-
lari ve PCB'lerin bertarafinda uygulanacak diger metodlar
icin teknik standartlar belirlemekle ytikiimla tutuyor. Bu kap-
samda, Direktif uyarinca PCB’lerin 6l¢climlenmesine iligkin iki
referans metod olusturan Karar yayimlanmis bulunuyor.

96/59/EC sayili, Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin
(PCB/PCT) kontroliine iliskin Direktif; 2001/68/EC sayil, Po-
liklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin kontroliine iligskin
96/59/EC sayili Direktif'in 10. maddesi uyarinca PCB’lerin &l-
¢limlenmesine iliskin iki referans metod olusturan Karar

67. TURKIYE KALICI ORGANIK KiRLETICILERE iLiSKiN AB
DUZENLEMELERINE UYUMLU MU?

Tirkiye'de kaliciorganik kirleticelere iliskin AB Ttiziigli'ne kar-
silik gelen bir diizenleme bulunmamakla birlikte, Tiztgun
temel aldigi Stockholm So6zlesmesi, Nisan 2009'da, TBMM
tarafindan 5871 sayili Kanun ile onaylanmis bulunuyor. Ocak
2010 tarihi itibariyle Sozlesme'ye taraf olan Tirkiye'nin bu
kapsamdaki ylikiimlulikleri arasinda S6zlesme’de listelenen
kimyasallarin Gretiminin ve kullaniminin yasaklanmasi; sali-
nimlarinin dlciilerek envanterler hazirlanmasi; salinimlarinin
azaltilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi; ulusal uygulama
planlari olusturularak giincellenmesi; atiklarin Basel Sozles-
mesi hilkiimlerince bertarafi vb. yer aliyor.

Bu yukumlulukler cercevesinde, 12 kalici organik kirletici
kimyasaldan 9 pestisit ve 1 sanayi kimyasalinin (PCB) kulla-
nimini yasaklayan Tirkiye, Ulusal Uygulama Plani hazirlaya-
rak Nisan 2011 tarihinde S6zlesme Sekreteryasi’'na iletmis ve
atiklara iliskin envanter calismalarini baslatmis bulunuyor.



Tirkiye'nin, 2008 yilinda yayimlanan “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi”nda, 2011 yili sonrasin-
da ulusal mevzuata aktarilacagi belirtilen ilgili AB Tuzligu'ne
uyum cahismalari dogrultusunda, 2012-2014 dénemini kapsa-
yan “POPs Tuziglinin Uygulanmasinda Kapasite Gelistirme
Projesi” yuritaliyor. Proje kapsaminda kurumsal ve teknik
kapasiteye yonelik egitimler gerceklestirilmesi, diizenleyici
etki analizi ve sektorel etki analizleri yapilmasi, ilgili kurum
ve kuruluslara yonelik rehber dokiimanlar hazirlanmasi, ulu-
sal uygulama planinin giincellenmesi ve bu amacla bir swot
analizi yapilmasi gibi faaliyetler yer aliyor.

Aralik 2007’de yayimlanan Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Ter-
fenillerin Kontroli Hakkinda Yonetmelik ve s6z konusu yonet-
melikte Mart 2010°da yapilan degisikliklerle, ilgili AB mevzua-
tina blytk 6lcide uyum saglanmis bulunuyor. Yonetmelik,
kullanilmis PCB ve poliklorlu bifenil iceren madde ve ekip-
manlarin envanterinin hazirlanmasini, gegici depolanmasini,
tasinmasini, arindirilmasini ve bertaraf edilmesini, ithalat ve
ihracata iliskin sinirlamalari ve yikumlilikleri, alinacak dnlem-
leri, yapilacak denetimleri ve kurallarin ihlali halinde uygula-
nacak hukuki ve cezai sorumluluklari AB Direktifi'nde oldugu
sekilde diizenliyor. Ancak AB Direktifi'nde, séz konusu hiikiim-
lerin en ge¢ 2010 yilina kadar uygulanmasi yukimlilugu
bulunurken, Tirkiye, Stokholm Sézlesmesi'nde oldugu gibi
PCB'lerin, kullaniimig PCB’lerin ve bunlari iceren madde ve
ekipmanlarin 2025 yili sonuna kadar arindirilmasi veya ber-
tarafinin saglanmasi icin gerekli azaltma plan ve programla-
rinin yapilmasini hiikme bagliyor.

68. URETICILER AMBALAJ ATIKLARINA iLiSKiN NE TUR
SORUMLULUKLAR USTLENIYOR?

Kimyasallarin ambalajlari, triinlerin kullanim siirelerinin so-
nunda kati atik halini aliyor. AB mevzuati bu atiklarin kayna-
ginda azaltilmasini ya da enerji kazanimini saglayacak sekilde
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yakilmasini 6ngortyor. Buna gore, tasarim, tretim ya da kul-
lanilan maddelerde (ambalajlama dahil) yapilacak degisiklik-
lerle, bu Grlinlerin kati atik halini almadan 6nce cevreye en
az zarar verecek duruma getirilmeleri hedefleniyor. Ambalaj
Atiklari Direktifi, Uretildikleri maddelerden bagimsiz ola-
rak (cam, metal, plastik, ahsap), AB piyasasina sunulan tim
ambalajlari ve kaynadi ne olursa olsun (sanayi ya da hizmet
sektord, ticari faaliyetler, ofis, madaza, ev vb.) tim ambalaj
atiklarini kapsiyor.

Diizenleme geredi, Uye devletlerin ambalaj atiklarinin olusu-
munu engellemeleri, geri donustirilmesini, geri kazaniima-
sini ve/veya yeniden kullanimini saglamalari gerekiyor. Am-
balajlarin geri kazanimina iliskin bazi temel yGkumlullkler
belirleyen Direktif, ambalajin imalatinda kullanilan malzeme-
lerin, agirhga gore, belirli bir oraninin geri donustirulebilir
olmasi zorunlulugu getiriyor. Enerji olarak geri kazanilacak
ambalaj atiklarinin ise, asgari bir kalorifik degere sahip olma-
si gerekiyor. Diger bir geri kazanim yontemi de, kompostla-
ma®. Kompostlama islemine tabi tutulacak ambalaj atiklari-
nin, dogada parcalanabilecek nitelikte olmasi ve “ayristirarak
toplama” faaliyetlerini engellememesi gerekiyor. Dogada
parcalanabilen ambalaj atiklarinin; fiziksel, kimyasal, termal
ya da biyolojik olarak ayristirilabiliyor olmasi ve ayristirma
islemlerinin ardindan, biyuk bir béliminin karbondioksit,
biyokutle ve suya donlismesi gerekiyor.

Direktif, ambalaj atiklari icin, asagidaki geri kazanim ve geri
donustim®* hedeflerini belirliyor:

« Ambalaj atiklarinin, agirlik olarak en az %60'inin geri kaza-
nilmasi veya enerji olarak geri kazanilmak tzere yakilmasi,

« Ambealaj atiklarinin, agirlik olarak en az %55'inin, en fazla
%80'inin geri donusturilmesi,

« Ambalaj atiklarinin icerdigi metal malzemenin agirlik
olarak en az %50, plastik malzemenin en az %22,5°°, cam
malzemenin en az %60 oraninda geri donusturilmesi.

(53) Kati atik ve camur gibi organik maddelerin, anaerobik ctirtitme yoluyla bir tiir gtibreye dénsttrtilmesini ifade eden biyolojik bir stireg.
(54) AB mevzuatinda “geri kazanim’, atiklarin enerji Giretmek amaciyla yakit olarak kullaniimasindan kompostlanmasina, geri donistirilmesinden tarimsal veya ekolojik agcidan fayda
saglayacak sekilde arazide kullanilmasina kadar bircok islemi kapsiyor. En sik basvurulan geri kazanim yéntemlerinden biri olan “geri déniisiim”ise; atik malzemelerin, tiretim stirecinde,

orijinal amaci veya baska bir amag icin yeniden islenmesini ifade ediyor.

(55) Bu oranin, yalnizca yeniden plastige déndistiirtilen malzemeleri kapsayacak sekilde hesaplanmasi gerekiyor.
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Direktif, cevre ve kar/maliyet hesaplarina bagli nedenlerle,
malzemelerin geri donusturilmesine kiyasla daha tercih
edilir olmasi halinde, enerji geri kazanimini; ayrica ambalaj
atiklarinin geri dondsturilmesi ile elde edilen malzemele-
rin, ambalaj veya farkli rlinlerin imalatinda kullanilmasini
tesvik ediyor.

Uye devletlere, ambalaj ve ambalaj atiklarinin iadesi, toplan-
masi, tekrar kullanimi ve geri kazanimt ile ilgili sistemler kur-
ma ve uygulama yukimliligu de getiren Direktif'e gore, bu
sistemlerin, ilgili sektorlerde faaliyet gdsteren tiim ekonomik
aktorlerin ve kamu kurumlarinin katilimina agik olmasi gere-
kiyor. Nitekim, bircok AB tlkesinde, ambalaj Griint imalatgi
ve ithalatgilari, “Gretici sorumlulugu” ilkesi cercevesinde, am-
balaj atiklarinin toplanmasi ve geri kazanimi igin gelistirilen
sistemlerin finansmanina katkida bulunuyor. Ambalaj atigi
yonetim sistemleri, yalnizca tiiketicilerin elinde bulunan
atiklarin toplanmasini degil, elden ¢ikarilan atiklarin toplana-
rak en uygun atik degerlendirme tesislerine yonlendirilmesi-
ni de hedefliyor.

Ancak, basta toplama, geri kazanim ve geri dontisiim olmak
Uizere, ambalaj atiklarinin yonetimi icin gelistirilen sistemler
liye devletler arasinda farklilik gésteriyor. Ozellikle; “iretici
sorumlulugu” ilkesinin uygulanip uygulanmadig, evsel atik-
lara m1 yoksa ticari atiklara mi1 oncelik verildigi ya da piyasa
ve rekabet kosullarinin ne kadar hesaba katildigi, uygulanan
yénetim sistemine gore degisiyor. Uye devletlerin bircogu,
“Uretici sorumlulugu”ilkesinden hareketle, sistemin maliyeti-
ni tamamen veya kismen sektére yiikliiyor. Ornegin italya'da
ve ingiltere'de isletmeler, ulusal koordinasyon kurumlarina
kayit olmak ve bu kurumlarin masraflarini karsilamak tzere
belirli bir 6deme yapmakla ylikiumli tutuluyor. Avusturya'da-
ki ulusal mevzuata gore, piyasaya ambalaj veya ambalajli
Urln suren isletmelere, ambalajlarini bedelsiz bir sekilde geri
alma, yeniden kullanma veya geri kazanma ytkimliligua ge-
tirilirken, ulusal bir kuruma kayit olma zorunlulugu bulunmu-
yor. Danimarka'da ise atiklar herhangi bir Gretici sorumlulugu
programina tabi olmamakla birlikte, isletmeleri geri dondsui-
me tesvik etmek amaciyla, atiklarin bertaraf edilme islemleri
Uizerinden Ozel bir vergi aliniyor.

94/62/EC sayili, Ambalaj ve ambalaj atiklari Direktifi

s |

69. TURKIYE AMBALAJ ATIKLARINA iLiSKiN
DUZENLEMEYE NE KADAR UYUMLU?

Tirkiye, ambalaj atiklarinin yénetimini diizenleyen AB mev-
zuatina, 2007 yilinda yirirlige giren ve 2011'de glincellenen
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligdi ile 6nemli dlclide
uyum saglamis bulunuyor. Yonetmelik, basta ambalaj triin-
lerinin piyasaya sirtlebilmesi icin yerine getirilmesi gereken
temel yukamlulukler, agir metal konsantrasyonlari icin belir-
lenen azami sinir, ambalajlarin Gretim asamasinda isaretlen-
mesi ve ambalaj atiklarinin yonetimine iliskin genel ilkeler
olmak Uzere, bircok agidan AB kurallari ile uyumlu olmakla
birlikte, ambalaj atiklarina iliskin genel geri kazanim ve geri
donisim hedefleri icermiyor.

Buna karsin, malzemeye gore yillik geri kazanim hedefleri
belirleyen yonetmelik, bu kapsamda 2012 yilindan 2020 yi1-
lina kadar kademeli olarak artan bir sekilde, metal, plastik
ve cam malzemeler icin %40'tan baslayarak, %60a kadar ar-
tan geri kazanim hedefleri ortaya koyuyor. S6z konusu he-
deflerin tutturulamamasi halinde ise, eksik kalan miktarin
(takip eden yillara gore degisen oranlarla) bir sonraki yil icin
uygulanan geri kazanim hedeflerine karsilik gelen miktara
ilave edilmesi gerekiyor.

70. SEKTORUN SU KiRLIiLiGINi ONLEMEYE YONELIK
YUKUMLULUKLERi NELER?

AB'nin, ylizey sulari, yeralti sulari ve kara sularinin korunmasi
ve yonetimini dlizenleyen Su Cerceve Direktifi, tiye Ulkele-
re nehir havzalari bazinda sularini analiz etme ve yonetim
planlar gelistirme yUkumluligu getiriyor. 2015 yilina ka-
dar AB capindaki tim sularin, cevresel kalite standartlari
dogrultusunda, “iyi ekolojik ve kimyasal statli”ye ulagmasini
hedefleyen diizenleme, sirdurdlebilir su kullanimini, su
kirliliginin azaltlmasini ve énlenmesini amacliyor. Uretim
sureclerinde gerceklesen kimyasal desarj sonucu su
kirliligine neden olan kimya sanayiini de yakindan ilgilen-
diren diizenleme, s6z konusu tesislere, kirliligi dnlemeye
yonelik 6nlemler alma yukimluligu getiriyor.



Diizenleme uyarinca, lye devletler her nehir havzasi bélge-
sinde su kirliligine neden olan kaynaklari ve ilgili kirleticileri
belirlemekle yikimlu tutuluyor. Bu dogrultuda, diizenle-
mede belirtilen 6ncelikli maddelerin (kimya sanayiinde kul-
lanilan arsenik ve bilesikleri, biyosidler, hidrokarbonlar, mu-
tajenik etki yaratan madde ve karisimlar gibi) desarjindan
kaynaklanan su kirliligini asamali olarak azaltmak ve 6ncelikli
tehlikeli maddelerden kaynaklanan kirliligi ortadan kaldirmak
icin gerekli tim &nlemleri uygulamalari gerekiyor. Bu 6nlem-
ler kapsaminda, her nehir havzasi bolgesi icin temel dnlemler
iceren uygulama programlari olusturulmasi, tesislerin kirletici
desarjlarinin yasaklanmasi ya da izne tabi tutulmasi gibi di-
zenlemeler getirilmesi, kirleticilerin dogrudan yeralti sularina
desarjinin ise timdiyle yasaklanmasi yer aliyor.

Dizenleme ayrica, lye devletleri her nehir havzasi icin
yonetim planlari olusturmakla yikimli tutuyor. Bu planlarin
tesislerden kaynaklanan kirlilik tahminleri, desarjin kon-
trolii icin alinan énlemler, yeralti sularina dogrudan desarjin
izin verildigi durumlar, uygulama programlari kapsaminda
alinan dnlemler gibi unsurlari icermesi gerekiyor.

2000/60/EC sayili, Su politikasina iliskin cerceveyi olusturan
Direktif

71. SEKTORUN TEHLIKELi MADDE DESARJINA iLiSKIN
DIGER YUKUMLULUKLERI NELER?

Yizey sulari, kara sulari ve kiyi sularinin bazi tehlikeli madde
gruplari (Liste | maddeleri)* tarafindan kirlenmesini engel-
lemeyi, bazi tehlikeli madde gruplar (Liste Il maddeleri)*”
tarafindan kirlenmesini ise azaltmayi hedefleyen AB diizen-
lemesi, tim bu maddelerin sulara desarji icin 6n izin sistemi
getiriyor. Uye devletlerin yetkili kurumlari tarafindan verilen
izinler, madde desarjlarina iliskin emisyon standartlarini zo-
runlu kiliyor. S6z konusu standartlar, suya yapilan desarjda
izin verilen azami madde konsantrasyon orani ve miktarini
belirliyor. Liste | maddeleri icin emisyon limit degerleri bes

(56) Ek I Liste |
(57) Ek I Liste Il

farkl 6zel AB dizenlemesi ile belirlenirken?®, Liste Il mad-
deleri icin limit degerler (ye Ulkeler tarafindan belirleniyor.
Saptanan emisyon standartlarina uymayan tesislere ise de-
sarj yapma izni verilmiyor.

Bunun yani sira, Liste Il maddeleri icin tye devletler kir-
letmeyi azaltmaya yonelik programlar olusturmakla
yikimli tutuluyor. On izin sarti getiren ve séz konusu
maddeler icin emisyon standartlari belirleyen program-
lar, maddelerin kompozisyonlari ve kullanimlarina iliskin
hiikiimler icerebiliyor. Uye devletlerin yetkili kurumlarinin
suya desarj edilen maddelere iliskin bir envanter olustur-
malari gerekiyor. Diizenleme, Uye devletlere, bilingli ya da
bilingsiz, Direktif hikiimlerine uymayan tim faaliyetleri
yasaklama yetkisi veriyor.

2006/11/EC sayili, Su ortamlarina bosaltilan bazi tehlikeli
maddeler nedeniyle olusan kirlilige iliskin Direktif

72. TURKIYE AB’NiN SULARIN KORUNMASINA iLiSKiN
MEVZUATINA UYUMLU MU?

Turkiye, AB'nin oldukca detayli bir uygulama mekanizmasi
getiren Su Cerceve Direktifi'ne hentiz uyum saglamis de-
gil. Ancak, basta 2004 yilinda cikarilan Su Kirliligi Kontrolu
Yénetmeligi olmak Uzere, konu hakkinda yuritilen uyum
calismalari ile, Cerceve Direktif'in bazi hiikiimlerine kismen
uyum saglanmis bulunuyor. Direktif’e tam olarak uyum sag-
lanmasi ise, Turkiye'nin blyikligl de g6z éniinde bulun-
duruldugunda, gerek teknik gerek kurumsal diizeyde, ciddi
ve kapsamli calismalar yapilmasini gerektiriyor. AB, 2012 yili
ilerleme Raporu'nda, Tiirkiye'de su yénetimine iliskin ku-
rumsal cercevenin nehir havzasi diizeyinde 6rgitlenmemis
olduguna ve su sektoriiniin Cevre ve Sehircilik Bakanlhdi
blinyesinden ayrilmasinin ardindan, kurumsal koordinasyon
konusunda sorunlar yasandigina dikkat ¢ekiyor.

AB'nin Su Cerceve Direktifi'nin yeralti sularina iliskin bolim-
lerine ise, Nisan 2012 tarihinde yayimlanan Yeralti Sularinin

(58) 56z konusu bes direktif, Aralik 2012 itibariyle 2008/105/EC sayili, Su politikasi alaninda ¢cevresel kalite standartlarina iliskin Direktif tarafindan ydrtirliikten kaldirilarak tek bir diizenleme

altinda toplaniyor.
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Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonet-
melik ile uyum saglanmis durumda. AB Direktifi'nde oldugu
gibi, kalitesi ne olursa olsun, atik sularin yeraltina dogrudan
desarjini yasaklayan diizenleme, aritilmis atik sularin dolayli
olarak desarjina ise belirli kosullar altinda izin veriyor.

Tehlikeli maddelerin desarjina iliskin AB dizenlemesine
uyum konusunda ise, 2005 yilinda, “Tehlikeli Maddelerin Su
ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli Yonetme-
ligi” yayinlanmis bulunuyor. Yonetmelikte, yeni tanimlarin
eklenmesi, tarihlerin revize edilmesi ve uygulamadaki glc-
liklerin giderilmesi amaciyla Mart 2010'da yapilan degisiklik
ile AB diizenlemesine uyum saglanmis durumda. Ancak, teh-
likeli maddelerin desarjina iliskin envanter calismasi hentiz
tamamlanmig degil.

11.6. SEKTORUN DIiGER GEVRESEL YUKUMLULUKLERI

73. TEMEL KiMYA SANAYii CEVRESEL ETKi
DEGERLENDIRMESINE TABi Mi?

AB mevzuati, dnemli ¢evresel etki yaratabilecek bazi kamu
ve Ozel sektor projelerinin, faaliyet izni alabilmeleri icin, cev-
resel etki degerlendirmesi (CED) yapmalarini gerektiriyor.
S6z konusu degerlendirme, ilgili projenin insan, hayvan, bit-
ki ortlisy, toprak, su, hava, iklim, yer sekilleri ve kiltiir mirasi
lizerinde yaratabilecedi dogrudan ve dolayh etkilerin yani
sira, bu unsurlarin birbirleri arasindaki etkilesimi de kapsiyor.

ilk olarak 1985 yilinda yayinlanan ve 2011 yilina kadar gecen
surre icinde birka¢ kez degistirildikten sonra bugiinki halini
alan CED Direktifi, kamu ve 6zel sektor projelerini iki kategori
altinda siniflandiriyor. Birinci kategoride yer alan projeler icin
CED sureci zorunlu kilinirken, ikinci kategorideki projeler icin,
Uye Ulkelere degerlendirmede bulunma yetkisi taniniyor.
Buna gore, lye ulkeler ikinci kategoride siniflandirilan proje-
ler konusunda, her durum igin farkli deger élctleri belirleme
veya belirli proje tirleri icin esik deger ve olcutler saptama
ya da bu iki yontemin bilesimi niteliginde bir baska yontem
gelistirme seceneklerinden birini tercih edebiliyor.

s |

Temel organik ve inorganik kimyasallar, fosfor, azot ve potas-
yum bazli basit ya da bilesik glibreler; biyosidler ve temel bit-
ki saghg rtinleri; patlayici ve parlayic maddeler; kimyasal ve
biyolojik islemler kullanarak temel farmasotik Grtinler Greten
ve fonksiyonel olarak birbirine bagli ¢esitli birimleri kullana-
rak endistriyel 6lcekte UGretim yapan entegre kimya tesisleri,
birinci kategorideki projeler kapsaminda yer aliyor. Kimyasal
madde Uretimi yapan ve ara Urlinleri isleyen tesisler; pestisit,
farmasotik Urlin, boya, vernik, elastomer ve peroksit tretilen
tesisler; petrol, petrokimya Urtinleri ve kimyasal triinlerin de-
polandidi tesisler ise ikinci kategori kapsaminda ele aliniyor.

Birinci kategorideki projeler icin, Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Basvuru Dosyasi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu hazirlanmasi gerekiyor. Yetkili makama yapilacak
basvurularda ve sunulacak raporlarda: projenin yeri, dl¢cedi,
tasarimi ve fiziki 6zelliklerine, Giretim strecinde kullanilacak
malzemelerin yapisi ve miktarina, projenin uygulama asama-
sinda ortaya ¢ikabilecek tahmini emisyonlara, kullanilacak
dogal kaynaklara ve bertaraf edilecek atiklara iliskin bilgilerin;
muhtemel olumsuz etkileri azaltmak ve ortadan kaldirmak
icin alinmasi planlanan énlemlerin; projenin ¢evre lizerindeki
temel etkilerinin 6lciimlenmesini saglayacak verilerin; proje
sahibinin cevresel etkileri de dikkate alarak degerlendirdigi
temel alternatiflerin ve bunlar arasindan yaptigi secimin ge-
rekcelerini ortaya koyan bilgilerin yer almasi gerekiyor.

ikinci kategoride siniflandirilan projeler konusunda ise lye
devletler, her durum icin farkli deger olcutleri belirleme
veya belirli proje tirleri icin esik deger ve olcitler saptama
ya da bu iki ydntemin bilesimi niteliginde bir baska yontem
gelistirme seceneklerinden birini tercih edebiliyor. CED uy-
gulamalari igin farkli kurumsal modeller olusturma imkanina
da sahip olan Uye Ulkeler, bu konuda ilgili bakanhgi ya da
bir merkezi birimi gorevlendirebildikleri gibi, sorumlulugun
onemli bolimiiniin yerel ya da bélgesel yonetimlere devre-
dildigi modeller de uygulayabiliyorlar.

Uye devletler, cevre konusunda sorumlulugu bulunan ku-
rumlara ve halka, basvuru sahibi tarafindan sunulan ¢evresel
bilgileri inceleme ve goris bildirme imkani verilmesini sagla-
makla ytukimli tutulurken, “CED degerlendirmesi olumlu”ya



da “CED degerlendirmesi gerekli degildir” karar alinmadigi
strece, Direktif kapsamina giren projelere onay veremiyorlar.
Uye devletlerin ayrica, bir baska lye devlet lizerinde belirgin
cevresel etki yaratma ihtimali bulunan projeler konusunda,
ilgili Gye devleti bilgilendirmeleri ve karar alma siirecine kati-
limini saglamalari gerekiyor.

2011/92/EU sayili, Bazi kamu ve 6zel sektor projelerinin cev-
re Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin Direktif
(CED Direktifi)

74. TURKIYE AB’NiN CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI
MEVZUATINA UYUMLU MU?

Turkiye'de, kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerini tanimla-
mak amaciyla 1993 yilindan beri uygulanmakta olan cevresel
etki degerlendirmesine iliskin mevzuat, gliniimiize kadar bir-
kac kez tadil edildikten sonra, ilgili AB diizenlemesine uyum
dogrultusunda 2011 yilinda yapilan son degisiklikle bugtin-
kd halini almis bulunuyor. CED Yonetmeligi, AB mevzuati ile
blyuk dlcude paralellik arzetmekle birlikte, Ekim 2012 tarihli
AB ilerleme Raporu’na gére, sinir dtesi istisareler yapilmasina
yonelik usullerde heniliz tam uyum ve uygulamada etkinlik
saglanmis degil.

Temel kimya sanayiinde faaliyet goOsteren tesisler, AB
Direktifi'nde oldugu gibi, CED Yonetmeligi'nde de iki katego-
ri altinda siniflandirhyor. Birinci kategoride yer alan tesislerin
faaliyet izni alabilmeleri igin, cevresel etki degerlendirmesi
(GED) yapmalar ytkamluligu getirilirken; ikinci kategoride
yer alan ve Yonetmeligin ekinde belirlenen esik degerlerde
olan ya da bu degerleri asan tesislere iliskin projeler, se¢me-
eleme kriterlerine tabi tutuluyor.

CED Yonetmeligi'ne tabi projeler hakkinda karar verme
yetkisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na ait olmakla birlikte,
Bakanhgin gerekli gordiigl durumlarda karar yetkisini, si-
nirlarini belirlemek kosuluyla Valiliklere devretme imkani
bulunuyor. Bakanlik, cevresel etki degerlendirme siirecini,
biinyesinde bulunan CED izin ve Denetim Genel Mudiirli-
gu aracihgrile yurutiyor.

o

75.SEKTORUN ENDUSTRIYEL KAZALARIN
ONLENMESINE iLiSKiN YOKUMLULUKLERI NELER?

Endustriyel faaliyetlerde, tehlikeli maddelerden kaynaklanan
blyuk kazalarin dnlenmesi ve bu kazalarin ¢evre ve insan
sagligi agisindan olumsuz sonuglarinin sinirlandiriimasi igin
yiiksek seviyede koruma saglanmasini hedefleyen SEVESO Il
Direktifi, eklerinde yer alan tehlikeli maddelerin ve/veya teh-
likeli madde gruplarinin, belirlenen sinirlardan fazla miktarda
bulundugu ya da kaza sonucunda bu maddelerin acida ¢ika-
bilecegi tim isletmeleri kapsiyor.

Temel kimya sanayiini de dogrudan ilgilendiren Direktif kap-
saminda, isletmeler, blyuk kazalarin meydana gelmesini en-
gelleyecek, engelleyemedigi durumlarda ise bunlarin insan
sagligi ve cevre Uzerinde yaratacagi sonuclari en aza indir-
geyecek onlemleri almak ve bu énlemleri aldiklarini yetkili
mercilere kanitlamakla yikimli tutuluyor.

Yetkili mercileri bilgilendirmeksizin bliylik miktarlarda
tehlikeli madde bulundurmamasi gereken isletmelerin,
tehlikeli maddeleri veya tehlikeli maddenin kategorisini
tanimlayan yeterli bilgi; maddelerin miktari ve fiziksel hali;
isletmenin kayitl adresi, faaliyetleri ve isletmenin yakin
cevresine ait 6zellikler gibi bilgileri, faaliyetin baslatilmasin-
dan 6nce Direktif'te belirtilen siirelere uygun olarak, yetkili
mercilere iletmeleri gerekiyor. Tehlikeli madde/maddelerin
yapisinda ya da miktarinda énemli bir degisiklik gercekles-
mesi, uygulanan islemlerin degistirilmesi, isletmede bu-
yuk kazalara neden olabilecek bir degisiklik yapilmasi ya
da tesisin kapatilmasi durumlarinda da, isletmenin yetkili
merciyi s6z konusu degisiklikten hemen haberdar etmesi
zorunlulugu bulunuyor.

Dizenleme kapsaminda, biyik kazalarin énlenmesine ilis-
kin bir politika gelistirmek ve uygulamakla yikimli tutulan
isletmeler, bu politikaya uygun araclar, yapilar ve yénetim
sistemlerini kullanarak cevre ve insan sagligini koruma temi-
nati veriyor. Bunun yani sira, isletmeler:
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« biylk dlcekli kazalart d5nlemeye ve bunlarin meydana gel-
mesi halinde sonuclarini azaltmaya yonelik politikalarin
ve glivenlik ydnetim sisteminin uygulamaya koyuldugunu
kanitlamak;

+ biylk 6lcekli kaza tehlikelerinin tanimlandigini ve bu tip
kazalarin 6nlenmesi, insan ve cevre tizerindeki etkilerinin
en aza indirilmesi icin gerekli dnlemlerin alindigini goster-
mek;

+ kazanin, tesisin icinde yaratabilecegi riskleri g6z 6nilinde
bulundurarak, isyerinin tasariminin, insasinin, operasyo-
nun, tesisat bakiminin, depolama islemlerinin, donanim
ve altyapinin gerekli glivenlik sartlarina uygun oldugunu
gostermek;

« ic acil durum planlarinin olusturuldugunu kanitlamak;

« dis acil durum planinin hazirlanmasina yonelik gerekli bil-
gileri temin etmek amaciyla, glivenlik raporu hazirlamak
ve yetkili mercilere sunmakla yiikiiml tutuluyor.

Guvenlik raporunda; isletmenin cevresi hakkindaki bilgile-
rin, tesisin tanitiminin, tesiste bulunan tehlikeli maddelerin
glincellenmis bir envanterinin, kaza risk analizlerinin, bun-
lar icin alinacak 6nlemlerin, olasi bir kazanin sonuclarinin
sinirlanmasi icin uygulanacak koruma ve miidahale tedbir-
lerinin yer almasi gerekiyor. Raporu degerlendiren yetkili
merci, glivenlik raporunu yetersiz bulmasi halinde faaliyeti
durdurabiliyor. Halkin erisimine acik tutulmasi gereken gi-
venlik raporlarinin en az bes yilda bir yenilenmesi; kosulla-
rin degismesi, yetkili mercinin gerekli gérmesi veya tesisin
yer degistirmesi durumlarinda revize edilmesi gerekiyor.
isletmelerin glivenlik raporlarinin yani sira hazirlamalari ge-
reken i¢ ve dis acil durum planlarinin ise, G¢ yil asmayacak
araliklarla yenilenmesi zorunlulugu bulunuyor.

Blyuk bir kazanin meydana gelmesi durumunda, isletmenin
yetkili merciyi derhal kazanin durumu ve gelisim seyri, ilgili
tehlikeli maddeler ve miktarlar konusunda bilgilendirmesi,
alinan ve alinmasi 6ngorilen 6nlemleri bildirmesi ve verilen
bilgileri stirekli olarak glincellemesi gerekiyor.

Diizenleme, yetkili mercileri, isletmelerin bliyik kazalari 6nle-
me ve sonugclarini sinirlandirma konusunda gerekli dnlemleri
aldiklarini, glivenlik raporlarinin yeterli oldugunu ve bilgileri
kamu ile paylastiklarini denetlemekle yiikiimli tutuyor. Ote
yandan, tye devletlerin, kazalari 6nlemeye yonelik tedbir-
lerin yetersiz goruldigu durumlarda, tesislerin isletilmesini,
depolama ve tesisat faaliyetlerini durdurmalari gerekiyor. Uye
devletler ayrica, isletmenin bildirimde bulunmamasi, giivenlik
raporunu hazirlamamasi, i¢ ve dis acil durum planlarini gelis-
tirmemesi halinde, faaliyetlerini yasaklama yetkisine sahipler.

96/82/EC sayil, Tehlikeli maddeler iceren buiytik kaza riskleri-
nin kontrollne iliskin Direktif

76. YENI SEVESO Il DIREKTIFi NE DEGISTIRIYOR?

4 Temmuz 2012 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde yayinlanan SE-
VESO llI Direktifi, tim tye devletler tarafindan ulusal hukuka
aktarilmasinin ardindan, 1 Haziran 2015 itibariyle, “Tehlikeli
maddeler iceren biiylk kaza risklerinin kontroliine iliskin Se-
veso Il Direktifi"nin yerini alacak.

Mevcut Direktif'in, tehlikeli madde ve karisimlari listeleyen |
numaral Ek'ini, madde ve karisimlarin siniflandiriimasi, eti-
ketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin 1272/2008/EC sayili
Tuzik'te (CLP Tuzligu) yapilan degisikliklere gore revize eden
yeni Direktif, saghga zararl maddeleri de CLP Tiiziigi'ndeki ka-
tegorilere uygun olarak yeniden tanimliyor. Buna gére, Seveso
I Direktifi'ndeki “Cok toksik” kategorisi “Akut toksik 1"e, “Toksik”
kategorisi “Akut toksik 2"ye (tim maruziyet yollari) ve “Akut
toksik 3"e (dermal ve soluma yollar) donustiriltyor. Mevcut
diizenlemede daha genel 6zellikleriyle belirtilen fiziksel tehli-
kelere iliskin oksitleyici, patlayici, alevlenebilir madde katego-
rileri tanimlarinin yerini de, CLP Tiizligi'nde yer alan spesifik
kategori tanimlari aliyor.

Guvenlik kurallarinin eksiksiz ve etkin uygulanmasinin sag-
lanmasi icin, tesislere yonelik denetim standartlarini sikilasti-
ran yeni diizenleme, mimkiin olabilecek en ylksek seviyede



glivenligin tesis edilebilmesi amaciyla, alinmasi gereken 6n-
lemlere yenilerini eklerken, idari yiiklerin hafifletilebilmesi icin
mevzuatta da basitlestirmeye gidiyor. Diizenleme ayrica, hal-
kin Direktif kapsamindaki alanlarda givenlikle ilgili bilgilere
erisiminin ve karar mekanizmalarina katiliminin artirilmasinin
yani sira, bilginin toplanmasi, ydnetimi ve paylasimina iliskin
stireclerin iyilestirilmesini ve denetim mekanizmalarinin siki-
lastirnimasini da igeriyor.

2012/18/EU sayil, Tehlikeli maddeler iceren biyiik kaza riskle-
rinin kontrollne iliskin 96/82/EC sayili Direktif'i tadil eden ve
akabinde yirirlikten kaldiran Direktif (SEVESO Il Direktifi)

77. TURKIYE ENDUSTRIYEL KAZALARIN ONLENMESINE
iLiSKiN AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Turkiye, tehlikeli maddelerle ilgili buyuk kaza risklerinin
kontrolii ve etkilerinin 6nlenmesi ve azaltilmasina iliskin
SEVESO II Direktifi'ne, 18 Agustos 2010'da yayimlanan Bu-
yuk Endustriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelik ile
uyum saglamis durumda

S6z konusu ydnetmeligin yayinlanmasi dncesinde ise, AB
finansmani ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2004-
2006 yillan arasinda gergeklestirilen “SEVESO Direktifi'nin
Turkiye'de Uyumlastiriimasi  Projesi” kapsaminda SEVESO
e-bildirim sistemi olusturulmus bulunuyor. Agustos 2009 ta-
rihinden bu yana uygulanan sistem cercevesinde, Turkiye'de
bulunan alt ve Ust seviyeli SEVESO tesislerinin tespit edilmesi;
blyuk endustriyel kazalarin dnlenmesi, kazalara karsi hazirlikli
olunmasi ve miidahale asamalarinda esglidiim icinde hareket
edilmesi amaciyla tehlikeli kimyasal bulunduran tim sanayi-
ciler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bildirimde bulunma yu-
kiimlilugu tastyor.s

Bunun yani sira, 2009 yilinda AB tarafindan finansmani onayla-
nan, “SEVESO-II Direktifi cin Uygulama Kapasitesi Projesi” kap-
saminda, Turkiye'de SEVESO-II Direktifi'ni uygulayacak merkezi
ve yerel yonetimlerin kurumsal ve idari kapasitelerinin glic-

lendirilmesine yonelik uyum calismalari da stirdirdliyor. AB
tarafindan Ekim 2012'de yayinlanan ilerleme Raporu'nda, 2012
yili icinde Seveso IlI'ye yonelik bir Diizenleyici Etki Analizi'in
tamamlandig, sanayi icin internet tabanlh bir izin sisteminin
olusturuldugu, ancak entegre izin sisteminin kurulmasinin
hala erken asamada oldugu belirtiliyor. Haziran 2015 itibariyle,
AB'de SEVESO llI Direktifi'nin yrirlige girmesiyle birlikte, Tlrk
mevzuatinin da Direktif'in getirdigi yeni yuktimldlikler dog-
rultusunda gtincellenmesi gerekecek.

78. iSLETMELERIN CEVRESEL YONETIM
YUKUMLULUKLERi NELER?

Eko-yonetim ve denetim plani (EMAS), sanayi kuruluslarini,
Uretim slrecleri (faaliyetleri, tesisleri, vb.) boyunca cevresel
performanslarini artirma konusunda tesvik etmeyi hedefleyen
ve gonllulik esasina dayanan bir cevresel yonetim sistemi
getiriyor. Temel kimya sanayiinde faaliyet gosteren isletme-
lerin de, cevresel performanslarini izlemek ve surekli olarak
gelistirmek amaciyla uyguladiklari EMAS'a, Gglinci Ulkelerden
kuruluslar da katilabiliyor.

isletmelerin EMAS'a katilabilmek icin yerine getirmeleri gere-
ken temel yukimlulukler arasinda, aldiklari ¢evresel onlem-
lerin hedef ve ilkelerini ortaya koyan bir cevre politikasi olus-
turmalari; mevcut ve planlanan faaliyet, tGriin ve hizmetlerinin
cevresel boyutunu degerlendirerek etkin bir cevre yonetim
sistemi gelistirmeleri; s6z konusu sistemin isleyisini diizenli
olarak denetlemeleri vb. bulunuyor.

Hazirladiklari cevresel degerlendirmeler, cevre yonetim sis-
temleri ve denetim proseddrlerinin EMAS sartlarina uygun-
lugu, akredite edilmis bagimsiz denetgiler tarafindan onay-
landiktan sonra ulusal yetkili EMAS kurumlarina bagvuran
isletmeler, kayit islemlerinin tamamlanmasinin ardindan EMAS
logosunu kullanmaya hak kazaniyor (Sekil-l). Yetkili kurum,
slirec icerisinde EMAS sartlarini yerine getirmeyen/ihlal eden
kuruluslarin sisteme katilimini durdurabiliyor.

(59) Bildirimlerin, Bakanligin http://cevre.cob.gov.tr/ adresi veya www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr adresi lizerinde bulunan Bilgi Sistemi (BEKTEKS) Giris Linki araciligi ile yapilmasi gerekiyor.
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SEKIiL-1: EMAS LOGOSU

¥ W
¥ e
i

EMAS

VERIFIED
ENVIRONMENTAL

MANAGEMENT
REG NO

Kayit olan kuruluglarin ¢evresel performanslarini stirekli ola-
rak artirmalarini saglayan EMAS, kuruluslarin kendilerini ilgi-
lendiren ¢evre mevzuatina uygunluklarini da temin ediyor.
Bolgesel ticaret odalari gibi kuruluslarin da katilim saglaya-
bildigi EMAS'a, isletmeler, AB capindaki tiim tesislerini kapsa-
yan tek bir kayit yaptirabiliyor.

1221/2009/EC sayili, Gonilli Eko-yonetim ve Denetim
Planr'na iliskin Tiiziik

79. TURKIYE’'DE EMAS UYGULANIYOR MU?

Sanayinin katilimi agisindan gondllilik esasina dayanmakla
birlikte, izlenecek yontem ve ilgili kurumlarin belirlenmesi
icin hukuki diizenleme yapilmasi ihtiyacini doguran EMAS'a
uyum calismalari, Cevre ve Sehircilik Bakanhgr koordinasyo-
nunda surdiriliyor. Bu cercevede, 761/2001/EC sayili eski
EMAS Tuzligu'ne uyum kapsaminda, Ocak 2009'da baslatilan
“761/2001 sayil EMAS Tiizigi'nin i¢sellestirilmesi Projesi”
tamamlanmis bulunuyor.

ilgili AB diizenlemesine uyum, isletmelerin cevre perfor-
manslarini artirma konusunda tesvik edilmeleri agisindan bi-

ylk 6nem tasiyor. Turkiye'de halihazirda EMAS'I olusturan bir
diizenleme bulunmuyor. Ancak Tiirk kuruluslar, AB disindan
kayitlari kabul eden lye tlkelerin yetkili kurumlarina bagvu-
rarak EMAS'a katilabiliyor.

11.7. SEKTORUN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGiI ALANINDAKI
YUKUMLULUKLERI

80. AB CALISANLARIN SAGLIK VE GUVENLIGINi NASIL
KORUYOR?

AB, calisanlarin saglik ve glvenlik kosullarina iliskin genel ku-
rallari, 1989 yilinda kabul edilen kapsamli bir Cerceve Direktif
ile diizenliyor. isverenleri, genel bir saglik/giivenlik politikas
gelistirmekle ylkimli tutan Direktif, bu politika kapsamin-
da; is yerlerinde, calisanlarin saglik ve glivenligini tehdit eden
risklerin tanimlanmasi; bu riskleri dnlemeye yonelik tedbirle-
rin alinmasi; calisanlarin riskler ve alinan tedbirler hakkinda
bilgilendirilmesi; yapilan ise 6zel saglik/giivenlik egitimleri
diizenlenmesi; belirli calisanlarin, riskleri engellemeye yone-
lik faaliyetleri yurttmek tzere gorevlendirilmesi; ilk yardim,
yanginla micadele ve tahliye konularinda uygulamali 6n-
lemler alinmasi zorunlulugu getiriyor.

Calisanlara da belirli sorumluluklar yiikleyen Direktif’e gore,
her calisanin, isvereninin saglik ve glivenlik talimatlarini ye-
rine getirmesi ve potansiyel tehlikeleri aninda raporlamasi
gerekiyor. Gerektiginde calisanlar da, belirli saghk/guvenlik
onlemleri alinmasini énerebiliyor, ciddi tehlike aninda, ¢alis-
may! durdurabiliyorlar.

is saghgr ve giivenligi alanindaki AB mevzuati, Cerceve Direk-
tif dogrultusunda cikarilan ve is yerlerinde kullanilmasi ge-
reken ekipmanlar, kisisel koruyucu donanimlar, calisanlarin
maruz kaldigi kimyasallar, kanserojen ve mutajen maddeler
ve patlama riskine karsi alinmasi gereken dnlemler gibi ko-
nular dizenleyen daha spesifik direktifler de iceriyor. Bu
dizenlemelerin getirdigi bircok kural, temel kimya sanayi-
ini de yakindan ilgilendiriyor. Bunlarin basinda, calisanlarin,
kimyasallara, ¢ozlclilere ve kanserojen/mutajen maddelere
maruziyete bagli risklerden korunmalari; yangin ve patlama



riskinin engellenmesi veya mimkin oldugunca azaltiimasi
ve is yerlerinde kullanilmasi gereken ekipmanlar ve kisisel
koruyucu donanimlara iliskin kurallar geliyor.

89/391/EEC sayili, Is yerlerinde, calisanlarin saglik ve gtivenlik
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik dnlemler alinmasina ilis-
kin Cerceve Direktif

81. TURKIYE AB’NIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI CERGEVE
DIREKTIFI’'NE UYUMLU MU?

Turkiye, ILO Sozlesmeleri ve AB'nin is saghgr ve guvenligi
konusundaki Cerceve Direktifine uyum dogrultusunda, 30
Haziran 2012 tarihinde is Saghgi ve Giivenligi Kanununu
yayimlamis bulunuyor. AB'nin ilgili diizenlemesinde oldugu
gibi, isverenleri, calisanlarin saglik ve giivenligini tehdit eden
riskleri tanimlamak; risklerden kacinmak ve kaynaginda 6n-
lenmesine iliskin tedbirler almak; calisanlari riskler ve alinan
onlemler hakkinda bilgilendirmek, goruslerini almak; saglik/
glvenlik egitimleri diizenlemek; is glivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve saglk personeli istihdam etmek; calisanlari saglk
g6zetimine tabi tutmak; acil durum planlari gelistirmek ve
uygulamak; is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin kayit
tutmak ve bildirimde bulunmakla yukimli tutarken, ¢calisan-
lara da yine AB Direktifi'nde oldugu gibi, saglik ve gtivenlik
talimatlarini yerine getirmek, potansiyel tehlikeleri bildirmek
vb. sorumluluklar getiriyor.

82. AB CALISANLARIN KiMYASAL MADDELERE MARUZi-
YETiNi NASIL SINIRLANDIRIYOR?

AB mevzuati uyarinca, calisanlarin, is yerlerinde bulunan kim-
yasal maddelerin veya herhangi bir sekilde, kimyasal madde
kullanilarak yapilan islerin etkilerine bagli risklerden korun-
masi gerekiyor. ilgili AB diizenlemesi, Avrupa Komisyonu'nu,
tehlikeli kimyasal maddelerin etkileri ile bu maddelere ma-
ruz kalma siresi arasindaki iliskiyi degerlendirerek, “goster-
ge niteliginde mesleki maruziyet sinir degerleri (IOELVs)"*°
onermekle yikimla tutuyor. S6z konusu degerler, baglayici
olmamakla birlikte, belirli kimyasallarin hangi maruziyet se-
viyesine kadar zararsiz olduklarinin ortaya koyulmasi agisin-
dan 6nem tasiyor. Bu tir sinirlar getirilen maddeler icin, tye
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devletlerin de, Komisyon'un degerlerini dikkate alarak ulusal
mesleki maruziyet sinirlari belirlemeleri gerekiyor.

w

Bunun yani sira, AB diizeyinde “baglayici mesleki maruziyet
sinir degerleri (BOELVs)” de belirlenebiliyor. Ancak bunun
icin, Komisyon'un, gosterge niteligindeki degerleri belirler-
ken dikkate aldigi faktorlere ek olarak, sosyo-ekonomik ve
teknik fizibilite unsurlarini da g6z 6ntinde bulundurmasi ge-
rekiyor. Baglayici maruziyet sinirlarina tabi tutulan maddeler
icin Uye devletlerin de baglayici limit degerler belirlemesi ve
bu degerlerin, en az Komisyon'un getirdigi sinirlar kadar siki
olmasi gerekiyor. Komisyon’a, belirli maddeler icin, “bagla-
yici biyolojik sinir degerler (BLVs)” getirme yetkisi de veren
diizenleme,s! bazi zararl kimyasal maddelerin Uretimini ve is
yerlerinde kullanimini ise yasaklyor.

AB'nin bugtine kadar belirledigi, gosterge niteliginde mesleki
sinir degerleri (IOELVs), baglayici mesleki sinir degerleri (BO-
ELVs) ve biyolojik sinir degerleri (BLVs), ilgili direktiflerin ekle-
rinde listeleniyor. Buna gore, AB'nin, baglayici mesleki maruzi-
yet sinir degerlerine tabi tuttugu kimyasallar “inorganik kursun
ve bilesikleri”; biyolojik sinir degerlerine tabi tuttugu kimyasal-
lar ise “kursun ve iyonik kursun bilesikleri” ile sinirli. Bununla
birlikte, gésterge niteliginde mesleki maruziyet sinir degerleri
belirlenen 100U askin kimyasal madde bulunuyor.

f(éa) “Mesleki maruziyet sinir degeri’; ozellikle bagka bir sekilde tanimlanmadikca, belirli bir referans siire icerisinde, ¢alisanlarin solunum bélgesindeki havada bulunan kimyasal madde

onsantrasyonunun zaman agirlikli ortalamasinin tst sinirni ifade ediyor.

2 1) “Biyolojik sinir deger’, ilgili kimyasal maddenin, “mesleki maruziyet” sinir degerlerinde oldugu gibi calisanlarin solunum ortaminda bulunan havadaki degil, uygun biyolojik ortamdaki
ol

nsantrasyonunun Ust sinifini ifade ediyor.

+<,|=I
£

o ll

Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAYII | 65



Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAYII | 66

e ]

Ll ]
-
|
| i |
| T |

98/24/EC sayil, Calisanlarin saghk ve glvenliginin is yerlerin-
deki kimyasal maddelere bagl risklerden korunmasina iliskin
Direktif ve 91/322/EEC, 2000/39/EC, 2006/15/EC sayili, Gos-
terge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktifler;

83. CALISANLARIN KiMYASALLARDAN KORUNMASINDA
iSVERENLERIN YUKUMLULUKLERI NELER?

AB mevzuati, isverenleri, isyerlerinde tehlikeli kimyasal mad-
deler bulunup bulunmadigini tespit etmek ve bu maddelere
bagli saglik ve guivenlik risklerini degerlendirmekle yukimli
tutuyor. isverenlerin bu degerlendirmeyi yaparken, calisan-
larin s6z konusu maddelere hangi seviyede, ne sekilde ve ne
kadar siire maruz kaldigi, ilgili ulusal mesleki maruziyet ve
biyolojik sinir degerleri gibi ¢esitli unsurlari g6z éniinde bu-
lundurmalari gerekiyor. Kimyasal madde kullanilarak yapil-
masi gereken isler, risk degerlendirmesi gerceklestiriimeden
ve gerekli tedbirler alinmadan baslatilamiyor.

Degerlendirme sonucunda, iscilerin saglk ve giivenligini teh-
dit eden bir risk tespit edilmesi halinde, isverenin, korunma,
onleme ve izleme amacl belirli tedbirler almasi gerekiyor.
Bunlarin basinda, tehlikeli oldugu saptanan kimyasalin, tehli-
kesiz ya da daha az tehlikeli farkl bir madde ile degistirilmesi
geliyor. Riskin bu sekilde ortadan kaldirlamadigr durumlarda
ise; is sistemlerinin tasarim ve organizasyonundan calisanlara
uygun ekipman saglanmasina; ilgili maddelere maruz kalacak
isci sayisinin asgari diizeyde tutulmasindan maruziyet suresi
ve yogunlugunun mimkiin oldugunca azaltilmasina; hijyen
onlemlerinden isyerinde bulundurulan kimyasal madde sayi-
sinin en dislk seviyeye indirilmesine kadar, gerekli tim yolla-
ra basvurulmasi zorunlulugu getiriliyor.

AB mevzuatinin isverenlere yiikledigi diger bir sorumluluk ise,
isyerinde bulunan kimyasallara bagli acil durum ve kazalarda
uygulanmasi gereken prosediirlerin belirlenmesi. ilgili diizen-
leme, s6z konusu prosediirlerin gerektigi gibi uygulanabilmesi
icin, dlizenli araliklarla tatbikat yapilmasini da zorunlu kiliyor.

Sagligi risk altinda oldugu tespit edilen iscilerin, 6zel bir go-
zetim uygulamasina tabi tutulmalari gerekiyor. Bu cerceve-
de, is¢inin saglik durumunda gézlemlenen herhangi bir et-
kinin, isyerindeki kimyasallara maruziyeti ile ilgili olabilecegi
distnuldigunde, isverenin dnleyici tedbirlere basvurma yi-
kiimlGligi bulunuyor. isverenler, gézetim altindaki iscilerin
kimyasal maddelere maruziyet seviyelerini kayit altina alma,
glincelleme ve ilgili iscilerin erisimine acik tutma sorumlu-
lugu tasiyor. Gézetim sonucunda, tehlikeli kimyasallara ma-
ruziyetten kaynaklanan bir hastalik tespit edildiginde veya
baglayici biyolojik sinir degerlerin asildigi saptandiginda,
ilgili iscinin bir doktor tarafindan bilgilendirilmesi ve yonlen-
dirilmesi gerekiyor.

98/24/EC sayili, Calisanlarin saglik ve glivenliginin is yerlerin-
deki kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasinailiskin
Direktif

84. TURKIYE CALISANLARIN KiIMYASALLARDAN
KORUNMASINDA AB’YE UYUMLU MU?

Calisanlarin kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasi-
na iliskin AB mevzuati, konuya iliskin cerceveyi cizen genel
bir direktifin yani sira, bu direktiften hareketle hazirlanan ve
goOsterge niteligindeki mesleki maruziyet sinir degerlerini
belirleyen dlizenlemeleri de kapsiyor. Tirkiye, calisanlarin
saglik ve glvenliginin is yerlerindeki kimyasal maddelere
bagh risklerden korunmasina iliskin genel AB Direktifi'ni,
Aralik 2003'te yayimlanan “Kimyasal Maddelerle Calismalar-
da Saglk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik” ile
ic hukukuna aktarmis bulunuyor. S6z konusu Yonetmelik,
isverenlerin, calisanlarin kimyasallardan korunmasina iliskin
yukimliliklerinin yani sira, AB'nin isyerlerinde uretilmesi ve
kullanilmasini yasakladigi kimyasallari ve 6ngérdigi bagla-
yicl mesleki maruziyet ve biyolojik sinir degerlerini de Turk
mevzuatina aynen aktariyor.

AB'nin, Uye devletlerin belirlemesi gereken mesleki maruzi-
yet sinir degerlerine rehberlik etmek amaciyla hazirladigi ve
farkh direktifler araciligi ile yayimladigi gdsterge niteliginde-
ki degerler de, ayni Yonetmelige, baglayici degerler olarak



dahil edilmis bulunuyor. Dolayisiyla Tirkiye, Gye devletlerin,
ulusal mesleki maruziyet sinir degerlerini belirlerken “dikka-
te almalan” gereken AB standartlarini da, baglayici degerler
olarak mevzuatina aktarmis durumda. Bunun yani sira, Mart
2008'de yapilan bir degisiklik ile, AB’'nin 2006 yilinda yayim-
ladigi son degerlerin de Yonetmelik'e yansitildigi goriltyor.

85.SEKTOR CALISANLARI KANSEROJEN VE
MUTAJENLERDEN NASIL KORUNUYOR?

Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve mutajenlere maruz
kalmaya bagl risklerden korunmasina iliskin AB Direktifi,
isverenleri, s6z konusu maddelerin isyerinde kullanimini
azaltmak ve teknik agidan mimkdin oldugu oranda bunlari,
tehlikesiz ya da daha az tehlikeli maddelerle ikame etmekle
yukimld tutuyor. Yapilmasi zorunlu risk degerlendirmeleri
sonucunda, ¢alisanlarin saglik ve gtivenligi agisindan risk bu-
lundugunun belirlenmesi halinde, ¢alisanlarin tehlikeli mad-
delere maruziyetinin 6nlenmesi gerekiyor.

Mesleki maruziyet sinir degerleri belirleyen diizenleme,
kanserojen veya mutajen madde veya karisimlarin veya bu
maddelerin kullanildigi proseslerin degistirilmesinin teknik
olarak miimkiin olmadigi durumlarda, bunlarin Gretim ve
kullaniminda teknik imkanlara gore tam kapali sistemler kul-
lanilmasi, bunun da mimkiin olmadigi hallerde, calisanlarin
maruziyetinin asgari seviyeye indirilmesini saglayacak ted-
birler alinmasi zorunlulugu getiriyor.

Yapilan is icin gereken miktardan fazla kanserojen veya mu-
tajen madde bulundurmama, s6z konusu maddelere maruz
kalan calisan sayisini asgari seviyede tutma, maddelerin ¢alis-
ma ortamina ve gevreye yayllmasini dnleyici ya da azaltici alt
yapilari olusturma, erken tespit dl¢lim sistemleri bulundur-
ma, maruziyetin dnlemedigi hallerde uygun kisisel korunma
yontemleri kullanma, calisanlari riskler ve tedbirler hakkinda
bilgilendirme, ikaz levhalari ve glivenlik isaretleri bulundur-
ma, acil durum planlar gelistirme vb. dnlemleri almak da is-
verenin sorumluluklari arasinda yer aliyor.

(62) 90/394/EC, 97/42/EC ve 1999/38/EC sayili AB Direktifleri

isyerlerinde, kanserojen veya mutajen maddelere maruz kalan
iscilerin saglk gozetiminden sorumlu olan doktorlari ve ilgili
mercileri, her calisanin maruziyet kosullarini yakindan takip et-
mekle ylikiimli tutan diizenleme, saglk gdzetimi kapsaminda,
her calisanin tibbi ve mesleki ge¢misinin kayit altina alinmasi,
iscilerle karsilikli gériismeler yapilmasi, gerektiginde biyolojik
g6zetim yapilmasi ve erken ortaya ¢ikan dizeltilebilir etkilerin
saptanmasi gerekiyor. Meslek hekimligi alanindaki son gelis-
meler 151ginda, calisanlarin saglik gézetimi kapsaminda, bazi
ek testler yapilmasina da karar verilebiliyor.

2004/37/EC sayil, Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve mu-
tajenlere maruz kalmaya bagli risklerden korunmasina iliskin
Direktif

86. KANSEROJEN VE MUTAJEN MADDELERE
MARUZIYET TURKiYE'DE DE SINIRLANDIRILIYOR MU?

Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve mutajenlere maruz
kalmaya bagl risklerden korunmasina iliskin AB Direktifi,
Turk mevzuatina, “Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calis-
malarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik”
aracihigi ile aktarilmis bulunuyor. Aralik 2003’te yayimlanan
Yonetmelik hazirlanirken esas alinan AB direktifleric2, 2004
yilinda yurirliikten kaldirlmis olmakla birlikte, konuya iliskin
mevcut AB diizenlemesi, bu direktifleri, 5nemli bir degisiklik
getirmeksizin konsolide ettiginden, Yonetmeligin AB mevzu-
atina uyumu giincelligini koruyor.

87. CALISANLAR PATLAYICI ORTAMLARDAKI
RiSKLERDEN NASIL KORUNUYOR?

AB mevzuati, isverenleri, calisanlarin patlayici ortamlardaki
risklerden korunmasina yonelik belirli dnlemleri almakla yu-
kiimlii tutuyor. ilgili diizenleme, “patlayici ortam” ifadesini,
“gaz, buhar, sis veya toz seklindeki yanici maddelerin, atmos-
ferik sartlar altinda hava ile olusturdugu, herhangi bir tutus-
turucu kaynakla temas etmesi halinde tiimuyle yanabilen ka-
risimlar” olarak tanimliyor. Diizenleme uyarinca, isverenlerin,
patlayici ortamlar olusmasini engellemeye yonelik tedbirler
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almalari; bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise, patlayici
karisimlarin tutusmasini engelleyecek ve olasi bir patlama-
nin yaratacagi etkilerin azaltilmasini saglayacak onlemler
almalari gerekiyor. isverenler, isyerlerinde, patlamadan ko-
runmaya yonelik 6nlemlerin tanimlandigi saglik/gtvenlik
belgeleri hazirlanmasini ve bu belgelerin diizenli araliklarla
glincellenmesini saglamakla ytikimlu tutuluyor. Patlama aci-
sindan riskli is yerlerinde calisanlara, patlamadan korunma
konusunda egitim verilmesi de, isverenlerin sorumluluklari
arasinda yer aliyor.

ilgili diizenleme, patlama acisindan tehlikeli yerleri, patlayici
ortamin olusma sikligi ve devam etme siiresini dikkate alarak,
bélgeler halinde siniflandiriyor. isyerlerinde alinmasi gereken
dnlemler de, bu siniflandirmaya gére degisiyor. Ornegin; gaz,
buhar ve sis halindeki parlayict maddelerin havaile karisimin-
dan olusan patlayici ortamin siirekli olarak, uzun sire ya da
sik sik olustugu yerler “Bolge 0”; normal ¢alisma kosullarinda
ara sira olusma ihtimali olan yerler “Bolge 1”; boyle bir ihti-
malin s6z konusu olmadidi ya da olsa bile patlayici ortamin
cok kisa stire icin kalici olabilecegi yerler ise “Bolge 2" olarak
siniflandirihyor.

Benzer bir derecelendirme, havada bulut halinde bulunan
tozlara bagli riskler icin de yapiliyor. S6z konusu tozlarin su-
rekli olarak, uzun stire ya da sik sik patlayici ortam olusturabi-
lecegi yerler “Bolge 20”; normal ¢alisma kosullarinda ara sira
patlayici ortam olusturabilecegi yerler “Bélge 21”; patlayici
ortam olusturamayacadi veya olusturmasi halinde bunun
cok kisa siirecegi yerler ise “Bolge 22" olarak siniflandiriliyor.

AB, patlayici ortamlarda kullanilmasi gereken ekipman ve
koruma sistemlerini ise, ayri bir direktif ile diizenliyor. S6z
konusu direktif, patlamadan korunmaya yonelik tim ekip-
man ve sistemler icin gegerli ortak ytkimluliklerin yani
sira, yalnizca patlamayi tetikleyebilecek cihazlari ilgilen-
diren 6zel kurallar da iceriyor. ilgili cihaz ve sistemlerin CE
isareti tastyabilmesi icin izlenmesi gereken prosedurler de,
ayni Direktif ile belirleniyor.

1999/92/EC sayil, Calisanlarin saglik ve guvenliginin, patla-
yici ortamlardaki potansiyel risklerden korunmasina iliskin

asgari yukimlultkleri belirleyen Direktif; 94/9/EC sayil, Po-
tansiyel patlayici ortamlarda kullanilan ekipman ve koruma
sistemleri ile ilgili Gye devlet yasalarinin yakinlastirlmasina
iliskin Direktif

88. TURKIYE PATLAYICI ORTAMLARDAKI RiSKLERDEN
KORUNMAYA DAIR AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

Calisanlarin patlayici ortamlardaki potansiyel risklerden ko-
runmasina iliskin asgari yukimlultkleri belirleyen AB Direk-
tifi, Aralik 2003’te yayimlanan “Patlayici Ortamlarin Tehlikele-
rinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” ile Tiirk
mevzuatina aktarilmis bulunuyor. Yonetmelik, amag, kapsam
ve tanimlarin yani sira, isverene yikledigi sorumluluklar aci-
sindan da, ilgili AB Direktifi ile 6rtlistyor. S6z konusu sorum-
luluklar, isverenlerin; patlamalarin 6nlenmesi, patlamadan
korunma, patlama riskinin degerlendirilmesi, is yerlerinin
patlamalara karsi glivenli hale getirilmesi, koordinasyon,
patlayici ortam olusabilecek yerlerin siniflandiriimasi, patla-
madan korunma dokiimanlari ve is ekipmanlari gibi bircok
konuda belirli 6nlemler almalarini gerektiriyor. Yonetmelik,
bu 6nlemleri AB mevzuatina uyumlu bir sekilde tanimlaya-
rak, patlamalara bagli risklerden korunma konusunda ihtiyac
duyulan yasal zemini hazirhyor.

Potansiyel patlayici ortamlarda kullanilan ekipman ve koru-
ma sistemlerine iliskin AB Direktifi de, Ekim 2002'de yayimla-
nan “Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Ko-
ruyucu Sistemler ile ilgili Yonetmelik” ile i¢c hukuka aktariimis
bulunuyor. Yonetmelik ayrica, s6z konusu techizat ve sistem-
lerin piyasaya glivenli bir sekilde arz edilmesi icin gdzetilmesi
gereken emniyet kurallar ve uygunluk degerlendirme pro-
sedurlerini de AB mevzuati ile uyumlu bir sekilde diizenliyor.

89. SEKTORDE KULLANILMASI GEREKEN KiSiSEL
KORUNMA VE iS EKIPMANLARI NELER?

is saglhigi ve givenligine iliskin Cerceve Direktif, tim islet-
melerin, belirli bir hiyerarsi dogrultusunda, bazi koruma 6n-
lemleri almalarini gerektiriyor. Buna gore, dncelikle risklerin
engellenmesi; daha sonra, engellenemeyen risklerin teknik
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yontemlerle mimkin oldugunca azaltiimasi; gerektiginde
tlm iscileri kapsayan koruma 6nlemleri alinmasi ve bunun
da yeterli olmadigi durumlarda, kisisel korunma énlemlerine
basvurulmasi gerekiyor.

Bu baglamda, oncelikli olarak alinmasi gereken &nlemlerin
basinda, risklerin tim isciler icin elimine edilmesini veya azal-
tilmasini saglayacak teknik ekipmanlarin temini ve kullanimi
geliyor. Spesifik olarak, hangi risklere karsi ne tiir ekipman-
lar kullanilacagina, risk degerlendirme calismalar dogrul-
tusunda, isletmeler karar veriyor. Bununla birlikte, mevzuat
uyarinca mutlaka kullanilmasi gereken belirli ekipmanlar da
bulunuyor. Ornegin, isyerlerindeki kanserojen ve mutajen
maddelerin mutlaka kaynaginda tahliye edilmesi, bunun icin
lokal hava emme (local extraction) veya genel havalandirma
sistemleri kullanilmasi, ¢ézlcilerin de (solvent) benzer tahli-
ye sistemleri ile is ortamindan disari atilmasi gerekiyor.

Risklerin, tim iscilerin toplu halde korunmasini saglayan
teknik yontemlerle veya is organizasyonuna iliskin 6nlem
ve proseddrlerle engellenemedigi ya da yeterince sinirlan-
dirlamadigr durumlarda ise, calisanlar, kisisel ekipmanlarla
korunuyor. isverenlerin bu ekipmanlari, calisanlarina ticretsiz
olarak temin etmeleri gerekiyor. ilgili diizenleme, Giye devlet-
leri kisisel korunma ekipmanlarinin kullanimina iliskin genel
kurallarin belirlenmesini saglamakla yukimli tutuyor. Bu
kurallarin, kisisel ekipman kullaniminin hangi durumlarda
zorunlu olduguna aciklik getirecek; ancak, onceligin toplu
korunma onlemlerine verilmesini engellemeyecek sekilde
belirlenmesi gerekiyor.

Diizenlemenin ekinde yer alan ekipman ve faaliyet listeleri,
Uye devletlere bu konuda rehberlik ediyor. Temel kimya sa-
nayiinde de, calisanlarin, yaptiklari isin niteligine gore, bazi
kisisel korunma ekipmanlari kullanmalari gerekebiliyor. Bun-
larin arasinda, ellerin kimyasallarla dogrudan temas etmesini
engelleyen eldivenler, gozliik ya da yiiz siperi gibi géz ve yiiz
koruyuculari, solunum ve sindirim sistemlerine zarar vere-
bilen ¢6zlcl, boyar madde vb. maddelerin buharlarindan
korunmak icin kullanilan maskeler gibi bircok koruyucu do-
nanim yer ahyor.

2009/104/EC sayil, is ekipmanlarinin is yerlerinde calisanlar

tarafindan kullanilmasina iliskin asgari saglik ve guvenlik
ylkumliliklerini belirleyen Direktif; 89/656/EEC sayili, Ca-
hsanlarin is yerlerinde kisisel korunma ekipmanlari kullan-
malarina iliskin asgari saglik ve givenlik ytkimlaliklerini
belirleyen Direktif; 2004/37/EC sayili, Calisanlarin is sirasinda
kanserojen ve mutajenlere maruz kalmaya bagli risklerden
korunmasina iliskin Direktif; 89/391/EEC sayili, is yerlerinde,
cahsanlarin saglk ve guvenlik kosullarinin iyilestiriimesine
yonelik onlemler alinmasina iliskin Cerceve Direktif;

90. TURKIYE KiSISEL KORUNMA VE i$ EKIPMANLARINA
iLiSKIN AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

is ekipmanlari ve kisisel korunma ekipmanlarinin kullani-
mina iliskin AB direktifleri, Subat 2004'te yayimlanan iki
yonetmelik ile, Tirk mevzuatina aktarilmis bulunuyor. Bun-
lardan biri olan “is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve
Guvenlik Sartlari Yonetmeligi”, ilgili AB Direktifi'ne paralel
olarak; is ekipmanlarina iliskin genel kurallari ve is ekip-
manlarinin kontrold, 6zel risk tasiyan ekipmanlar, is saghigi
ve ergonomi, iscilerin bilgilendirilmesi, egitimi, gorusleri-
nin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi ile ilgili hiikiimleri
ortaya koyuyor.

“Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullaniimasi
Hakkinda Yonetmelik”ise, yine ilgili AB diizenlemesi dogrul-
tusunda, isverenlerin, kisisel korunma ekipmanlarinin de-
gerlendirilmesi, secimi, kullanimi ve iscilerin bu konularda
bilgilendirilmesi ile ilgili ytkimlltklerini belirliyor. Bunun
yani sira, AB mevzuatinda oldugu gibi, Tirk mevzuatinda
da, calisanlarin patlayici ortamlar, kanserojen, mutajen ve
kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasini amacla-
yan diizenlemeler, s6z konusu risklere gore, kullaniimasi
gereken kisisel koruyucu donanimlara iliskin spesifik hu-
kiimler iceriyor.

Il. AB MUKTESEBATINDA TEMEL KIMYA SANAYII | 69
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91. AB’NiN YENi UYELERI, SEKTORU iLGILENDIREN
DUZENLEMELERDE GECi$ SURELERi ALDILAR MI?

Gecis slreleri, AB'ye yeni katilan Glkelerin veya bu Ulkelerde
faaliyet gosteren belirli sektor ya da isletmelerin; tyelik tari-
hinde uyum saglamakta zorlanacaklarini somut gerekcelerle
ortaya koyduklari diizenleme veya diizenleme hiikiimlerine,
kademeli bir takvim dogrultusunda, tyelik sonrasinda uyum
saglamalarina imkan veriyor. AB'ye son genisleme dalgasiyla
2004 ve 2007 yillarinda katilan 12 tlkenin miizakere dene-
yimleri incelendiginde, s6z konusu Ulkelerin kimya sanayiine
0zel bazi gegis surelerinin yani sira, sektoriin faaliyetlerini de
ilgilendiren ve bu calisma kapsaminda ele alinan bazi yatay
diizenlemelerde de gecis sureleri aldiklari goriluyor.

Gegis slrelerine en fazla konu olan dlzenlemelerin basinda
cevreileilgili konular geliyor. Bu kapsamda yer alan diizenle-
melerden biri de, 96/61/EC sayili Entegre Kirliligin Onlen-
mesi ve Kontrolii Direktifi ile 2008 yilinda bu diizenlemenin
yerini alan 2008/1/EC sayili yeni EKOK Direktifi. Bu diizenle-
meye uyum konusunda, 1997 yilindan 6nce hizmete giren
tesisler icin, Letonya ve Polonya'ya 2011; Slovenya, Slovakya
ve Bulgaristana 2012, Romanya'ya ise 2016’ya kadar gecis

siresi tanindigi gordliyor. 1997'den sonra faaliyete gecen
tesisler ise, katihm tarihi ile birlikte Direktif'e tam uyum yu-
kimlulagu tasiyor.

Bir baska diizenleme ise yeni Ulyelerin 2005'ten 2017'ye
kadar degisen donemlerle gecis streleri aldiklari Atikla-
rin diizenli depolanmasina iliskin Direktif. S6z konusu
diizenleme ile ilgili olarak Letonya, tehlikeli atiklarin gegici
depolanmasi; Polonya tehlikesiz atiklar ve sivi atiklarin; Ro-
manya ve Bulgaristan tehlikeli, tehlikesiz ve sivi atiklarin ge-
cici depolanmast ile ilgili ytkimliltklere uyum konusunda
gecis sureleri almis bulunuyor.

Atik yonetimi konusunda ise, Estonya disindaki tiim yeni tye-
lerin, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'ne uyum sag-
lamak icin gecis slrelerinden yararlandigi goriliyor. Gegis
siresi taninan konularin neredeyse timd, ambalaj atiklarinin
geri kazanimi ve geri dontisimi icin belirlenen hedefleri ice-
riyor. AB, yeni Uyelere, bu hedeflere tam uyum saglamalari
icin belirli bir stire tanimakla birlikte, séz konusu sire iceri-
sinde yuritecekleri uyum calismalarinin kademeli bir takvi-
me baglanmasini sart kosuyor. Ornegin; diizenlemenin kabul
edildigi 1994 yilinda, ambalaj atiklarinin adirlik olarak en az



%50'sinin geri kazanilmasi icin belirlenen hedef tarih 30 Hazi-
ran 2001 olmakla birlikte, AB'ye 2007'de katilan Bulgaristana,
bu hedefiss karsilamasiicin, 31 Aralik 2011e kadar siire tanin-
digi goriliyor. Ancak, Bulgaristan, bu gegis slresinden ya-
rarlanabilmek icin; ayni hedefi, 31 Aralik 2006'ya kadar %35,
2007'ye kadar %39, 2008'e kadar %42, 2009'a kadar %46,
2010'a kadar %48 oraninda gerceklestirmeyi taahhit etmis
bulunuyor.

Bulgaristan, AB'nin bu konudaki 2001 hedefinin (%50) yani
sira, 31 Aralik 2008 icin belirledigi %60'lik geri kazanim he-
defi konusunda da, 31 Aralik 2014’e kadar uzayan bir gecis
stresinden faydalaniyor. Bu sire icerisinde de, hedeflenen
geri kazanim miktarini sirasiyla 2011'de %50, 2012'de %53,
2013'te %56 oraninda gerceklestirmesi gerekiyor. Romanya,
Cek Cumhuriyeti, G.Kibris, Macaristan, Litvanya, Polonya, Slo-
venya, Slovakya ve Malta da, geri kazanim ve geri dénlsim
konusunda benzer gegis sureleri taninan lye devletler ara-
sinda yer aliyor.

2000/76/EC sayili, Tehlikeli atiklarin yakilmasina ilis-
kin Direktif de, AB'ye 2004 yilinda lye olan Macaristan'in
31.06.2005, Slovakya’nin 31.12.2006; 2007'de Uye olan
Romanya'nin ise 31.12.2008 tarihine kadar, diizenlemenin I
numaral Ek'inde yer alan sinirlara uyum acgisindan gegis su-
resi aldiklari diizenlemelerden birini olusturuyor.

Su ortamlarina desarj edilen tehlikeli maddelerden kay-
naklanan kirlilige iliskin 76/464/EEC sayili AB Direktifi’'nin
“Liste 1 maddeleri” icin limit degerler ve kalite hedefleri
belirleyen Direktifler de, yeni Uyelere gecis sureleri taninan
diizenlemeler arasinda yer aliyor. Malta, Polonya, Slovakya
ve Romanya'ya, s6z konusu diizenlemeler kapsamindaki bazi
maddelerin desarji konusunda, 5 aydan 3 yil 8 aya kadar de-
gisen gecis siireleri tanindigi goriliyor.s+
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is saghigi ve glivenligi konusunda da, yeni liyelerin gecis siire-
lerinden faydalandigi bazi diizenlemeler bulunuyor. Ornegin
Letonya'nin, is Yerlerindeki Asgari Saglik ve Giivenlik Sart-
larini diizenleyen 89/654/EEC sayili Direktif icin, 27 Mart
2002'den once faaliyete gegen isletmelerle sinirli olmak kay-
diyla, 8 aylik bir gecis stiresinden yararlandigi dikkat ¢ekiyor.

w

w

is Ara¢ Gereglerinin isyerinde Calisanlar Tarafindan
Kullanilmas: icin Asgari Giivenlik ve Saghk Gerekleri
hakkinda 89/655/EEC sayil Direktife uyum konusunda
ise, Letonya ve Polonya’nin 31.12.2002 tarihinden 6nce,
Malta’nin ise katihm tarihinde kullanimda olan is ara¢ ge-
recleri icin 2 ile 19 ay arasinda degisen gecis streleri aldik-
lari goruliyor. AB'nin Slovenya'ya tanidigi 20 aylik bir baska
gecis suresi ise, calisanlari, kimyasal maddeler, glrultu ve
biyolojik etkenlere maruz kalma ile ilgili risklerden koruyan

cesitli diizenlemeleri kapsiyor. Slovenya, calisanlarin kim-
yasal maddelere bagh risklerden korunmasina iliskin
91/322/EEC, 98/24/EC ve 2000/39/EC sayili Direktiflere
uyum saglamak icin gecis sureleri alarak, her ¢ Direktifi de,
Uyelik tarihi olan 1 Mayis 2004 yerine, 31 Aralik 2005 itiba-
riyle uygulamaya baslamis bulunuyor.

(63) Bulgaristan‘a taninan gegis stresinin yer aldigi Protokolde bu hedef, diizenleme tizerinde 2004 yilinda yapilan degisiklikler dikkate alinarak, “geri kazaniimasi veya enerji olarak geri

kazanmak tizere yakilmasi” seklinde ifade ediliyor.

(64) 76/464/EEC sayili Direktif, 2006da, yerini, 2006/11/EC sayili Direktif'e birakmis bulunuyor. S6z konusu diizenlemenin, “Liste 1 maddeleri” icin limit deger ve kalite hedefleri belirleyen
82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC ve 86/280/EEC sayili direktifler ise, 2008/105/EC sayili Direktif uyarinca, 22 Aralik 2012de yiirtirlikten kaldiriliyor.

lll. KATILIM MUZAKELERINDE GECIS SURELERI | /1
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AB MEVZUATI

+ Bulgaristan ve Romanya’nin AB'ye Katilim Antlasmasi, 21
Haziran 2005

+ Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaris-
tan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya'nin AB'ye Katilim
Antlasmasi, 23 Eylll 2003

1907/2006/EC sayih, Kimyasallarin kayit altina alinmasi,
degerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve kisitlanmasina iliskin
TuzUk (REACH Tuzugu)

+ 340/2008/EC sayili, Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi,
izne tabi tutulmasi ve kisitlanmasina iliskin 1907/2006/EC
sayih REACH Tlzgu uyarinca, Avrupa Kimyasallar Ajansi'na
o0denecek harg ve Ucretlere iliskin Tuzik

1999/45/EC sayili, Tehlikeli mustahzarlarin siniflandiriimasi,

etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Direktif

1272/2008/EC sayili, Madde ve karisimlarin siniflandiriimasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesini diizenleyen; 67/548/EEC
ve 1999/45/EC sayil Direktifleri degistiren ve yurdirlikten kal-
diran; 1907/2006/EC sayih Direktif'e degisiklik getiren Tlizlk
(CLP TUzuUgl)

+ 2006/121/EC sayil, Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi,

ambalajlanmasi ve etiketlenmesine iliskin 67/548/EEC sayili
Direktif'i REACH Tuzligu dogrultusunda tadil eden Direktif

+ 689/2008/EC sayili, Tehlikeli kimyasallarin ihracati ve ithalati-

na iliskin Tlizik
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649/2012/EC sayili, Tehlikeli kimyasallarin ihracati ve ithalati-
na iliskin Tlizuk

2008/68/EC sayili, Tehlikeli mallarin kita ici tasinmasina iliskin
Direktif

95/50/EC sayili, Tehlikeli mallarin kita ici tasinmasinda ortak
kontrol prosediirlerine iliskin Direktif

2010/65/EU sayil, Uye Devletlerin limanlarina giren ve cikan
gemilerin islemlerinin raporlanmasina dair, 2002/6/EC sayil
Direktifi ylrurlikten kaldiran Direktif

98/8/EC sayil, Biyosidal Grlinlerin piyasaya stiriilmesine iliskin
Direktif

528/2012/EU sayili, Biyosidal trtinlerin kullanimina ve piyasaya
strilmesine iliskin Tzik

2003/2003/EC sayili, Giibrelere iligkin Tiiziik

2008/1/EC sayili, Entegre kirliligin dnlenmesi ve kontroliine
iliskin Direktif

166/2006/EC sayili, Avrupa Kirletici Salinim ve Tasinim Ka-

yit Sistemi'nin olusturulmasina iliskin Ttiziik

1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik ¢6zii-
c kullanilmasi sonucu olusan ugucu organik bilesen emisyon-
larinin sinirlandinimasina liskin Direktif

2010/75/EU sayili, Endustriyel Emisyonlar Direktifi

2008/50/EC sayili, Ortam hava kalitesine ve Avrupa icin daha
temiz bir hava olusturulmasina iliskin Direktif

2004/107/EC sayil, Ortam havasindaki arsenik, kadmiyum,
civa, nikel ve polisiklik aromatik hidrokarbonlara iliskin Direktif

2001/81/EC sayili, Atmosferi kirleten belirli maddeler icin ulusal
emisyon tavan degerlerine iliskin Direktif

1005/2009/EC sayili, Ozon tabakasini incelten maddelere iliskin
Tuztk
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2010/372/EU sayili, Ozon tabakasini incelten maddelere iliskin
1005/2009/EC sayil Tizuglin 8.Maddesinin 4. Bendi uyarinca
kontrol altindaki maddelerin etken islem maddesi olarak kulla-
nilmasina iliskin Karar

2002/358/EC sayili, Avrupa Toplulugu adina Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Kyoto Protokolii'niin
onaylanmasina ve bundan dogan ortak yikimldltklerin yerine

getirilmesine iliskin Karar

2003/87/EC sayili, Sera gazi emisyonu ticaretine izin veren bir
sistem olusturulmasina iliskin Direktif

2007/589/EC sayili, Sera gazi emisyonu ticaretine izin veren
bir sistem olusturulmasina iliskin 2003/87/EC sayili Direktif
kapsaminda, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve raporlan-

masina yonelik bir rehber olusturan Karar

75/442/EEC sayili, Atik Cerceve Direktifi

2008/98/EC sayili, Atiklara iliskin Direktif

2000/532/EC sayili, Atik listesinin olusturulmasina iliskin Karar

2004/35/EC sayili, Cevreye verilen zararin énlenmesi ve gide-
rilmesine iliskin Cevresel Sorumluluk Direktifi

1999/31/EC sayili, Atiklarin diizenli depolanmasina iligkin
Direktif

2000/76/EC sayili, Atiklarin yakilmasina iliskin Direktif

850/2004/EC sayili, Kalici organik kirleticilere iliskin 79/117/
EEC sayil Direktif'i tadil eden Tlizlik

96/59/EC sayil, Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin
(PCB/PCT) kontroliine iliskin Direktif

2001/68/EC sayili, Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin
kontroliine iliskin 96/59/EC sayili Direktif'in 10. maddesi
uyarinca PCB'lerin 6l¢imlenmesine iliskin iki referans metod
olusturan Karar
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94/62/EC sayili, Ambalaj ve ambalaj atiklar Direktifi

2000/60/EC sayili, Su politikasina iliskin cerceveyi olusturan
Direktif

2006/11/EC sayili, Su ortamlarina bosaltilan bazi tehlikeli
maddeler nedeniyle olusan kirlilige iliskin Direktif

2011/92/EU sayili, Bazi kamu ve 6zel sektor projelerinin gevre
Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin Direktif (CED
Direktifi)

96/82/EC sayil, Tehlikeli maddeler iceren buiylik kaza riskleri-

nin kontroltine iliskin Direktif

2012/18/EU sayil, Tehlikeli maddeler iceren biytik kaza riskle-
rinin kontroliine iliskin 96/82/EC sayili Direktif'i tadil eden ve
akabinde yurirlikten kaldiran Direktif (SEVESO IlI Direktifi)

+ 1221/2009/EC sayil, Goniilli Eko-yonetim ve Denetim

Plani'na iligkin Tiiziik

- 89/391/EEC sayil\, Is yerlerinde, calisanlarin saglik ve givenlik

kosullarinin iyilestiriimesine yonelik dnlemler alinmasina
iliskin Cergeve Direktif
98/24/EC sayili, Calisanlarin saglik ve gtivenliginin is yerlerindeki

kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasina iligkin Direktif

91/322/EEC sayil, Calisanlarin, isyerinde kimyasal, fiziksel ve
biyolojik etkenlerden kaynaklanan risklerden korunmasi igin
gosterge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktif

+ 2000/39/EC sayili, isyerlerinde calisanlarin saglik ve glivenli-

ginin kimyasal etkenlerden kaynaklanan risklerden korun-
masl icin gosterge niteliginde sinir degerlere iliskin ilk listeyi
belirleyen Direktif

« 2006/15/EC sayili, gosterge niteliginde sinir degerlere iliskin

ikinci listeyi belirleyen ve 91/322/EEC ve 2000/39/EC sayih
Direktifleri tadil eden Direktif

2004/37/EC sayili, Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve mu-
tajenlere maruz kalmaya bagl risklerden korunmasina iliskin
Direktif

1999/92/EC sayil, Calisanlarin saglik ve glivenliginin, patlayici
ortamlardaki potansiyel risklerden korunmasina iliskin asgari
yukumlalukleri belirleyen Direktif

94/9/EC sayili, Potansiyel patlayici ortamlarda kullanilan
ekipman ve koruma sistemleri ile ilgili liye devlet yasalarinin
yakinlastirilmasina iliskin Direktif

« 2009/104/EC sayil, is ekipmanlarinin is yerlerinde calisanlar

tarafindan kullaniimasina iliskin asgari saglik ve glivenlik
yikumliliklerini belirleyen Direktif

89/656/EEC sayil, Calisanlarin is yerlerinde kisisel korunma
ekipmanlari kullanmalarina iliskin asgari saglik ve giivenlik
yukumliliklerini belirleyen Direktif

+ 2004/37/EC sayili, Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve mu-

tajenlere maruz kalmaya bagl risklerden korunmasina iliskin
Direktif

TURK MEVZUATI

Tehlikeli Maddelerin ve Mustahzarlarin Siniflandiriimasi, Am-
balajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik
2008 tarih ve 27092 miukerrer sayili Resmi Gazete

Bazi Tehlikeli Maddelerin, Mistahzarlarin ve Esyalarin
Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimina iliskin Kisrtlamalar
Hakkinda Yonetmelik; 26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili
(Mikerrer) Resmi Gazete

Kimyasallarin Envanteri ve Kontroli Hakkinda Yonetmelik; 26
Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete

Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara iliskin Giivenlik Bilgi
Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda Yénet-
melik; 26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Mikerrer) Resmi
Gazete

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonet-
melik, 31 Mart 2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazete
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Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yénet-
melikte Degdisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 15 Haziran
2008 tarih ve 26907 sayili Resmi Gazete

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 10 Temmuz
20009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 18 Aralik
2008 tarih ve 27789 sayili Resmi Gazete

Deniz Yoluyla Tasinan Tehlikeli Yiiklere iliskin Uluslararasi Kod
Kapsaminda Egitim ve Yetkilendirme Yonetmeligi, 11 Subat
2012 tarih ve 28201 sayili Resmi Gazete

Biyosidal Uriinler Yonetmeligi, 31 Aralik 2009 tarih ve 27449
4. Mikerrer sayili Resmi Gazete

Biyosidal Urlinler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 21 Aralik 2011 tarih ve 28149 sayili Resmi Gazete

Kimyevi Glibre Denetim Yonetmeligi, 25 Nisan 2002 tarih ve
24736 sayili Resmi Gazete

Tarimda Kullanilan Kimyevi Gubrelere Dair Yonetmelik, 18
Mart 2004 tarih ve 25452 sayili Resmi Gazete

Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 9 Mart 2012 tarih ve
28228 sayili Resmi Gazete

Kalici Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi'nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 14 Nisan
20009 tarih ve 27200 sayili Resmi Gazete

Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik, 27 Aralik 2007 tarih ve 26739 sayili Resmi Gazete

Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolt Hakkinda
Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 30 Mart
2010 tarih ve 27535 sayili Resmi Gazete
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Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, 03

Temmuz 2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 30 Mart 2010 tarih ve
27537 sayili Resmi Gazete

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 13 Nisan 2012 tarih
ve 28263 sayili Resmi Gazete

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, 6 Hazi-
ran 2008 tarih ve 26898 tarihli Resmi Gazete

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeliginde
DegisiklikYapilmasina Dair Yonetmelik, 5 Mayis 2009 tarih ve
27219 sayili Resmi Gazete

Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin
Yonetmelik, 12 Kasim 2008 ve 27052 sayili Resmi Gazete

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik, 25
Nisan 2012 tarih ve 28274 sayili Resmi Gazete

Buyik Endustriyel Kazalarin Kontroll Hakkinda Yonetmelik,
18 Agustos 2010 tarih ve 27676 sayili Resmi Gazete

Bliylk Endustriyel Kazalarin Kontroll Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 31 Temmuz 2012
tarih ve 28370 sayili Resmi Gazete

Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik, 5 Temmuz
2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik, 26 Mart
2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete

Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik, 6 Ekim 2010 tarih ve
27721 sayili Resmi Gazete

Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi, 24 Agustos 2011
tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete
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Yeralti Sulari Hakkinda Kanun, 23 Aralik 1960 tarih ve 10688

sayili Resmi Gazete

Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik, 07 Nisan 2012 tarih ve 28257 sayili
Resmi Gazete

Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi, 31 Aralik 2004 tarih ve 25687

saylli Resmi Gazete

- Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirlili-

gin Kontrol(i Yonetmeligi, 26 Kasim 2005 tarih ve 26005 sayil
Resmi Gazete

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirli-
ligin Kontroll Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik, 30 Mart 2010 tarih ve 27537 sayili Resmi Gazete

- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 16 Aralik 2003

tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete

- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Ya-

pilmasi Hakkinda Yonetmelik, 16 Aralik 2004 tarih ve 25672

sayll Resmi Gazete

+ Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 17 Temmuz 2008

tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pan Yonetmelik, 30 Haziran 2011 tarih ve 27980 sayili Resmi
Gazete

is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 30 Haziran 2012 tarih ve
28339 sayili Resmi Gazete

- Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi

Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve 25328 sayili
Resmi Gazete

+ Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu

Sistemler ile ilgili Yonetmelik (94/9/AT), 27 Ekim 2002 tarih ve
24919 sayili Resmi Gazete

- Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Guivenlik Onlem-
leri Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve 25328 sayili
Resmi Gazete

- Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik, 20 Mart 2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete

+ Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Glivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, 26 Aralik 2003 tarih
ve 25328 sayili Resmi Gazete

. Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi, 11 Subat 2004 tarih ve 25370 sayili Resmi Gazete

- Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmasi Hak-
kinda Yonetmelik, 11 Subat 2004 tarih ve 25370 sayili Resmi
Gazete
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Avrupa isletmeler Ag: istanbul

Avrupa Isletmeler Agi Avrupa Komisyonu tarafindan isletmelere AB mevzuati, dis ticaret ve teknoloji alaninda
hizmet vermek Uzere kurulan merkezlerde olusuyor. 53 lilkede, 600’e yakin kurulus biinyesinde faaliyet
gOsteren merkezlerde 3000’e yakin uzman; AB mevzuati, politikalari, hibeleri, kredileri ve ihalelerine iliskin
bilgi sagliyor, firmalara yeni pazarlar ve ticari isbirligi firsatlari bulmalarina yardimci oluyor ve yeni teknolojile-
re ulasmalari ve kendi teknolojilerini gelistirmeleri konusunda destek veriyor.

istanbul Sanayi Odasi biinyesinde faaliyet gosteren Avrupa isletmeler Adi istanbul Merkezi, KOSGEB Bo-
Jazici Hizmet Merkezi, KOSGEB istanbul Anadolu Yakasi Hizmet Merkezi ve Sabanci Universitesi ortakhgi ve
Trakya Bélgesi'nde bulunan 4 irtibat ofisi ile istanbul ve Trakya Bélgesi’ndeki firmalara hizmet veriyor.

Avrupa isletmeler Ag1 istanbul Merkezi isletmeleri, AB mevzuati, mali yardim ve kredileri, AB'ye ihracatta
uyulmasi gereken kurallar ve merkezlerin faaliyet gosterdigi 52 tilkede ortak arayisi konusunda bilgilendirir-
ken, diger yandan AB'nin AR-GE destekleri, 7. Cerceve Programi ve teknoloji transferi konularinda isletmelere
destek sagliyor.

Avrupa isletmeler A1 istanbul Merkezi'nin ticretsiz danismanlik hizmetlerinden faydalanmak ve etkinliklerin-
de yer almak icin www.aia-istanbul.org adresine lye olabilirsiniz.
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Girsel Mh. Erzincan Sk. No:18

Kat :1 Kagithane - Istanbul
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IMES San. Sit. C Blok 308. Sok. No. 46
Y.Dudullu - 34776 Istanbul
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F:4+90216 364 81 54
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Mesrutiyet Caddesi No. 62
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T:490212292 2157
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SABANCI UNIVERSITESI
Orhanli Tuzla

34956 Istanbul
T:490216 483 96 48
F:4+902164839118
www.sabanciuniv.edu
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