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BsuNus

Esneklik-glivence dengesi, isglicii piyasasinda, is iliskilerinde esneklik ve giivencenin, birbirlerini
olumlu yonde etkiyecek sekilde bir araya getirilmesi olarak 6zetlenebilir. Ekonomik yasamda olu-
san gelismeler, kiresellesme ve sert rekabet sartlari, bu kavrami 6énemli ve oncelikli hale getir-
mistir.

Son donemde, bilhassa Avrupa Birligi'nde (AB) hem isletmelerin rekabet glictinii artiran, hem de
istihdam sorunun hafifletilmesine katk: saglayan bir politik strateji olarak gortilen esneklik-gtiven-
ce dengesi, kriz stireclerinde de, isletmenin hayatiyeti ve istihdamin devami arasinda denge ku-
rulmasina da imkan tantyan bir mekanizma olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Calismamizda, esneklik-giivence dengesi, ilk olarak kavramsal diizeyde ele alinmaktadir. Tkinci
asamada, AB’'nin bu alandaki deneyim ve birikiminden hareketle, Turkiye isglicii piyasasinin es-
neklik ve giivence acisindan icinde bulundugu durum incelenmektedir. Odaginda 4857 sayili 1s
Kanunu ile getirilen esnek ve yeni calisma modellerinin oldugu bu ikinci bolimle, Gyelerimizin,
Is Kanunu ile getirilen esnek calisma modellerini tanima ve uygulama siireclerine yardimct olabil-

mek amaclanmaktadir.

Calismamizda, Gctinct ve son bolim, yasadigimiz krize yonelik olarak, oncelikli sosyal politika
onlemleri ve esneklik-gliivence dengesine iliskin model 6nerisine ayrilmistir.  Turkiye’'nin sosyal
taraflart olarak, esneklik ve glivence arasinda, kendi gerc¢ekliklerimiz ve ihtiyaclarimiza uygun
kombinasyon seceneklerini sosyal diyalog temelinde bir an 6nce olusturmamiz gerektigi diistin-
cesindeyiz. Yeterli fikri hazirlik, bilgilenme ve dogru uygulama ile kurulacak esneklik ve gtiven-

ce dengesinin calisma ve is hayatimiza énemli katk: saglayacagi muhakkaktir.

Odamiz Arastirma Subesi Danismani Dr. Seyma Ipek Koéstekli tarafindan hazirlanan bu yaymmiz-
la, esneklik-glivence dengesine yonelik bir model onerisini tartismaya acarak, sanayimizin, krizi
asma ve uyumlu ve rekabetci isgilict piyasalarina ulasma stirecine katkida bulunabilmeyi timit
ediyoruz.

Saygilarimizla,

C. Tanil KUCUK
Istanbul Sanayi Odas1
Yonetim Kurulu Baskant
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BGiris

Kiresel kriz ve sonrasinda, rekor kiictilmelere, issizligin ve yarini belirsiz islerin hizli ytkselisine
taniklik ediyoruz. Kriz isletmelerin hayatiyetlerini risk altina aliyor, istihdami kayba ugratiyor. K-
ciik ve orta boy isletmeler basta olmak tizere cok sayida firma, giderek azalan i¢ ve dis talebin
ve finans kaynaklarina erisim tehdidi altinda. Basta sanayilesmis tlkeler olmak tzere tim tlkeler
bu anlamda sikintilt ve ekonomilerini stirdurtilebilir sekilde yeniden toparlamanin ve istihdam so-

runlarinin tstesinden gelebilmenin arayisi icindedirler.

Alinan onlemler kuskusuz finansal, ticari, ekonomik ve istihdamla ilgili olup bir buttinlik arz edi-
yor. Istihdam ile ilgili 6nlemler de kendi icinde oldukca kapsamli. Bu baglamda, esneklik-giiven-
ce dengesi, 6nemi daha da artan bir ara¢ olarak karsimiza cikiyor. Esneklik-giivence dengesi, es-
neklik ve glivencenin birbirlerini olumlu yonde etkileyecek sekilde birlestirilerek tanimlanmasiyla
olusmus bir kavramdir. Boylece, bir taraftan talep dalgalanmalartyla uyumlu tretim yapilmasi sag-
lanirken, diger taraftan da, istihdamin devaminin giivence altina alinmast mimkiin olabilmektedir.
Bir baska ifadeyle, hem isletmenin yasayabilirligi, hem de iscilerin birlikte korunmasi, garanti alti-

na alinabiliyor.

Kiresel ekonominin bir parcast olarak kriz, Turkiye'de reel sektorii ve 6zellikle sanayi sektortinii
olumsuz etkilemistir. Ulkemiz ekonomisinde lokomotif gérevini tistlenen sanayi sektoriindeki dar-
bogaz dogal olarak istihdami da olumsuz etkilemistir. Kriz 6ncesinde de, Turkiye’nin, istihdam ve
issizlikle ilgili ciddi sorunlari bulunmaktaydi. Kiresel kriz, bu sorunlart derinlestirmis, daha agir
hale getirmistir. Ornegin, issizlik oraninda, ne yazik ki, yeni bir rekor kirilmustir. 2008 yilinin su-
bat ayinda yiizde 11.9 olan issizlik oranmin 2009'un ayni doneminde yiizde 16.1 gibi vahim bir
orana yukselmesi, zaten agir olan issizlik sorunumuzun kiiresel krizle birlikte iyice tasinamaz bir
boyuta ulastigina isaret etmektedir.

Turkiye, tretim ve istihdamdaki kaybr telafi edecek kapsamli ve etkili dnlemler konusunda, ne
yazik ki gec kalmistir. Alinan tedbirlerin buittinsellikten uzak olmasi ve istihdam 6nlemlerinin
agirliklt olarak ilave istihdama odaklanmast nedeniyle de, istenen etki ortaya ¢cikamamistir. Krize
karsi, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren cesitli tedbir paketleri uygulamaya konmustur. Son
olarak, 4 Haziran 2009 giinii aciklanan Yeni Tesvik ve Istihdam Paketi, bugiine kadar aciklananlar
arasinda en kapsamli olanidir. Pakette yer verildigi gibi, Istihdam Surasinin bir an evvel toplan-
masi ve Turkiye'nin aktif isglicii piyasasi politikalart temelinde, kisa, orta ve uzun donemde istih-

damda izlemesi gereken yol haritasint artik belirlemesi gerekmektedir.

Turkiye’'nin sorunu, bugtintin krizini asmak degildir. Turkiye, yapisal problemlerine ¢c6ziim getir-
mek konusundaki rotarint kapatmak zorundadir. Hem krizin atlatilmasi, hem de ekonominin tre-

tim potansiyelinin gelismesine katki saglamak amaciyla calismamizda, kiiresel kriz karsisinda sos-



yal politika alaninda 6ncelikli sosyal politika 6nlemleri ve Tiirk sanayii icin esneklik-giivence
dengesi kapsaminda bir acilim getirilmeye calisilmistir. Calismamiz ti¢ bolimden olusmaktadir.
Tk bolimde, esneklik, giivence ve esneklik-giivence dengesi kavramlari, tiirleri ve gdstergeleri
uzerinde durulmustur. Esneklik ttirleri ayrintili bir sekilde ele alinmis, esneklik-gtivence denge-
sine yonelik OECD ve AB gostergeleri irdelenmistir.

Tkinci boliim, iki alt bolimden olusmaktadir. Birinci alt boliimde, esneklik-giivence dengesi
konusunda AB deneyim ve birikimi incelenmistir. AB, tek bir esneklik-glivence dengesi mode-
lini hedef almis degil. Her tlke, AB ortak prensipleri temelinde, ekonomik ve sosyal gereksi-
nim ve kosullarina uygun kombinasyonu kendisi belirliyor. Tkinci alt boliim kapsaminda, Tiirki-
ye’de esneklik konusu tartisilmistir. En 6nce, Turkiye isglici piyasasinin esneklik boyutu ele
alinmis, ardindan mevzuatimizdaki esneklik ve giivence hiikiimleri ayrintili olarak aciklanmuistir.
Boylece, bir taraftan, Is Kanununun esneklik hiikiimleri hakkinda bilgi arayisinda olan kisi ya
da tyelerimiz biraz olsun aydinlatilmaya c¢alisilmus, diger taraftan 6 yillik uygulama sonuclarina
aciklik getirilmistir.

Calismanin tictincii ve son bolimu, kriz ortaminda, 6ncelikli sosyal politika onlemleri ve uzan-
tilarina ait. Belirtmek gerekir ki, onlemlerin 6ziinde, isten cikarmalara, diger alternatifler tilken-
dikten sonra “son care olarak” basvurulmast vardir. Sosyal politika Onlemleri; sosyal diyalog
kurumlarindan tam olarak yararlanidmasi, aktif isglicii politikalarinin gliclendirilmesi, kidem taz-
minati sorunun ¢dziimlenmesi ve Is Kanunundaki esneklik hiikiimlerinin iyilestirilmesi olmak
lizere dort ana baslik altinda toplanmustir. Is Kanunundaki esneklik hiikiimlerinin en azindan
bazilarinin konsolide edilerek iyilestirilmesi tizerinde ¢zel olarak durulmaktadir. Dontstimli es-
nek calisma modeli, son bolimin ikinci ana basligidir. Bu 6neri, kriz stiresince, var olan tre-
tim ve istihdam seviyesinin korunmasi ve isletmelerin yasayabilirligine katk: saglayacak bir ens-
triman olarak onerilmektedir.

Turkiye sosyal taraflart ve uzmanlart olarak, esneklik-glivence arasindaki optimal bir dengenin
saglanmasina yonelik calismalar artik baslatilmalidir. Kiiresel kriz ve sonrasit, bu dengenin sag-
lanmasi konusunu, her zamankinden daha oncelikli ve ¢énemli olarak Turk calisma yasaminin
giindemine getirmistir. Bu durum dikkate alinmali, en azindan fikri hazirlik stireci konusunda

adim atilmalidir.



1. BOLUM
ESNEKLIK, GUVENCE, ESNEKLIK-GUVENCE DENGESI
KAVRAMLARI, TURLERI VE GOSTERGELERI

1.1. Esneklesmede Baslica Etkenler ve
Esneklik Kavrami

1.1.1. Esneklesmede Baslica Etkenler

Teknolojide yasanan biiylik dontistim, kire-
sel rekabetin siddetlenmesi, yeni Gretim ve
organizasyon sistemleri, isgiiciniin sektorel
dagiliminda agirligin hizmetler sektori lehine
degismesi, kadinlarin ve genclerin isglict pi-
yasalarina katiliminin artmasi, imalat sanayin-
de yuksek teknolojili sektorlerin katma dege-
rinin daha hizli biytimesi, konjonktiirel dal-
galanmalar, kiiresel ve ulusal dizeyde eko-
nomik krizler, artan issizlik, nitelikli isgticti
gereksinimi, mesleksel hareketlilik calismanin
niteligini ve turlerini etkilemekte ve degistir-

mektedir.

Teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve es-
neklik, etkilesim icinde ayni slirecin parcalari
durumundadirlar. Teknolojideki degisimin et-
kisiyle isin dogasinda ve organizasyonunda

evrim yasanmakta, standart calisma streleri

ve calisma bicimleri de degisiklige ugramak-
tadir. Seri Uretim yapan, ise aynt anda basla-
yip aynt anda bitiren isciyi esas alan ve tim
kurallarin en ince ayrintisina kadar belirlendi-
gi klasik tam glin calisma, yerini esneklesme-

ye ve esnek calisma turlerine birakmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, daha ktresel ve
daha yogun rekabete dayali bir ortamin gelis-
mesi kosullarini olusturmus, enformasyon ve
bilginin ana unsur olusturdugu calisma bi-
cimlerini yayginlastirmistir. Bilgi temelli tre-
timler insanoglunun tretkenligini ve yaratici-
ligin1 tst dizeylere cikarmustir. Bilgi toplumu,
calisma ortaminin beceri gelistirme firsatlarini
artirmis ve kisilerin daha bagimsiz bicimde
calismalarina yonelmelerini getirmistir. Bu ye-
ni ortam, tekdiize is diizeninin asilmasini ve
post-fordist is organizasyonlarini gerekli kil-

mustirl,

Uretim organizasyon sistemleri reformunun
asil nedeni, kiiresellesmeyle siddetlenen reka-

bettir. Isgiiciiniin 6rgiitlenmesi ile kiiresel re-

1 Seyma ipek Kostekli, istihdam Stratejileri ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi, SO Yayin No:2006/8, istanbul, Temmuz

2000, s.6.
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kabet arasindaki yasamsal bag, bu donemde
bir kez daha 6nem kazanmustir. Boylece es-
neklik paradigmas: gelismis ve yeni Giretim or-
ganizasyonlar ile tiretimde insan yeteneginin

en yiiksek diizeye c¢ikarilmasi amaclanmustir?,

Kiiresel ekonomi, yeni Gretim kosullari ve es-
neklikle birlikte daha da 6ne ¢ikan bir baska
kavram, sosyal diyalogtur. Sosyal diyalog ve
uzlasma, esneklesmenin uygulanabilmesi i¢in
anahtar niteliktedir. Uretimin dogrudan 6znesi
olan isci ve isverenler ayni kaderi paylasmak-
tadirlar. Cagdas endustri iliskilerinde taraflar,
ekonominin ve isin gerektirdigi esnek calisma
modellerini beraberce tartisarak ve uzlasarak
uygulamaya koymuslardir. Ozellikle, kriz do-
nemlerinde isletmelere ve calisanlara hareket
alani acan; isverene hem kendini hem iscisini
koruyabilme sanst veren esneklik, Gretim da-
ralmalarini isten cikarmalar olmadan atlatmak
ve yuksek maliyetlerin olusmasini 6énlemek
amactyla tesvik edilmektedir. Kuskusuz, tlke-
lerin gereksinimlerine ve kosullarina gore mo-
deller farklilasmaktadir. Gerek calisma mevzu-
atinin, gerekse toplu is sozlesmelerinin sagla-
digr imkanlar cercevesinde sayisiz esnek calis-

ma modeli ortaya ¢ikmustir.

Esnekligi doguran faktorlerden biri, issizlik
sorununun giderek biytmesidir. Esnekles-
me ve esnek calismalar, isgiicti arzi ile tale-
bi arasindaki uyumun ve issizlikle miicade-

lenin 6nemli araclarindan biridir. Ozellikle

ekonomik krizlerin istthdamda yarattigt tah-
ribat acisindan esneklik, issizligi engelleyen
bir yontem olarak gorilmektedir. Esnekligin
ozinde de istihdamin arttirilmasi, yeni is
imkanlarinin olusturulmasi vardir. Bu ne-
denle, 6rnegin, AB, daha fazla isglicti piya-
sast esnekligi yaratmaktan yanadir ve es-
neklik, Avrupa Istihdam Stratejisi'nin (AIS)
temel unsurlarindan biridir. Esnekligin, eko-
nomi ve istthdam buyimesi tizerindeki etki-
sini 6lgmek zor olmakla birlikte, esnek ca-
lisma bicimlerinin kullanimi, isverenlerin
arz ve talepte dengeyi saglamalarina imkan
vermesi, dolayisiyla ylksek istihdam duzeyi
icin onem tasidig:r kabul edilmektedir. Bu
onem, hizmetler sektoriinde daha da belir-
gindir3.

Katiiklar iceren bir isglicti piyasast ve mev-
zuati, ekonomik biytime performansinin is-
tihdama yanstyamamasinda etkili faktorlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Biylimenin
is yaratmaya doniismedeki basarisizligi, daha
cok issizlerin ve Ozellikle distik niteliklilerin
ve genclerin ise girme olanaklarini engelle-
yen isglct piyasast katiligi ile de aciklanabil-
mektedir?,

Esneklik, isletmeler acisindan esnek tretim
biciminin kacinilmaz bir sonucudur. Ancak,
esneklik, sadece isin ve isletmelerin degil,
calisanlarin da ihtiyaglarindan kaynaklan-

maktadir. Martin Carnoy, esnek calisma bi-

2 Muneto Ozaki, “Labour Relation and Work Organization in Industrialized Countries”, International Labour Review, Vol:

139, No:1996/1, pp.37-39.

3 TisK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalari, TISK Yayin No:204, Ankara, Subat 2001, ss.17-18.

4 Ae., s.14.
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cimlerinin ortaya cikisina iliskin derinlikli in-
celemesinde, esnek calisma bicimlerinin
dort ayrt boyutta gelistigine dikkat cekmek-
tedir. Bunlar sirastyla; calisma siiresi, is gii-
vencesi, ¢calisma yeri ve isverenle calisan
arasindaki toplumsal s6zlesmedir. Carnoy’a
gore, esnek calisma, tam zamanlt bir iste
haftada 35-40 saat calisma anlamina gelen
geleneksel calisma bicimiyle sinirlt degildir.
Esnek calisma goreve odaklidir ve gelecekte
de istihdam edilme yontinde bir giivence
icermez. Calisanlarin cogu duzenli bir bi¢im-
de sirketlerinde calismasa da giderek artan
bir kesim calisma siiresinin bir kismint ya da
tamamini evde, hareket halinde ya da calis-
tig1 sirketin sozlesmeli olarak is yaptigi bas-
ka bir sirkette gecirir. Geleneksel sozlesme,
isverenin calisaninin tanimlanmis haklarina,
standartlasmis diizeyde bir tazminat almasi-
na, egitim, sosyal giivenlik haklarina ve ka-
riyerinin 6ngorilebilir bir diizende ilerleme-
sine dayantyordu. Calisanin ise sirkete sadik
olmast, isinde sebat etmesi, gerekirse fazla
mesai yapmaya elverisli mizacta olmast bek-
lenirdi. Standart olarak nitelenen bu istih-
dam bicimi dinya capinda gerileme goster-
mekte, yerini esnek calisma bicimlerine bi-
rakmaktadir>.

1.1.2. Esneklik Kavrami

Esneklik, kapsamli ve goreceli bir kavramdir.
Isci ve isverenler tarafindan da farkli yorum-
lanmaktadir. Bir gortse gore, esneklik, kiire-
sellesen diinyada degisen ekonomik ve sos-
yal sartlara, hizla gelisen teknolojiye ve sert-
lesen rekabet sartlarina isletmelerin ayak uy-
durabilmeleri icin sosyal taraflarin calisma tir
ve kosullarini belirleyebilme serbestisidir. Ts-
cilere gore esneklik, calisma sartlarini ve ti-
rind kendi ihtiyacina gore belirleyebilme ser-
bestisidir. Hatta bazilarina gore esneklik, isci-
nin is glivencesini kaldiran tehlikeli bir uygu-

lamadir®.

Is hukukunda esneklesme, taraflara, is soz-
lesmesi veya toplu is sozlesmesi gibi hukuki
araclarla calisma sartlarini ihtiyaca gore degi-
sik sekilde diizenleyebilme imkani veren acik
bir sistemin kurulmasidir’. Tuncay’a gore,
mimkiin oldugu olctide iscinin korunmast,
gerekli oldugu olctide kurallardan uzaklasil-
masi, esnekligi en giizel ifade etmektedir®.

Esneklik, calisma mevzuatinin gereginden ka-
tt ve ayrintii diizenlemelerden arindirilmasi-
n1, sosyal taraflara is sozlesmeleri veya toplu
is sozlesmeleriyle calisma kosullarini diizen-
leme serbestisini ongormektedir. Esneklestir-

me, belli sinirlar ¢cercevesinde ve belli kosul-

5 Manuel Castells, Enformasyon Cagt: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir (Birinci Cilt) : Ag Toplumunun Yiikselisi, Cev. Eb-

ru Kilic, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul, Nisan 2005, ss.104-105.

A. Can Tuncay, “Calisma Siireleri ve Istihdam Tiirlerinde Esneklesme”, Galisma Hayatinda Gelismeler: Esneklik Semine-
ri (Antalya, 27-30 Nisan 1995), CMIS (Cimento Mistahsilleri isverenleri Sendikas)) Yayini, Ankara, 1995, s.58.
7 Miinir Ekonomi, “is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Galisma Hayatinda Gelismeler: Esneklik Semineri (Antalya, 27-30

Nisan 1995), CMIS Yayini, Ankara, 1995, s.23.
8 Tuncay, a.g.t., $.59.
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lar altinda daha fazla esitlige yol acabilecek
sekilde haklarin yeniden dagitilmast anlamina
da gelebilir?.

Tanimlardaki farkliliklara ragmen, esneklestir-
menin, taraflarin calisma sartlarini belirleme
alanini genislettigi, ayrica bu sartlarin degisik
ihtiyaglarin uyumuna yonelik hukuki bir or-
tam yarattig1 aciktir.

Esneklik, daha az regiilasyon, isletmelere ve
sosyal ortaklara daha fazla hareket kabiliyeti
olarak tamimlanabilir!®. Ancak, daha az regi-
lasyon, kuralsizlik ile karistirmamalidir; islet-
melerin ve sosyal ortaklarin hareket alanini
kisitlayan kurallarin gézden gecirilerek kaldi-
rilmast, kurallarin belirlenmesinin sosyal or-
taklara birakilmasidir.

Kuralsizlastirma, yani emredici normlarin
azaltilmasi, akit serbestisinin tam olarak ku-
rulmast anlamina gelir ki, esneklik i¢in her
zaman boyle bir durum s6z konusu degildir.
Esneklik, genellikle emredici bir hukuk kura-
lina ¢cok sayida istisnalar getirilerek saglana-
bilir. Esneklestirmede calisma diizeninin,
ekonomiye ve talep degisikliklerine uyum
yeteneginin artirilmasi icin isci-isveren iliski-
lerinin hukuk normlarinin baskisindan uzak
olarak diizenlenmesi amaci yatar!l,

Esneklestirme, calisma kural ve diizenlemele-

burg/Ankara, Aralik 2005, s.5.
10

11
12

Tuncay, a.g.t., s.58.
Pennings ve Stral, a.g.e., ss.3-4.

rinin incelenerek bunlarin asirt kisitlayici
olup olmadiginin ve bunlart yurtrlikten kal-
dirmanin isgiicti arz-talebinin daha iyi ayar-
lanmasina yol acip a¢cmayacagini ortaya ci-
karmayi iceren bir stireci ifade etmektedir.
Son 10 yil icinde, isglicti arzinin isglict tale-
biyle uyarlanabilme yetenegini artirma caba-
lart cercevesinde, esnek calisma bicimleri AB
uyesi ulkelerde giderek yayginlasmistir. Ati-
pik calisma olarak da adlandirilan esnek ca-
lismayt Avrupa Komisyonu, soyle tanimlamis-
tir: “Atipik calisma; cogu zaman esnek isgiicii
olarak tabir edilen isgiict tarafindan gercek-
lestirilen bir calisma turtdur. Bu, cogu kadin-
lardan olusan genis ve giderek biiytiyen bir
calisan grubudur. Atipik ¢alisanlar; kismi sti-
reli calisanlar, belirli stireli is sozlesmeleri ile
calisanlar, evde calisanlar, mevsimlik is, yev-
miyeli is, tele is, aile isi gibi islerde ya da ba-
gimsiz calisanlardan olusan diger diizenleme-
ler altundaki genis bir grubu icermektedir.
Tim bu gruplarin ortak 6zelligi, bunlarin ¢a-
lisma dizenlemelerinin “tipik calisanlarinkin-
den (belirsiz streli is sozlesmesiyle tam za-
manli calisana kiyasla) farklt olmasidir™2,

Sonuc¢ olarak, esneklik, ekonomide ve isgicl
piyasasinda olusan yeni kosullara, isletmele-
rin ve calisanlarin uyum ve uygunlugunun
saglanabilmesi icin gereginden kati yasa ku-
rallarinin yumusatilarak taraflarin anlasmalari-

na dayali acik bir sistemin olusturulmasidir.

Frans Pennings ve Nirhan Stiral (Ed.by), Tiirk Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi ve Modernlestirilmesi, Til-

Nurhan Siiral, 4857 Sayil1 s Kanununda Esneklik Acilimlari, TiSK isveren Dergisi, Ozel Eki (Eylil 2007), s.5.
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1.2. Esneklik Tiirleri

Esnekligin bircok tiiri bulunmaktadir. Genis
kabul goren bir gruplandirmaya gore esnek-
lik; “digsal sayisal esneklik”, “i¢sel sayisal es-
neklik”, “fonksiyonel esneklik”, “tGcret esnek-
ligi” ve “istihdamin dissallastirilmasi” olmak
uzere bes kategoride ele alinmaktadir. Wilt-
hagen, esnekligi; dissal sayisal (external nu-
merical), icsel sayisal (internal numerical),
fonksiyonel (functional) ve isglicii maliyetle-
ri-ticret esnekligi (labor costs/wage flexibi-
lity) olarak dorde ayirmaktadir. Auer, dissal
sayisal esneklik, dissal fonksiyonel esneklik,
icsel sayisal esneklik ve icsel fonksiyonel es-
neklik olmak tizere dortli bir ayrim benimse-
mektedir!3.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarinin Gelis-
tirilmesi Vakfrnin gruplandirmasina gore es-
neklik, niteliksel ve niceliksel olarak iki ana
gruba ayrilmaktadir. Ayrica icsel ve dissal is-
glict piyasasi biciminde ikili bir ayrima daha
gidilerek, s6z konusu niceliksel ve niteliksel
esneklik tirleri ayristirilmaktadir. Burada, ni-
celiksel esneklik sayisal esneklige, niteliksel
esneklik ise fonksiyonel esneklige karsilik
gelmektedir. Bu kapsamda esneklik tiirleri
Tablo 1’de gosterilmistir.

Calisma stirelerinde esneklik ya da zamana
gore esneklik, kimi zaman ayri bir esneklik
tirt olarak konumlandirilmakta, kimi za-

man da i¢sel sayisal esneklik adi altinda sa-

yisal esnekligin bir alt tird olarak gosteril-

mektedir. Bu calismada da, zamana gore
esneklik, icsel sayisal esneklik olarak kabul
edilmistir.

1.2.1. Dissal Sayisal Esneklik

Sayisal esneklige, istihdam esnekligi ya da
niceliksel esneklik denilmektedir. Bu esnek-
lik tiirti, istihdama erisim ve istihdami sona
erdirme gibi iki 6nemli alani ilgilendirmek-
tedir. Cogu Avrupa kurumu ya da organi ve
OECD tarafindan sayisal esneklik, isgtict pi-
yasast reformunun kilit unsurlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Isverenlerin
onem verdigi ve artirmaya calistigt sayisal
esneklige, isci sendikalari pek olumlu bak-
mamaktadirlar. Isci sendikalari, bu esneklik
tirinlin is givencesini zedeledigini disiin-
mektedirler.

Sayisal esneklik, degisen ekonomik ve tekno-
lojik kosullara, talep dalgalanmalarina ve ye-
ni Uretim tekniklerine gore isletmelerin isgti-
cii miktarin1 belirleyebilme serbestisidir. Isve-
renlerin, degisen ihtiyaclarini karsilayacak is-
glclini ne dereceye kadar ayarlayabilecekle-
rini tespit etmeye yarayan sayisal esneklik,
ayni zamanda, esnekligin en tartismalr tlirle-
rinden biridir. Istihdam korumasinin issizligi
artirip artirmadigi konusunda bir konsenstis
de mevcut degildir. Ancak gereginden kati is-
tihdam korumasinin isgticine katilim oranla-
rint distirdiigt, gencler ve uzun sureli issiz-
ler basta olmak tzere dezavantajli kesimlerin

isglicii piyasasina girislerini zorlastirdigt ve is-

13 peter Auer, Security in Labour Markets: Combining Flexibility With Security For Decent Work, ILO, International

Labour Office, Geneva, 2007/12, p.5.
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Tablo 1: Esneklik Turleri

Igsel Isgiici Piyasasi

Dissal i;giicii Piyasasi

Calisma Saatlerinin

Niceliksel ya da

Sayisal Esneklik Esneklestirilmesi

is Sézlesmelerinin
Esneklestirilmesi

Parttime calisma ve versiyonlari

Mesleki amagl gegici is iliskisi
(donemsel calismal)

Fazla mesai

Yevmiyeli calisma

Ikinci ve Uciincy iste calisma

Gegici calisma
Cagni izerine calisma

Calisma Zamaninin Esneklestirilmesi

Saatlik is sézlesmesi

Vardiyali calisma

Ic ve dis kaynaklardan yararlanma

Ginlik is streleri

Alt isverenlik

Hafta sonu calismasi

Evde calisma

Yillik esnek is siireleri

Is paylasimi

Kisa, uzun dénem is siresi hesaplar

ayrilmalar vb.

Kariyer aralar, ailevi nedenlerle isten

emeklilik)

Esnek emeklilik (erken yada asamall

Niteliksel ya da
Fonksiyonel Esneklik

Isgiici Girdisinin Esneklestirilmesi

Isgiiciniin Esneklestirilmesi

Mevsimlik calisma

Bilgi iscisi

Coklu beceri, ¢oklu gérev

Isgiict piyasasindan ayrilmis isciler

i$ rofasyonu

Kendi hesabina calisma

Is zenginlestirme

Is danismanhg

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Flexibilty and
Security Over the Life Course, Dublin, 2008, p.2'den Ester, Muffels and Schippers, 2001.

cilere Onerilen is sozlesmesi cesitlerini etkile-
digi yolunda tespitler mevcuttur!4,

Sayisal esneklik, ise giris ve cikislarda, kati

kurallarin yumusatilmast ve isletmenin ihtiya-
cina gore esnek davranabilmesine imkan ta-

14 TiSK, a.g.e., s.50.

nimaktadir. Sayisal esneklik, digsal ve icsel
sayisal esneklik olmak lzere ikiye ayrilmak-
tadir. Is sozlesmesi tiirleri, ise alma ve isten
citkarmalarin kolaylastirilmast dissal sayisal
esneklik amacina yoneliktir. Tablo 2’de go-
raldugi lzere, is sozlesmelerinin esneklesti-
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rilmesinde cesitli modeller s6z konusudur.
Bunlar; donemsel calisma, yevmiyeli calisma,
gecici calisma, cagri Gzerine calisma, saatlik
is sozlesmeleri, i¢ ve dis kaynaklardan yarar-
lanma, alt isverenlik, evde calisma ve is pay-
lasimi olarak siralanmaktadir. Ise alma ve is-
ten ¢ikarmalar kapsaminda; is sozlesmeleri-
nin feshi sirasinda bildirim stirelerinin kisaltil-
masi, isten ¢cikarmada burokratik islemlerin
ve prosedurlerin kisaltilmasi ile isten ¢ikarma
tazminatlarinin yeniden diizenlenmesi vb uy-
gulamalar 6ne cikmaktadir.

Sayisal esneklikte en Onemli nokta, isten al-
ma ve ¢tkarmada kisitlamalarin hangi derece-
de olmas: ya da olmamast gerektigidir. Her
tilkenin bireysel isten ¢ikarma, toplu isten ¢i-
karma ve isten cikarma tazminati konusunda
mevzuattan kaynaklanan ve belirgin bir stan-
darda dayanmayan birtakim kurallart vardir.
Ancak, belirlenmis kritere uygun isten cikar-
ma nedenini gerekli bulan ve bulmayan tl-
keler arasinda ¢nemli farkliliklar bulunmakta-
dir’>. Ornegin, bazi tlkelerde isten cikarma-
lart sinirlandirmaya yonelik yasalar (bazi kri-
terleri yerine getirmesi gereken isten c¢ikar-
malari idari ve adli organlarin onaymna bagla-
yarak), issizligi azaltict mekanizmalar olarak
gortlmektedir.

Sayisal esneklik konusundaki engeller, verim-
lilik artislarint kisitlasa ve istihdami koruyucu
yasalar, gecici olarak issizligin artisin1 Onlese

de blytmeyi frenleyerek veya firmalart isgu-

15 A.e., s.51.
16 pe. s.20.
Castells, a.g.e., s.582.

clinden tasarruf ettirici asirt otomasyon yon-
temlerine zorlayarak yeni is yaratilmasina set
cekmektedir. Asirt nitelikteki is givencesi hii-
kiimleri, yeniden yapilanmay: ve verimlilik
artislarini engellemesi halinde, isletmelerin
uzun donemde rekabet gliclerini zayiflatabi-
lir. Bu tiir yasalar, kisa streli igsizlerin sayisi-
nt azaltarak, uzun streli issizlerin sayisint ise
artirarak issizligin yapisint etkilemektedir. Ka-
t1 istihdami koruma yasalari geleneksel isgii-
cli piyasast calisanlarint koruma egiliminde
olmakla beraber, 6zellikle dezavantajli kesim-
ler ve isglicii piyasasi disinda kalanlar icin is-
sizligin yapisini etkilemektedirl®.

1.2.2. i¢sel Sayisal Esneklik

Is, insanlarin hayatinin cekirdegidir; 6ngorii-
lebilir gelecekte de boyle olmaya devam
edecektir. Modern toplumlarda, calisma za-
mant, toplumsal zamant yapilandirir. Madis-
son’un arastirmasina gore, sanayilesmis tilke-
lerde gecen yiizyil icinde, kisi basina yillik
calisma siiresinde bir distis meydana geldigi
gozlenir. Calisma saatlerinin sayist, hayata, in-
sanlarin hayatlariin yillik, aylik, haftalik
donglsiine dagilimi nasil hissettiklerinin, na-
sil mutlu olup nasil act ¢ektiklerinin merkezi
bir unsurudur. Calisma stresinin, farkli tlke-
lerde ve tarihsel donemlerde farkli gelisimi,
ekonomik orgiitlenmeyi, teknolojinin duru-
munu, toplumsal miicadelelerin yogunlugu-
nu, toplumsal sozlesmelerin ve kurumsal re-
formlarin sonuclarint yansitir!?.
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Zamana gore esneklik olarak da adlandirilan

icsel saysal esneklik, en basit tanimlamayla, is-
letmedeki calisma siiresininin esnek bir sekilde
kurgulanmasidir. Boylece, normal c¢alisma stire-
leri disinda isletme acisindan, ihtiya¢ duyulan

stirelerde isin yapimasi, isci acisindan da is si-
resinin baslangic ve bitisinin kendi kisisel duru-

muna gore ayarlanabilmesi soz konusudur.

Belirtilmelidir ki, calisma stresi ve calisma
zamani, 6zinde farkli olan, ancak birbiri ye-
rine kullanian iki kavramdir. Dolayisiyla
dogru kavramlarin kullanilmas: gerekmekte-
dir. Calisma stiresi, iscilerin isyerinde veya is-
verenin emri altinda gecirdikleri zaman par-
cast iken, calisma zamani, iscilerin calismaya

baslama ve calismay1 bitirme saatleridir!8.

Zamana gore esneklikte, isin baslangi¢c ve bitis
saatleri, belirli bir saat olarak degil, belirli sa-
atler arasinda istenilen bir zaman olarak tespit
edilir. Calisma stiresi, yonetimin tespit ettigi
isin baslama ve bitis saatleri arasindaki zaman
degil, iscinin isyerinde harcadigi zamanin de-
vam suresidir. Esnek calisma stireleri, yalnizca
glin bazinda ve calisma surelerinin dizenlen-
mesi yoninden degisken hale gelmemektedir.
Bunun yaninda, cesidine gore haftalik calisma
surelerinin haftanin giinlerine dagilimi ile ilgili
stnirlamalarin kaldirilmasi, taraflarin ihtiyaclari-
na ve durumlarina gore calisma saatlerinin
gun-hafta, hatta yil bazinda serbestce dagita-

bilmesi ve diizenlenebilmesi de kabul edil-

mektedir. Esnek stireli calisma sekillerinin bi-
tininde temel ozellik, bunlarin calisma sure-
leri ile ilgili yerlesmis kanuni veya orfe dayali
uyulamalarin disinda; buttintyle taraflarin ihti-
ya¢ ve durumu ile iradelerine bagli calisma
stiresi diizenlemeleri olmasidir!®. Zaman fak-
torlerinin cesitli kombinasyonlart; gtinlik, haf-
talik, aylik ve yillik esnek calisma modelleri-

nin olusturulmasina imkan tanimaktadir.

icsel sayisal esneklik, calisma siirelerinde is
stresi anlasmalarini ve is sirelerinin degistiri-
lebilmesini (yart zamanlt is diizenlemeleri ya
da fazla calismanin kullanilabilmesi) icermek-
tedir. Ozellikle is siirelerinde esneklik, kadin-
larin, genclerin ve hatta yaslilarin isglici pi-
yasasina giris ve adaptasyonlarint kolaylastir-
makta ve is-aile yasaminin bagdastirilmasina
imkan tanimaktadir. Bu esnek calisma bici-
mi, isletmeye mevcut isgticinden en ideal bi-

cimde yararlanma olanagi tanimaktadir.

Calisma stresinin esneklestirilmesi, ev icinde
zamanin paylasimasina da zemin hazirlayabilir.
Esnek zamanli ¢alisma ve yart zamanli calisma,
buytik olctide kadinlarin isle cocuk buytitmeyi
bir arada gotirme gereksinimini karsilamaya
yonelik diizenlemelerle ilgili sozlesme yapisina
girer. Bu diizenlemelerin, erkekleri ve cocuk
bakimi disindaki alanlart kapsayacak sekilde
genisletilmesi, farkli yaslarda, farkli konumlar-
daki kisilerin 6zel yasamlart ile is yasamlarimni

uyumlastirmalarini beraberinde getirilebilir20.

18 jsmail Durak Atay, isletme Yonetimi Actsindan Esnek Zaman ve is Sireleri ile Alternatif Zaman ve is Siireleri, Calisma Ha-
yatinda Gelismeler: Esneklik Semineri (Antalya, 27-30 Nisan 1995), CMIS Yayini, Ankara, 1995, s.89.
19 TisK, Calisma Hayatinda Esneklik, TiSK Yayin No:190, Ankara, Kasim 1999, s.26.

20 Castells, a.g.e., s.587.
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Gunumuzde, cok sayida icsel sayisal esneklik
modeli vardir. Bunlar, calisma saatlerinin ve
calisma siiresinin esnekligi olmak tzere ikiye
ayridmaktadir. Calisma saatleri kapsaminda ic-
sel sayisal esneklik modelleri; kismi stireli
(part-time calisma), fazla mesai ve ikinci ya
da tcilnct iste calisma vardir. Calisma zama-
nt baglaminda i¢sel sayisal esneklik modelle-
ri, cok sayida ve cesitlilik arz etmektedir. En
eski ve en bilinen esnek calisma modeli olan
vardiyali calisma, bu gruba girmektedir. Di-
gerleri; gunlik is streleri, haftalik is stireleri,
yillik esnek is streleri, kisa-uzun donem is
suresi hesaplart, kariyer aralari, ailevi neden-
lerle isten ayrilmalar ve esnek emeklilik ola-
rak siralanabilir.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarinin Gelis-
tirilmesi Vakfinin bir calismasinda esneklik
turleri, calisanlar ve isletmeler acisindan ayri

ayri ele alinmistir. Calisma streleri ve zama-
nt, bu ayirimin odagindadir. Calisanlar acisin-
dan esneklik secenekleri, calisma stiresi ver-
siyonlart, izin ve emeklilik programlari olmak
lizere {i¢c ana boliime ayrilmustr. Isletmeler
icin esneklik secenekleri ise; esnek calisma
stiresi, gecici calisma ve emeklilik programla-
r1 olarak Ui¢ ana baslik altinda verilmistir.

Emeklilik programlart, hem calisanlar, hem de
isletmeler acisindan ortak bir secenek olarak
konumlandiridmustir. Bu kapsamda esnek emek-
lilik ve erken emeklilik olmak tzere iki tir yer
almaktadir. Isletme acisindan bir esneklik sece-
negi olan gecici calisma kapsaminda; belirli su-
reli is sozlesmeleri, donemsel calisma ve diger
gecici calisma tiirleri 6ne ¢ikmaktadir. Calisanlar
icin esneklik secenekleri kapsaminda, ailevi ne-
denlerle bakim, egitim ve tcretli izin olmak
lizere izin programlari yer almaktadir?!,

Tablo 2: isciler ve Isletmeler Agisindan Sayisal Esneklik Secenekleri

Calisanlar Icin Secenekler

Isletmeler icin Secenekler

Calisma Siiresi Versiyonlan

Esnek Calisma Suresi

Esnek calisma saatleri/ program

Esnek calisma saatleri/vardiyalar

Calisma zamani hesabi

Parttime calisma saatleri

Parttime calisma saatleri

Olagandisi calisma saatleri

(gece, hafta sonu calismasi)

zin programlan

Fazla mesai

Ailevi nedenlerle (analik/babalik/uyum) izin

Gecici calisma

Bakim izni (aile icin)

Belirli siireli is sézlesmeleri

Ucretli izin/kariver aralari

Mesleki amagli gegici is iliskisi (dénemsel calismal)

Egitim izni

Diger gegici is sdzlesmeleri

Emeklilik programlari

Emeklilik programlar

Esnek emeklilik

Esnek emeklilik

Erken emeklilik

Erken emeklilik

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions Working Time  Flexibility in European Companies, 2007, p.9.

21 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Working Time Flexibility in European

Companies, Dublin, 2007, p.9.
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Isletmeler acisindan énemli bir esneklik sece-
negi olarak calisma silresinin esnek organi-
zasyonunununda belirleyiciler ile bu belirle-
yiciler arasindaki iliski, daha dogru bir ifa-
deyle bir alanin 6tekini nasil etkiledigi ara-
sindaki iliski Sekil 1’de gosterilmektedir. Ulke
kosullari ve sektor spesifikleri iki cati belirle-
yici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isletme aci-
sindan belirleyiciler; isletmenin Olcegi, isgu-
cliniin yas, cinsiyet, beceri dliizeyi acisindan
kompozisyonu ve sosyal iklim olmak tizere
toplam ti¢ tanedir. Kuskusuz bunlar, mutlak
degildir, yeni ve degisik faktorler ilave edile-
bilir. Belirtilmelidir ki, ana belirleyici, tlkenin

sahip oldugu refah rejim sistemidir. Refah sis-

Ulke
Karakteristikleri

< ——m»™

Karekteristikleri

temine gore ulusal ve sektorel belirleyiciler,
nihai olarak da isletme calisma siiresinin es-
nek organizasyonu gelmektedir??. Bir baska
ifadeyle, tlkenin sahip oldugu refah rejim
sistemi ile ulusal belirleyiciler, sektor belirle-
yicileri, sirket belirleyicileri ve isletme calis-
ma siiresinin esnek organizyonu arasinda ilis-
ki ve etkilesim vardir. Dolayisiyla, isletme
acisindan calisma stiresinin esnek organizas-
yonu icin refah rejiminden baslayarak tilke,
sektor ve isletme dizeyinde bir dizi faktorin
birlikte ve topluca ele alinmasi gerekmekte-
dir. Dolayistyla, genis acili ve bittinsel bir
yaklasim gerekmektedir.

i§|etrpe Karakteristikleri
- Olgek
- Isglict kompozisyonu
(Cinsiyet, yas, beceri)

- Sosyal iklim
Sirket
Sekiér Belirleyicisi
) Belileyicisi : .y
Sigerr Isletme Calisma N

)

Siresinin Esnek
Organizasyonu

Ulke Belirleyicisi

Sekil 1. isletme Diizeyinde Galisma Siiresinin Esnek Organizasyonunun Belirleyicileri

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Working Time  Flexibility in European Companies, 2007, p.12.

22 pe, pi2.
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1.2.3. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel esnekligin tanimlanmast gtictiir.
Isletmenin i¢ calisma organizasyonu ile ilgili
olan bu esneklik, isin esnekligi ya da katilim
streclerinin esnekligi olarak da ifade edil-
mektedir. Isgiiciiniin daha islevsel kullanimi-
nin hedeflendigi bu esneklik tirt, iscilerin is
tanimlarinin Gretim metotlarina, teknolojik
sartlara ve is ylkline bagli olarak degistirebil-
mesi, bir baska ifadeyle, calisanlarin is orga-
nizasyonu icerisindeki gorevlerinin degistiri-
lebilmesi ya da birden cok iste gorevlendiri-
lebilmesi demektir. Isletme maliyetlerinin ve
trln pazarindaki belirsizliklerin artmast,
fonksiyonel esnekligin uygulanmasindaki te-
mel etkenlerdir. Bu dar tanima gore, isciler,
birden cok is veya gorevde calisabilmekte
veya mevcut isinin disinda bagka bir isi yapa-
bilmektedirler.

Genis kapsamli tanima gore, fonksiyonel es-
neklik, isletme performansinin ve etkili bir is
organizasyonunun gerceklestirilmesi amacina
yonelik ileri bir isyeri kultiirinin parcasidir.
Etkili egitim ve 6grenim, iscinin tatmin diize-
yi ve iscilerle iyi iliskilerin timi, fonksiyonel
esneklikten elde edilecek yararlar acisindan
onem tasimaktadir. Fonksiyonel esnek isyer-
leri, ekip calismast yapmak ve kaliteyi 6n
plana c¢ikarmak gibi nitelikli ve motivasyonu
olan kisilerin daha iyi performans gosterme-
sini saglayacak bircok degisik uygulamaya
sahip olan isyerleridir. Tam bir fonksiyonel

23 TiSK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalari, a.g.e., s.57.
24 Tuncay, a.g.t., s.62.
25 TiSK, Galisma Hayatinda Esneklik, a.g.e., s.18.

esnekligi elde edebilmek icin; isverenlerin
yeni calisma bicimlerini uygulama 6zgurligu,
iscilerin de yeni sorumluluk tstlenme, yeni
nitelikler kazanma ve yeni calisma bicimlerini

kabullenme istekleri olmalidir?3.

Dissal sayisal esneklik, isglictiniin miktari ile
ilgilidir. Isgiiciiniin vasif ve yetenekleri, bir
baska ifadeyle, isgticiintin niteligi, fonksiyo-
nel esnekligin odagindadir. Fonksiyonel es-
neklik, isglicinln niteliklerinin isyerine ve
yapilan islere uygun olmasi, niteliklerin giin-
cellestirilebilmesi ve bir isten digerine trans-
fer edebilme imkaninin elde olmasidir. Bu-
nun icin, giicli bir temel egitim sistemi ile
yeni ve transfer edilebilir niteliklerin elde
edilmesinde isci-isveren isbirligi gerekmekte-
dir. Isglictiniin en iyi ve en verimli sekilde
kullanabilmesinin s6z konusu oldugu bu es-
neklik tirtinde, mevcut calisanlarla tiretim
her alanda yerine getirilebilir?4. Fonksiyonel
esnekligin yatay is hareketliligi, gruplararast
yatay esneklik, yatay grup butliinlesmesi, di-
key grup bitinlesmesi, kalite kontrol, takim

calismast ve is rotasyonu gibi tiirleri vardir®.

Fonksiyonel esnekligin 6nemli bir ¢zelligi,
basarilmast ve olctilmesi en giic olmasidir.
Fonksiyonel esneklik isletme performansini
ve verimliligini artirdigindan, sirketler de bu-
nu daha cok gelistirmeyi amaclarlar. Bir sir-
kette uygulanmakta olan model, o sirketin
tretim ve hizmet siirecindeki spesifik kosul-

larint yansitacaktir. Bu nedenlerle, fonksiyo-
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nel esnekligi saglama sorumlulugu isveren ve
iscilerle birlikte hem sirketlere, hem de isyer-
lerine ait olmaktadir. Fonksiyonel esnekligin
artirtlmasinda calisanlarin direk inisiyatiflerin-
den yararlanilmasi ya da sendikalar araciligry-
la gelisimi saglanmasit mimkiindir. Bazi go-
risler ise ortak inisiyatif stireclerinin verimlili-
gi azaltugini savunmaktadirlarZ0,

AB uygulamalart gostermektedir ki, esneklik
daha cok sayisal esneklik, ozellikle de digsal
sayisal esneklik bicimindedir. Fonksiyonel es-
neklik daha sinirli bir uygulama sergilemek-
tedir (Ornegin, is stiresi anlasmalari, dongu
ve takim calismasi, iste takdir yetkisi/otono-
mi). Avrupa’da Istihdam 2007 raporuna gore,
fonksiyonel esneklik olcttli olarak kabul edi-
len is organizasyonu acisindan 6grenen orga-
nizasyon ve yalin tretimden olusan gelismis
is organizasyon modellerinin payt AB-15 or-
talamasi olarak, ylizde 67.3’tir (6grenen or-
ganizasyonlarin payt yizde 39.1, yalin treti-
min payt yizde 28.2). Taylorizm modelinin
pay1 yiizde 13.6, geleneksel modelin pay: ise
yizde 19.1°dir?7.

Dissal esnekligin sundugu yarar ve firsatlar;
disiik biitce harcamalar, distk isglicti piya-
sast katmanlasmasi, yiksek isgiicti hareketlili-
gi, esitsizlik/yoksulluk sorununun azaltilmasi,
toplam ihracatta ileri teknoloji tirtinlerinin

yuzdesi ile dlctilen yenilik¢iligin ve isveren

20
27

28 Ae., pp.176-177.

29 Ae, p.177.

30 A.e., p.163; Auer, a.g.e., p.5-6.

31 TisK, Calisma Hayatinda Esneklik, a.g.c., s.19.

TiSK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalari, a.g.e., s.61.
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tarafindan saglanan mesleki egitimlere katil-
ma oraninin yiksekligi gibi ¢ok sayida ve ce-
sitlidir?8. Oysa, fonksiyonel esneklik de, en
az dissal esneklik kadar ®nemlidir. Insan kay-
naklart yonetimi ile entegre yeni is organizas-
yon sistemleri ile karakterize edilen gelismis
fonksiyonel esneklik, bir taraftan, ytiksek is
memnuniyeti, calisma kosullarinda iyilesme
ve daha yiiksek diizeyde is-aile yasam den-
gesi sonucunu getirmekte, diger taraftan esit-
sizlik/yoksullukta da dikkate deger dustsler
saglamaktadir. Ancak, dlcek ekonomisi ve fi-
yat rekabetine dayali standardize edilmis
urlnler treten firmalar, yeni is organizasyon-
lart ile iliskilendirilmis forksiyonel esneklik
ttrlerini kabul etmek konusunda daha goniil-
stiz gibidirler”.

1.2.4. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, isletmelerin ticret yapt ve dii-
zeyinin degisen ekonomik kosullara ya da
bireysel performansa gore ayarlanabilme ser-
bestisidir. Performansa dayali Gcret sistemlert,
kar paylasim planlart bu kategorinin tipik uy-
gulamalaridir3®, Ucret esnekligi, calisanlara
yapilan ticret 6demelerinde uygulanan siste-
min kisi bazli olmast ve bunun verimlilik, is-
letmenin ekonomik yapisi, performans, sahip
olunan yetenekler acisindan ayri ayrt deger-
lendirebilme serbestisini ifade etmektedir3!.

EC, Employment in Europa 2007, Employment and Social Affairs and Equal Opportunities, Belgium, October 2007, p.148.
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Daha genis kapsamli bir kavram olarak mali
esneklik de kullanilmaktadir. Mali esneklik,
isletmelerin gereksinim duyduklari esnekligin
saglanmast bakimindan bir 6demeler sistemi-

nin kurulmasint gerekli kilmaktadir.

Sayisal ve fonksiyonel esnekligin uygulanma-
sint destekleyen Ucret esnekligi ile, liyakat,
beceri ve verim Ustinligli 6dullendirilmekte-
dir32. Esneklik konusunun uzmanlart Atkin-
son/Meager’e gore, Ucret esnekligi ile, cali-
sanlarin basarilart 6dulllendirilerek, hem on-
larin verimli calismalart tesvik edilmis, hem
de tretim artirilmis olur. Diger yandan, talep
ve Uretimde ongorilemeyen degisikliklerden
kaynaklanacak sakincalardan ve isci cikaril-

masindan korunulmus olunur33.

ingiliz Sanayi Konferasyonu (CBI) tarafindan
1999 yilinda yapilan "Calisan Bir Avrupa Yara-
tilmast" baslikl bir arastirmada; ticretlerin be-
lirlenmesinde esnekligin, belli bazi sirketlerin
rekabet giictini, dustik enflasyon ile uyumlu
istihdam diizeyini ve yas, nitelik veya bolgeye
gore belirlenmis isgiicti piyasasinin alt kade-
melerindeki istihdam oranlarmi ¢cok fazla etki-
ledigi vurgulanmis ve ticret esnekliginin mak-
ro ve mikro olmak tizere iki yoniinin ayirt
edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Makro du-
zey Ucret esnekligi, basit bir tanimlamayla,
tcretlerin genel ekonomik sartlara ve konjon-

tirel dalgalanmalara uyum saglayabilmesidir.

32 A Can Tuncay, "Calisma Hayatinda Esneklik", Calisma
12 Ekim 1995), MESS Yayin No: 222, Kasim 1995, s.42.

33 Tuncay, "Calisma Stireleri...", a.g.t., s.62.
3

35 Ae., s.40.

=~

TiSK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalari, a.g.e., s.19, 41.

Makro esneklik, makro-ekonomik talep hare-
ketini, enflasyonist etkide bulunmadan artira-
bilir ve sektorlerin develtiasyon olmadan re-
kabetlerini stirdirmelerini saglar. Makro di-
zey Ucret esnekligi, teorik olarak ya da ademi
merkezi bir isglicti piyasasinda sirket perfor-
mansina baglanarak, ya da daha cok merkezi
bir isgiicti piyasasinda reel Ucret artislarinin
hiikkiimet ve sosyal taraflarca koordinasyonu
yoluyla gerceklestirilebilir. Ekonomide yapisal
degisiklik, ademi merkezi yolu, ileride daha
gecerli olacak bir yol haline getirebilir34,

Mikro duzey tcret esnekligi ya da isletme ba-
zinda ucret esnekligi, distk ve ytksek nite-
likli iscilerin ekonomik degerini yansitabilme-
si acisindan belli isci kategorilerindeki ticret-
leri degistiren esneklik derecesidir. Mikro es-
neklik, bireysel Ucretlerin yas, nitelik ve bol-
gelere gore isgiicti talebini ve cesitli isglicti
kategorilerinin degerini yansitmast demektir.
Mikro diizeyde ticret esnekliginin olmamasi
halinde tcretler, isgiicti piyasasinin alt kade-
melerindekilerinin istihdami icin ¢ok ytiksek
kalabilir. Bu durum o¢zellikle distk nitelikli
gruplar icin 6nem arz edebilir. Clinkt asgari
tcretin cok ylksek tespit edilmesi veya toplu
pazarliktaki sinirlamalar ya sermayenin isgticti
yerine kullanilmast ya da personel ile musteri
hizmeti diizeyleri arasinda degis/tokusu 6n-
goren isgliciinde azaltmaya gidilebilmesi gibi
kararlarin alinmasi tehlikesini yaratir3>,

Hayatinda 21. Yiizyilin Yeni Ufuklar: Semineri (Marmaris, 8-
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Mikro dizey ucret esnekligi, istihdam artisin-
da 6nemli bir rol oynayabilir. Bu esneklik tii-
rine mudahele (distk dizeyin tstiinde bir
asgari tcret veya toplu pazarlikta kisitlamalar
yoluyla) issizlik yaratabilir. Bu etkilerin dere-
cesi tartisilmakta, ancak yapilan incelemeler
bunlarin dikkate deger oldugunu gostermek-
tedir. Ornegin Fransa ve Ispanya’da yiiksek
asgari Ucretler genclerin istihdamini olumsuz
etkilemistir3°.

1.2.5. istihdamin Dissallastirilmasi

Uzaklastirma stratejileri adi da verilen bu es-
neklik tiir, esneklik tirleri icinde oldukca
farklidir. Dissallastirma, isletmedeki bazi isle-
rin asil isverence yapilmayip, alt isverenlik
gibi baska kisi ya da kuruluslarca gerceklesti-
rilmesidir. Isverenler bircok nedenle, islerinin
bir bolimiint baska isverenlere yaptirma yo-
luna gitmektedirler. Bunlarin basinda, ekono-
mik ve teknolojik gelismeye bagl: olarak or-
taya cikan is bolimi ve uzmanlasma, ozelik-
le dikey uzmanlasma geregi ile ekonomik
nedenler gelmektedir. isverenler, kaliteli ve
rekabetci maliyetlerle Uretim yapabilmek ve
konjonttirel dalgalanmalar ile talep degisiklik-
lerine uyum saglayabilmek icin sayisal ya da
fonksiyonel esneklige gitmektedirler. Ancak
bazi isletmeler, bu iki esneklik tiirQi yerine,
bazi isleri alt isverene vermek suretiyle daha
dustk maliyetleri gerceklestirmeyi istemekte-
dirler. Boylece, bir taraftan rekabet glicti yuk-

36 pe., 519,
37 Tuncay, "Calisma Streleri...", a.g.t., s.62.

38 TiSK, Avrupa’da Esneklik Uygulamalari, a.g.e., 5.18, 21.
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sek ve uzman olanlarin bu isleri yapmalari
ile, maliyetler azalmakta, diger taraftan da is-
letmenin ilgi alanlarint belirli noktalarda yo-
gunlastirmasi, dolayisiyla kaynak israfinin 6n-
lenmesi s6z konusu olmaktadir.

istihdamin dissallastirilmast yolu ile, isletme-
deki bazi isler eser sozlesmesi (ya da baska
bir s6zlesme) ile bir baska isveren (alt isvere-
ne) devredilmekte ve baska iscilerle yapil-
maktadir. Boylece isletme, s Hukukunun ko-
ruyucu etkisinden bir 6lcide uzaklasmis ola-
rak isin yonetiminde daha serbest, maliyetler-
de de tasarruf elde etmis olmaktadir. Ayrica
isletmeler baska uzmanlik alanlarina giren is-
leri bagka firmalara biraktiklar i¢in gereksiz
ucret 0deme, masraf yapma ve kendileri ya-
banci isi yapma risklerinden de kurtulmus ol-
maktadirlard’.

Esneklik turleri kapsaminda deginilmesi gere-
ken bir tiirG vardir ki, o da cografi esneklik-
tir. Ozellikle AB'nde énemli olan cografi es-
neklik, kisilerin bolgesel ve AB Uyesi Ulkeler
arasinda serbestce dolasmalarini saglamakta-
dir. Cografi mobilite, arz ve talepteki degisik-
liklere isglicii piyasasinin uyumunu kolaylas-
tirir ve bolgesel nitelik eksikliklerini ve issiz-
ligi hafifletir. istihdam artist icin ancak iscile-
rin vasif ihtiyact veya eksigi olan alanlara
kaymasi halinde 6nem tasityan bu esneklik
turd, ozellikle bolgesel issizlik oranlarinin

azalulmasi acisindan 6nem tasir38,
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1.3. Giivence Kavrami ve Tiurleri
1.3.1. Giivence Kavrami

Esneklik, isverenlerle calisanlarin istekleri
arasinda bir denge olusturulmasini ve bunun
sonucu esneklik-gtivence dengesi ¢oziimleri-
nin ortaya c¢ikmasint gerektirmektedir. Zira,
esneklik de bazi kurallara tabi olmalidir. Or-
negin esnek calisanlar sosyal anlamda korun-
malidirlar, tam zamanl calisanlarla esit mu-
ameleye tabi tutulmalidirlar.

Esneklige destek saglanabilmesi icin calisan-
larin glivenceye gereksinimi bulunmaktadir.
Esnekligin glivenceli olmas: yaklasiminda gi-
vence; bireylerin, calisma hayatlart stiresince
ilerlemelerini saglayacak becerilerle donatil-
mast ve bu kisilerin yeni is olanaklari bulma-
larinin saglanmasryla ilgilidir. Bu anlamda gi-
vence, bireylerin is hayatlari boyunca insanca
yasayabilecekleri bir gelir diizeyini garanti al-
tina alma amacint tasimaktadir. Ayrica, vasif-
s1z ya da yaslt calisanlar basta olmak tizere
tim calisanlara egitim firsatlart saglanmasini
icermektedir.

Avrupa Istihdam Calisma Grubu, giivenceyi
"Insanlarin isgiicii piyasalarinda kalabilmek
ve yukart dogru hareket edebilme yetenegini
saglamak ve korumak" olarak tanimlamakta-
dir. Bu nedenle, glivence, is glivencesinin
ilerisinde bir anlama sahiptir. Is giivencesi,
bir iste, ayni isverene bagli olarak calismanin

garanti altina alinmasidir. Giivence, is gliven-

39 Pennings ve Stral, a.g.e., ss.123-124.

cesi yani sira, insana yakisir Gicret, yasam bo-
yu 0grenmeye erisim, iyi calisma kosullari,
adil olmayan isten cikarmalara ve ayrimciliga
karst koruma, isten olma halinde destek ve
is degistirirken kazanilmis sosyal haklarin
aktarilmast haklar ile de ilgidir. Daha genis
kapsamli bir tanim OECD’ye ait olup, bu ta-
nim; "Bireyin is glivencesi ve is-yasam den-
gesi gereksinimi dahil, diger toplumsal he-
defler ile is stratejilerinin birlestirilmesi" bigci-
mindedir3.

1.3.2. Guvence Tirleri

Esnek isglici piyasalarinin az degil, farklt bi-
cimlerde de olabilecek daha cok glivenceye
ihtiyact vardir ve giivenceli isglicii piyasalart
belirli esneklik tiirleri olmaksizin stirdirtle-

mez.

Wilthagen’e gore glivencenin; is giivencesi,
istihdam glivencesi, gelir glivencesi ve kom-
binasyon giivencesi olmak tizere dort tipi bu-
lunmaktadir. s giivencesi, isin korunmasini,
ayni iste kalabilme gtivencesini ifade etmek-
tedir. Genis kapsamlt bir tanimlamaya gore,
is sozlesmesinin gecerli bir sebebe dayan-
maksizin isverence feshine karsi iscinin ko-
runmast, yani, isverenin fesih hakkinin sinir-
landirilmasidir®®. is giivencesi ile amaclanan,
iscinin is iliskisinin devamliliginin ve ailesinin
gecim kaynagini olusturan gelirinde (Gcretin-
de) stirekliligin saglanmasidir. Isciye boyle
bir glivence saglanmast isci ile isveren arasin-

daki is iliskisinin her ne olursa olsun strdu-

40 TiSK, Is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalari, TiSK Yaymi, Ankara, 2003, 5.79.
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riilmesi anlamini tasimamaktadir. Is glivence-
si ile saglanmak istenen, iscinin sahip oldugu
isi koruyabilmesi ve isine keyfi olarak son
verilmesi olanaginin kaldirilmasidir veya en
azindan belirli kosullar altinda bu olanagin
kaldirilmasidir4?,

Biagi, gecmiste is giivencesine daha cok fe-
sih ihbart ya da isten ¢cikarmanin gerekcesi
acisindan yaklasildiging belirtirken, yeni tarz
glivenceyi, calisanlara isglicti piyasasinda ba-
sarili bir sekilde rekabet etme olanagi veren
onceden disinilmiis 6nlemler olarak tanim-
lamaktadir. Biagi'ye gore, bu anlamda isciler
icin en iyi is glivencesi bicimi, kendilerini is
hayatlarinda gelistirecek uygun yetkinlikler
elde etmektir. Bu yaklasimda is gtivencesi,
uygun yetkinliklere sahip olma anlamma gel-
mektedirt?. Bu giivence tiiriinii, yetkinlik gii-
vencesi olarak adlandirmak mumkindiir.
Istihdam giivencesi, is giivencesini de icine
alan daha yiiksek diizeyde bir koruma anla-
mina gelmektedir. Istihdam edilebilirlik gii-
vencesi anlamina da gelen istithdam giivence-
si, tek bir isverene bagli olmaya gerek kal-
maksizin calismanin sirdtriilebilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Gelir givencesi, issizlik
basta olmak tizere hastalik, kaza vb. riskli
durumlara karsi issizlik sigortast, saglik sigor-
tasi, is kazast ve meslek hastaliklari sigortast
vb. sosyal sigorta kollart araciligiyla gelirin
korunmasidir. Kombinasyon giivencesi ise,

glivence boyutunda en ileri asamayi temsil

etmektedir ve calisanin 6zel ve sosyal aktivi-
teleriyle isinin butinlestirilmesi, bir baska ifa-
deyle, is-0zel yasam dengesinin saglanmasi-

dir.

Auer, glivenceyi, is glivencesi, istihdam gui-
vencesi ve isglicli piyasast gtivencesi olmak
uzere u¢ baslik altinda toplamaktadir. Auer,
farkli olarak, is glivencesinin istihdam gtiven-
cesine, donustiglini, istihdam glivencesinin
ise hizli bir bicimde isgticti piyasalarinin gu-
vencesine dogru evrilmekte oldugunu savun-
maktadir. Auer’e gore olmast gereken, isglici
piyasast gtivencesidir. Zira, iyi isleyen, gii-
venli ve rekabetci isglicti piyasalari, stirdirii-
lebilir kalkinmanin ve refahin vazgecilmez 6n
kosuludur. Gelecegin calisma diinyasina ilis-
kin ongorilerde de, bu tir isglicti piyasalari-
na sahip toplumlar damgasini vuracaktir.

Auer’in is glivencesi kavramindan kastettigi,
isin ya da gorevin korunmasi, yani ayni iste
kalabilme giivencesidir. Dogasi geregi, bu
giivence tek bir isverenle saglanmaktadir. s
glivencesinin ikinci ileri asamast olan istih-
dam giivencesi, isin ya da gorevin korunma-
sidir, ancak bunun ayni isverenle olmast ge-
rekmemektir. Uciincii ve son asama olan is-
glicl piyasasi glivencesinde ise, isin korun-
mast, isglicti piyasast politikalart ve sosyal
haklar birlikte devreye girmektedir. Bu asa-
ma, bir anlamda esneklik-gtivence denge
noktast olarak da ifade edilebilir®3.

41 Demircioglu Murat, Yargitay Kararlar1 Isiginda Sorularla 4857 Sayili Is Kanunu, iTO Yayini, istanbul, 2007, s.132.

42

MESS Yayin No:405, Istanbul, 2003, s.22.

43 Auer, a.g.e., p.5.
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Is Giivencesinden Isgiicii Piyasas1 Giivencesine Gegis

Is Giivencesi 1)

Istihdam Giivencesi 2)

Y

Isgiicii Piyasas1 Giivencesi 3)

1) Isin ya da gorevin korunmasi (ayni iste kalabilme giivencesi)

2) Isin ya da gorevin korunmasi (istihdam edilebilirlik giivencesi), ayni isverenle olmast gerekmez.

3) Isin korunmasi+isgiicii piyasasi politikalari+sosyal haklar

Kaynak: Auer, p.5.

OECD, giivenceyi; is giivencesi, istthdam gui-
vencesi, sosyal giivenlik ve buitiinlestirilmis
glivence olmak lzere dorde aywrmaktadir.
Yukarida sozi gecen gelir glivencesi,
OECD’nin tanimlamasina gore sosyal giiven-
liktir. OECD’ye gore sosyal giivenlik; cesitli
risklerle karsilasan insanlara issizlik sigortasi,
saglik sigortasi gibi sosyal sigorta kollarinin
yaninda cesitli vergi avantajlarinin da saglan-
masi, ¢alisma hayati boyunca kisilerin meslek
hastaliklari/is kazalarindan korunmasi ve Kkisi-
lere calisamaz duruma geldiklerinde bir gelir
glivencesi saglanmasidir. Kombinasyon gii-
vencesi de "Butinlestirilmis gtivence" ye kar-
silik gelmektedir. OECD biittinlestirilmis gii-
venceyi; Ucretli calisma ile diger sosyal so-
rumluluklarin ve zorunluluklarin bir arada
ilerletilebilmesi olarak tanimlamaktadir. Is ve
ozel hayat arasindaki denge, is ve aile hayat
arasindaki denge, yari zamanli emeklilik, es-
nek calisma saatleri ve izin imkanlari bu gu-

vencenin konusunu olusturmaktadir.

1.4. Esneklik-Giivence Dengesi Kavrami
ve Bilesenleri

1.4.1. Esneklik-Giivence Dengesi Kavrami

Esnekseniz, calisanlarinizi, is hayatlart boyun-

ca ilerlemelerini saglayacak becerilerle dona-
tabilir, rekabet gtictintizt gelistirebilir ve is-
glicl piyasalarinda sahip oldugunuz potansi-
yel basariyt gorebilirsiniz. Bu, riskin taraflar
arasinda paylasimi sonucunu getirmektedir.
Eger tim riski isverenlerin omuzlarina ytk-
lerseniz yatirnm yapmazlar, istthdamdan uzak-
lasirlar. Tim yiki calisanlarin sirtina ytkledi-
ginizde ise calisamayacaklardir. Iste esneklik-
glivence dengesi, hem iscilerin, hem de isve-
renlerin, hatta istihdamdan issizlige giren ki-
silerin ¢ikarlart arasinda uzlasma ve denge
potansiyeline dikkati cekmektedir. Taraflarin
cikarlart ve konumlarinin farkli olmast nede-
niyle, bu cifte gereklilik arasindaki dengeyi
saglamak o kadar kolay degildir.

"Esneklik" ile "Guvence" birbirini dislayan de-
gil, aksine birbirlerini tamamlayan, destekle-
yen kavramlardir. Isletmelerin rekabet giicii-
niin artirllmast ve istihdam sorunlarinin hafif-

letilmesi bu dengenin iki 6gesidir.

Esneklik-giivence dengesi, "esneklik" ve "gu-
vence'"yi dengeleyen bir kavramdir. Esneklik-
glivence dengesi kavraminin ilk genis kap-
samli ve acgiklayict tanimi Wilthagen tarafin-
dan yapilmistir. Wilthagen, esneklik-giivence
dengesini; "Es zamanli ve belirli bir koordi-
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nasyon icinde bir yandan, isgticti piyasalarin-
da, is organizasyonlarinda ve calisma iligkile-
rinde esnekligi gticlendirmeyi, diger taraftan,
ozellikle isglicti piyvasasindaki dezavantajli
gruplarin giivenligini -istihdam ve sosyal gi-
venligini- arttirmayi amaclayan bir politika
stratejisi" olarak tanimlamistir®4,

Daha kapsamlt bir tanim soyledir: "Esneklik-
glivence dengesi; bir taraftan, isglicti piyasa-
sindaki dezavantajli kisilerin isglicii piyasasi-
na katilimlarini ve kariyerlerini gelistirecek,
toplumsal dislanmay: énleyecek olan is, istih-
dam, gelir ve kombinasyon giivencesini, di-
ger taraftan da, isletmelerin degisen kosullara
zamaninda ve yeterli uyumunu saglayan, re-
kabet giict ve uretkenligi koruyan, daha da
gelistiren sayisal (i¢c ve dis), fonksiyonel ve

licret esnekligine sahip olma derecesidir®>.

Esneklik-gtivence dengesi; isletmelerin ve ca-
lisanlarin degisen ekonomik kosullarla basa
ctkabilmesine olanak tanimak amaciyla soz-
lesmeye dayali diizenlemelerde esneklik sag-
lanmast ile, calisanlarin islerinde kalabilme ve
yeterli bir gelir glivencesiyle yeni bir is bula-
bilme glivencesinin saglanmasini birlestiren,
kapsamli bir isgiicti piyasast yaklagimidir40,
Bu yaklasim, daha cok ve daha iyi is olanak-
lar1 yaratmak icin esnek is sozlesmeleri ve is-

44

45 Am., p.170.
46

ler arasinda glivenli gecisler arasindaki dogru
dengeyi yakalamakla ilgilidir. Amac, esneklik

ve glivencenin birbirine uzlasmaz, zit kavram-
lar degil, aksine birbirini tamamlayan, bagl

kavramlar olarak gorilmesini saglamaktir.

Esneklik-giivence dengesi, cifte cikmaz ola-
rak da degerlendirilebilmektedir. Esneklik ile
glivence arasinda bir denge kurmaya calisan
politika stratejileri esneklik-giivence dengesi
stratejileri olarak tanimlanmaktadir. Bir baska
ifadeyle, esneklik-giivence dengesi strtatejile-
ri, esneklik ve giivence dereceleri ve bicimle-
ri arasinda pazarlik sonucu bir denge duru-
mudur. Bu dengenin temel mesaji, modern
isglicti piyasalarinda esneklik ve ayni zaman-
da giivence kavramlari Gzerinden aciklanir-
ken, giivencenin de ayni zamanda esneklik
uzerinden aciklanmasidir. Zira, bu iki kavram
birbirini dislamamakta, aksine madalyonun
iki ytzt gibi ve karsilikl 6n kosullar olarak
gortilmelidir. Dolayisiyla, esnek isgiicti piya-
salarinin daha az glivence degil, aksine daha
fazlasina gereksinim duydugunu ve givenceli
is piyasalarinin da belli esneklikler olmaksi-
zin elde edilemeyecegi soylenebilir?”.

Sendikalar acisindan esneklik-glivence denge-
si, esnek isglicl icin, saf ve bilinen esnekles-
meye alternatif bir sosyal koruma énlemidir?®,

Ton Wilthagen, Frank Tros, "The Concept of ‘Flexicurity’: A New Approach to Regulating Employment and Labour Mar-
kets", ETUI Transfer, Vol:10, No:2, Summer 2004, p.169.

Charles Dannreuther, "fstihdam ve Etkin Isgiicti Pazar1 Politikalar", ingiltere Biiytikelciligi tarafindan diizenlenen Lizbon Stratejisi’-

nin Yayginlastirilmasina Yonelik Kurumlararasi isbirligi ve Egitim Projesi -Istihdam- Semineri (Ankara, 13 Mart 2007), s.2.

47
48

Pennings ve Stral, a.g.e., s.122.

Andranik Tangian, "Monitoring Flexicurity Policies in Europe From Three Different Viewpoints", First Meeting of Flexi-

curity Research Network, Copenhagen, June 8-9, 2006, p.11.
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Esneklik-giivence dengesi, isglicli piyasasin-
da siirekli istihdam edilenler olarak kabul
edilen "iceridekiler" ile kayit dist ve kesintili
olarak istihdam edilenler ile issizlerden olu-
san "disaridakiler" arasindaki mesafenin, daha
dogru bir ifadeyle esitsizligin azaltilmasit anla-
mina da gelmektedir. Iceridekiler, bir isten
digerine gecis slireclerine hazirlikli olmak ve
bu gecisler boyunca korunmak icin destege
ihtiyac duyarlar. Issizler de dahil, cogunlugu
gencler, kadinlar, kayit dist calisanlar ve goc-
menlerden olusan disaridakiler ise, istihdama
kolayca katilabilmek icin bazi giris noktalari-
na, istikrarli is s6zlesmelerinin yapilabilmesi
icin gerekli olan stireci baslatabilmek icin de
sicrama basamaklarina ihtiya¢c duymaktadir-
lar®. iste, esneklik-giivence dengesi, iceride-
kiler ve disaridakiler arasindaki bu esitsizligin
giderilmesi ve celisen cikarlarin bagdastiril-
masi, dengelenmesi olarak da aciklanabilir.
Disaridakiler acisindan esitsizligin giderilmesi,
bu kesimler icin istihdam giivencesi ve sosyal
glvenlik haklarinin giiclendirilmesi suretiyle
gerceklestirilmektedir.

Isletmeler acisindan esneklik-giivence denge-
si, sadece bir isletmeden 6tekine olan isglict
hareketleriyle ilgilenmez. Isletmenin organi-
zasyon bicimi de, en az isglicinlin hareketli-
ligi kadar 6nemlidir. Modern, iyi organize
edilmis isletmeler, Gretim teknikleri ve isgtict
yeterliliklerinin gelistirilmesi konusunda daha
sanshidirlar. Bu durum, onlari ekonomik ola-

rak guclu kilarken, aynt zamanda calisma ko-

sullarinin iyilesmesini saglar, is kalitesini artti-
rir. Yiksek performansli is organizasyonlart,
yatay hiyerarsik yapi, calisanlarin karar alma
stireclerinde daha cok rol almalari, esnek is
streleri ve daha zengin is icerigi gibi ozellik-
lerle karakterize edilebilir>.

Iscilerin ve isverenlerin, esneklik-giivence
dengesine iliskin yaklasim ve ilgileri farklidir.
Herseyden once, konumlar ve temsil edilen
cikarlar farklidir. Isciler, bir dereceye kadar,
istikrar ve glivenceye, isverenler ise esnekli-
ge ihtiyac duyarlar. Esneklik-gtivence iliskisi-
nin 6zinde de, bu farkliliklar arasinda denge

saglanmasi vardir.

Isciler ve isverenler acisindan esneklik ve gii-
vence boyutlarinda 6ne cikan hususlar ve

avantajlar asagida belirtilmektedir.

Esneklik

Isciler:

Daha cok is imkani yaratilmast.

Ek gelir icin kismi stireli ve gecici calisma
imkani.

Is-aile yasaminin bagdastiriimast.

Isverenler:

Isgiiciiniin yeterlilik ve yetkinliklerin, isgticti
piyasasininin ihtiyaclarina gore glincellestiril-
mesi.

Hizla degisen taleplere cevap vererek pazar

pozisyonunun gelismesi.

49 EC, Towards Common Principles of Flexicurity: More and Better Jobs Through Flexibility and Security, Belgium,

July 2007, p.20.
50 Ae., pal.
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Guivence

Isciler:

Is giivencesinin saglanmas: (ayn: iste kalabil-
me glivencesi).

istihdam edilebilir olma 6zelliginin gelistiril-
mesi ve istthdam edilebilirligin korunmasi
(ayni1 isverenle olmasi gerekmez).
Kazanilmis haklarda stirekliligin saglanmast.

Isverenler:

Surdurtlebilir biytime ve istihdam artist icin
rekabet gliciinlin artirilmast.

Vasifli isglicline erisim.

Calisanlarin sadakat duygusunun gelistirilmesi>?.

1.4.2. Kosullar1

Esneklik ile gtivenceyi dogru bir bicimde bir-
lestirebilmek icin olmaz olmaz niteliginde iki
kosul vardir; sosyal diyalog ile objektif ve ka-

liteli arastirma ve veri sistemi.

Esneklik-glivence dengesi ile yapilan, esasin-
da, esneklik ve gilivencenin birlestirilmesidir.
Bir baska ifadeyle, farkli ¢ikarlarin dengelen-
mesidir. Bunu yapabilmek en dnce esneklik
ve glivenceden ne anladigimiza baglidir. Bu
iki farkli durus arasinda orta yol saglanmast
o kadar kolay degildir. Katilimer isgticti piya-
sast kurumlari, isbirligine dayali endustri ilis-
kileri ve toplu pazarlik, makro ekonomik po-
litikalar ve sanayi politikalari ile isgticti piya-

sasi politikalart arasinda uyum saglanarak tut-

turulacaktir. Ne var ki, gtivence ile esneklik
arasinda kesin bir denge, genel politika acik-
lamalariyla tutturulamaz. Bu dengeyi sonucta
belirleyecek olan makro ekonomik ve en-
dustriyel politikalarla isgticti piyasast politika-
lar1 arasinda belirli bir andaki karsilikli iliski
ve politikalar cercevesinde sosyal taraflarin
yaklasim ve tutumlari olacaktir>2,

Esneklik-glivence dengesi, istihdam artisinin
saglanmasinda ve rekabet gereklerine uyum
saglanmasinda 6onemli acilimlar sunmaktadir.
Esneklik-glivence dengesi, calisanlarin ve is-
letmelerin, teknolojik gelismeler ve kiiresel-
lesmenin getirdigi degisikliklerden yararlana-
bilmelerini ve toplumsal degisime hizla ayak
uydurabilmelerini amaclayan kapsamli bir
politik stratejidir. Bu politik strateji, isglict pi-
yasasinin esneklik ve giivence boyutlarini,
farkli kurumlar arasindaki buitiinlesme ve si-
nerjiyi es zamanlt olarak kesfederek gelistir-
meyi amaglar ve reform diizeyinde degisik-
likler gerektirir. Ancak, bu tip reformlar ge-
nellikle dagilimsal etkilere sahiptir, reform
hareketinin basarili olabilmesi icin gtiven, ge-
nis capta gorts ve anlayis birligi saglanmast
gerekir. Esasinda, esneklik-gliivence dengesi,
isveren ile isci arasinda evlilik gibi ortak bir
projedir. Projenin basarist icin taraflarin bir-
birlerine giivenmeleri ve hareketleri kritik
onem tasimaktadir. Isci ve isverenler arasinda
ortak cikarlarin ve konularin bulunmast, an-

cak sosyal diyalog araciligiyla miimkutindur.

51 Annemarie Muntz, AB Deneyimi Isiginda Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgryla Dénemsel Calisma, TiSK Sosyal Poli-
tika Glindemi Toplantilari-11, TiSK isveren Dergisi Ozel Eki (Ekim 2007), s.15, 25; Naci Giindogan, Isgiicti Piyasasinda Es-
neklik-Giivence Dengesi: Danimarka Modeli, Cimento Isveren, C.21, S.3, Mayis 2007, s.24.

Biagi, a.g.e., $.339.
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Sosyal diyalog, sosyal taraflara gtiven ve
aciklik getirir. Ozellikle esnekligin, sosyal ta-
raflar arasinda ciddi anlasmazlik konusu ol-
dugu tlkelerde sosyal diyalogun 6nemi tar-

tisma gotirmez.

Sosyal diyalog, hem esneklik-glivence denge-
si seceneklerinin olusturulmasi, hem de be-
nimsenen secenegin, politik ve toplumsal
acidan uygulanabilmesini de kolaylastirmak-
tadir. Bu ylzden, esgiidim, konstltasyon ve
miuzakere gelenegi ve platformundan yoksun
tlkeler, sektorler ve sirketler iyi dengelenmis
esneklik-giivence dengeleri tiretmede deza-
vantajli konuma diismektedir>3.

AB’ndeki uygulamalardan da, sosyal taraflarin
tutum ve rolleri agisindan 6grenebilecek cok
sey vardir. AB'nde, sosyal taraflar, hem du-
zenleyici ayakta, hem de politik ayakta birlik-
te varlik ve etkinlik gostermektedirler. S6z
konusu varlik ve etkinligin diizeyi, tilkelere
gore farklilasmaktadir (Tablo 3). Zira her ul-
kenin endustri iliskileri ve kamu sosyal gii-
venlik sistemlerinin kompozisyonu farklidir.
Bu baglamda, sosyal diyalog cok ytiksek du-
zeyde bir 6znellik gosterebilmektedir. Sosyal
diyalog, farkli c¢ikarlarin dengelenmesi acisin-
dan cok onemli olmakla birlikte, her zaman
politik sonuclart garanti etmeyebilir.

Tablo 3: Esneklik-Giivence Dengesinde Sosyal Taraflarin Rollerinin Analizi

Diizenleyici Boyut
Yiksek Dijsik
Tek Tarafl Tek Tarafl
Yiksek Disik Yiksek Disik

Yiksek Ilanda, Avusturya, Bulgaristan, Estonya,
Liksemburg, Belcika, Malta Macaristan,

Portekiz, Isvec Danimarka, Litvanya,

Finlandiya, Fransa, Romanya,

Italya, Hollanda, Slovenya

Politik Norvee, Slovakya

Boyut Dusik Almanya Ingiltere Kibris Rum
Kesimi, Cek
Cumhuriyeti,

Yunanistan,

Lefonya, Polonya

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Flexicurity and Industrial Relations, Dublin, 2008, p.9.

53 Pennings ve Stral, a.g.e., s.142.
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Esneklik-glivence dengesi, biittinselci yapi-
sindan dolay1 ¢oziimlenmesi zor bir kavram-
dir. Gerek esneklik, gerekse glivence boyut-
larinda, objektif, kapsamli ve diizenli bir bilgi
sisteminin olusturulmasi ve analizi gerekmek-
tedir. Boyle bir altyapt, hem sorunun duygu-
sal bazda ele alinmasini engeller, hem de
sosyal diyaloga hizmet eder. Objektif ve kali-
teli arastirma ve veri altyapisina sahip olmak
da tek basina yetmemektedir. Bunlarin anali-
zi de en az veri ve bilgi sisteminin olusturul-
mast kadar dnemlidir. Arastirma ve veri sis-
temi ve analizi, kombinasyon seceneklerinin
yonunin belirlenmesi acisindan da son dere-
ce 6nem arz etmektedir.

1.5. Esneklik-Giivence Dengesi Gostergeleri
1.5.1. Esneklik-Giivence Dengesi Endeksi

Esneklik ve giivencenin ¢ok sayida gostergesi
vardir. Glivence boyunda en 6nemli goster-
ge, is glivencesi mevzuatinin katiligidir. Bu
katiligin derecelerini belirten bircok gosterge
vardir; belirsiz streli is sOzlesmeleri icin isten
ctkarmalarin zorlugu, bireysel isten ¢ikarma-
larda ihbar ve kidem tazminatlari ile isten ci-
karmada izlenmesi gereken usuller; belirli si-
reli is sozlesmeleri icin ise bu akitlerin yapul-
masini diizenleyen kurallarin sikiligr ve do-
nemsel calismaya iliskin diizenlemelerin kati-
lig1 vb>4. Esneklik boyutunda, esnek istihda-
ma iliskin politikalarin cogunlukla is s6zles-

54

No:122, Duesseldorf, April 2004, p.12.
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melerinin stresinin belirli hale donustiirilme-
si biciminde gerceklesmesi nedeniyle, belirli

sureli is sozlesmeleri, obnemli bir esneklik ©l-
ctitii olarak kabul edilebilir.

Esneklik-glivence dengesine yonelik endeks
olusturma calismalarinda ilk calisma Tangi-
an’a aittir. Norm giivencesi, tam givence ve
esneklik-gtivence dengesi olmak tizere tg
glivence diizeyini benimseyen Tangian, es-
neklik-gtivence dengesini, esnek istihdamla
sinirlandirmistir. Tangian’a gore, esneklik gi-
vence dengesi; tipik olanin disinda, yani si-
rekli ve tam zamanlt istihdam edilenlerin di-
sinda istihdam edilenlerin istihdami ve sosyal
giivenligidir>.

Bu tanim cercevesinde, Tangian, kendi tah-
minleri ve OECD verilerini giivencenin farkli
ozelliklerini ve diizeylerini degerlendirmek
icin kullanmistir. Tangian’in ekonometrik
analizi sonucunda, Isvec, en yiiksek esnek-
lik-givence dengesine, en ylksek tam gii-
venceye ve en yliksek norm glivencesine sa-
hip ulke olarak konumlandirilmistir. Hollan-
da, esneklik-gtivence dengesi ve tam glven-
cesi bakimindan ikinci sirada yer alirken,
norm givencesinde ticinci siradadir. Esnek-
lik-gtivence dengesinde tctinct, dordinct
ve besinci sira Norvec, Finlandiya ve Tsvic-
re’ye aittir. Tipik esneklik-giivence dengesi
tilkesi olarak kabul edilen Danimarka, gerek

esneklik-gtivence dengesi, gerekse tam gti-

TISK, Avrupa Isgiicii Piyasalarinin Kars1 Karsiya Bulundugu Temel Zorluklar: Avrupa Sosyal Ortaklarinin Miiste-
rek Analizi, TISK Yaym No: 290, Ankara, Mart 2008, s.36.
Andranik S. Tangian, Defining the Flexicurity Indeks in Application to European Countries, Discussions Paper
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Tablo 4: Tangian Esneklik-Giivence Dengesi Siralamasi
(Norm Giivencesi, Tam Giivence, Esneklik Giivence Dengesi 1990/2003)

1990 2003 Siralama
Almanya
(NG) 66.5 6/ .2 6
(TG) 61.3 /
(EGD) 495 8
Avusturya
(NG) 654 65.4 10
(TG) Q
(EGD) 10
Belcika
(NG) 68.0 68.0 5
(TG) 60.5 61.3 5
(EGD) 43.0 50.1 7
isvic;re
(NG) 64.6 64.6 12
(TG) 57.4 10
(EGD) 50.3 5
Cek Cumhuriyeti
(NG) 559 559 14
(TG) 48.9 13
(EGD) 29.6 15
Danimarka
(NG) 66.2 66.2 8
(TG) 61.1 60.7 6
(EGD) 53.2 50.1 6
Ispanya
(NG) 61.6 52.6 15
(TG) 497 46.6 15
(EGD) 36.2 39.5 11
Finlandiya
(NG) 64.5 11
(TG) 50.9 8
(EGD) 51.5 4
Fransa
(NG) 60.3 60.3 13
(TG) 54.2 558 11
(EGD) 404 46.9 Q
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italya
(ING) 76.1 76.1 2
(TG) 61.3 61.4 4
(EGD) 28.2 35.6 12
Hollanda
(ING) /5.3 75.3 3
(TG) 69.2 2
(EGD) 60.6 2
Norvec
(ING) 68.6 68.6 4
(TG) 65.4 3
(EGD) 60.1 3
Polonya
(ING) 66.2 66.2 7
(TG) 54.2 12
(EGD) 36.5 13
Portekiz
(ING) 69.0 65.5 Q
(TG) 51.6 490 14
(EGD) 27.5 279 16
Isvec
(ING) 82.8 82.8 ]
(TG) /6.2 ]
(EGD) 65.5 ]
Ingiltere
(ING) 46.8 46.8 16
(TG) 42 .0 42.0 16
(EGD) 32.9 34.0 14

NG: Norm Giivencesi, TG: Tam Givence, EGD: EsneklikGivence Dengesi

Kaynak: Andranik S. Tangian, Defining the Flexicurity Indeks in Application to European

Countries, Discussions Paper No:122, April 2004, p.16.

vence acisindan 6. sirada degerlendirilmistir.
Bu durum, Danimarka’nin isten ¢ikarmalar
konusunda duisik koruma oranlara sahip
olmastyla aciklanmustir. Portekiz, en distik
diizeyde esneklik-giivence dengesi kategori-
sinde tanimlanmustir. Portekiz’i, Cek Cumhu-

riyeti ve Ingiltere izlemistir. Ingiltere’nin ar-
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dindan gelen Ispanya, ayni sekilde en diisiik
seviyede tam giivence kategorisindedir. Ts-
veg, Italya ve Hollanda, norm giivencesi ba-
kimindan en ytiksek dizeyde yer almislardir.
Ispanya ve Ingiltere, en diisiik norm giiven-
cesine sahiptir. Portekiz, Polonya ve Italya, ti-
pik olanin disindaki sekillerde istihdam edi-
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lenler normal sekilde istihdam edilenlerle
karsilastirildiginda en dustik dizeyde konum-
landiridmuslardir>.

1.5.2. OECD Gostergeleri

Esneklik-giivence dengesi konusundaki
OECD yaklasimi, 1994 yilinda olusturulan,
2004 ve 2006 yillarinda ayrintili bir tarama-
dan gecirilerek revize edilen "OECD Istih-
dam Stratejisi'ne dayanmaktadir (2004: Istih-
dam Stratejisi Degerlendirmesi, 2006:Istihdam
Stratejisi Yeniden Degerlendirmesi). OECD
tilkelerinde isgticti piyasasindaki performans-
ta iyilesme saglamay: amaclayan bu stratejiye
gore, is mevzuatinin gereginden kati olmast,
isglicinln hareketliligini kisitlar, ekonominin
verimliligini azaltir ve is olanaklart yaratiima-
sina engel olur. Bu anlamda, esneklik-gliven-
ce dengesi, calisanlara yeterli koruma sagla-
makla birlikte, isglicii piyasasina daha fazla
dinanizm kazandiran yeni bir reform aracidir.
Bu yaklasim, bir taraftan, isverenlerin ise al-
ma ve isten cikarma kararlarint kolaylastirir-
ken, diger taraftan ¢zellikle savunmasiz olan
ve cogunlukla isten issizlige gecenlere etkin
gelir destegi ve gticli yeniden is bulma hiz-

metleri sunar®’.
Rekabetci isglicti piyasalarinin ve esnekligin

onemini vurgulayan OECD, makro ekonomik
dengeler ile isglicti arz ve talep eden aktorle-

56 A.e., p.13-14, 16.

lar1-13, TiSK isveren Ozel Eki (Mart 2008), s.14.

rin motivasyonlari agicisindan ekonominin te-
mel prensipleriyle uyumlu olmak kosuluyla,

tlkelerin ekonomik yapilarina ve tercihlerine
uygun bircok isglici piyasast modeli rekabet

glictinii saglayabilir goriisiindedir>8.

OECD, 1999 yilinda gelistirdigi, 2004 ve 2009
yillarinda revize ettigi ve Istihdami Koruma
Mevzuati (Employment Protection Legislati-
on, EPL 1999, 2004, 2009) olarak adlandirilan
bir model aracigiyla, 0-6 arasinda derecelen-
dirilen 18 gosterge tizerinden sosyal koruma-
nin derecesini 6l¢mektedir (2009 versiyonun-
da gosterge sayist 18'den 21’e ¢ikarilmistir).
Zira, OECD’ye gore, sosyal koruma artik¢a
istihdam yaratmak da gliclesmektedir. OECD
modeli asagida belirtilen ti¢ alan temelinde
sosyal korumayt derecelendirmektedir. Bun-
lar sirastyla;

- Belirli sureli is sozlesmeleri ve gecici istih-
dam dizenlemeleri,

- Belirsiz streli is sozlesmeleriyle calisanlarin
isten cikarilma stireci ve maliyeti ile

- Toplu isten ¢cikarmalardir>.

Tablo 6’da tilkelerin istthdam: koruma mev-
zuatlarinin katilik derecesi 1 ve 2. versiyonla-
ra gore siralanmustir. Istihdami koruma mev-
zuatinin katiligi acisindan Turkiye, 2003 yilin-
da Portekiz ile birlikte ilk siradadir. 1990 yi1-
linda Turkiye, Portekiz ve Yunanistan'in ar-

dindan tclnct sirada geliyordu.

57 OECD, Employment Outlook 2006: Boasting Jobs and Incomes, OECD, Paris, June 2006, p.24, 97-98.
’% Rauf Goneng, Rekabetci Bir Isgiicii Piyasasini Hukuk Diizeni i¢cinde Saglamak: Sosyal Politika Giindemi Toplants-

59 OECD, Employment Outlook 2004, OECD, Paris, 2005, p.117; Siiral, a.g.e., s.8.
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OECD’nin 2009 yilinda yayimlanan son reviz-
yonunda da, Turkiye, 2008 yilinda, istihdami
koruma mevzuatinin katligr agsindan 3.46
ile puan ile ilk siradadir. Turkiye’yi bu sefer
3.39 ile Luksemburg, 3.23 ile Meksika izle-
mektedir. Portekiz, 2008 yilinda, 7. siraya ge-
rilemistir. Bu degisiklik, 2003 yilinda, Porte-
kiz’'deki is yasasi reformundan kaynaklan-
maktadir. 2009 yilinda OECD, bazi secilmis
tlkelere dair endeks degerlerine ver vermistir
(Tablo 5). Bu kapsamda, istihdami koruma
mevzuatinin katihgt Cin’de 2.80 iken, Hindis-
tan’da 2.63, Giiney Afrika’da 1.35°dir¢0.

Tablo 5: Segilmis Ulkelerde OECD
istthdami Koruma Endeksi (iKE, 2008)

IKE
Brezilya 2.27
Sili 1.93
Cin 2.80
Estonya 2.39
Hindistan 2.63
Endonezya 3.02
Israil 1.88
Rusya Federasyonu 1.80
Slovenya 2.76
Giney Afrika 1.35
Torkiye 3.46

Kaynak: OECD Legislation Collective Bargaining and Enforcement:
Uptading the OECD Employment Protection Indicators, Social,
Employment and Migration Working Paper No: 89, OECD, Paris,
2009, p.7, 11.

60 OECD, Legislation, Collective Bargaining and Enforcement: Uptading the OECD Legislation Employment Protec-
tion Indicators, Social, Employment and Migration Working Paper No:89, OECD, Paris, 2009, p.7, 11.
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Tablo 6: OECD istihdami Koruma Mevzuatinin Katihgi Endeksi (Ver 1:1999, Ver 2: 2004)

Belirsiz Sireli Belirli Sureli Toplu lsten Toplam Istihdami
Calisma Calisma Cikarmalar Koruma Mevzuath
Ver 1 Ver 2

1980 (1990|2003 | 1980(1990 {2003 | 1990|2003 | 1980|1990 | 2003 | 1990 | 2003

06 106 | 06| 06|06 | 06 06 | 06 06 | 06 | 06 06 06
ABD 02 102 ] 02| 03[03]03 29 | 29 0202 | 02 0.7 0.7
Almanya 26 |27 | 27| 38|23 |18 3.5 | 3.8 32 125 | 22 2.6 2.5
Avusturya 29 129124 | 1515 |15 3.3 | 3.3 22 122 |19 2.4 2.2
Belcika 1.7 17117 | 46|26 | 26 4.1 | 4.1 32 |22 | 2.2 2.5 2.5
Cek Cumhuriveti| .. | 3.3 | 3.3 . 05|05 21 | 2.1 .. 19 119 1.9 1.9
Danimarka 1511515 31114 |14 39 | 3.9 23 |14 | 14 1.8 1.8
Finlandiya 28 | 23| 22 19119 |19 26 | 2.6 23 |21 | 20 2.2 2.1
Fransa 23 |23 25| 31|36 |36 2.1 | 2.1 27 [ 30 | 3.0 2.8 2.9
Hollanda 3.1 | 3.1 ] 3.1 24112 | 1.2 30 | 3.0 27 |21 | 2.1 2.3 2.3
Ingiliere 092 109 | 11 0.3/03 04 29 1 29 06 106 | 07 1.0 1.1
Ispanya 39 |26 | 26 | 38|33 |35 3.1 | 3.1 3.8 | 29 | 3.1 3.0 3.1
Isvec 29 129129 | 41116 |16 45 | 4.5 35 22 | 22 2.6 2.6
Isvicre 12 11212 11110 |10 39 | 3.9 1.1 | 1.1 1.1 1.6 1.6
Macaristan . 19119 . 106 | 1.1 29 | 29 . 1.3 1.5 1.5 1.7
Norveg 23 |23 23| 35|31 |29 29 | 29 29 |27 | 26 2.7 2.6
Polonya . 22|22 . 108 |13 4.1 | 4.1 .. 1.5 | 17 1.9 2.1
Portekiz 48 |43 |43 | 3430 |28 3.6 | 3.6 41 | 3.7 | 3.5 3.7 3.5
Turkiye . 126 | 26 . |49 | 49 1.6 | 24 . 38 | 37 34 315
Yunanistan 25123 24| 48 48 | 3.3 3.3 | 3.3 3.6 |35 | 28 3.5 2.9

Kaynak: OECD Employment Outlook 1999, OECD, Paris, 2000; OECD Employment Outlook 2004, OECD, Paris, 2005, p.117.

1.5.3. AB Gostergeleri

AIS kapsaminda iiye tilkelerdeki esneklik-gii-
vence dengesini degerlendirmek icin u¢ te-
mel gosterge secilmistir. Bunlar sirastyla;

- Issizlikle istihdam arasinda ve istihdam edi-
len stirede bir yil icinde yapilan s6zlesme tipi
degisikliklerine gore gecis sayist (AIS, 4.

anahtar gosterge)

- Istihdam edilen kisilerin ylizdesi olarak yari
zamanlt ve/veya belirli stireli sozlesmeler
kapsamindaki toplam isci sayist ile, toplam
serbest meslek sahipleri de dahil olmak tze-
re sozlesme ve calisma diizenlemelerinin ce-
sitliligi (AIS, 15. anahtar gosterge).

- Issizlik ve istihdam arasindaki gecisler ve
sozlesme tipine gore isciler arasindaki gecis-
ler (AIS, 16. anahtar gosterge).
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ik gosterge icin Eurostat ECHP (European
Community Household Panel) verileri, ikinci
gosterge icin isglicti anketi verileri ve Gclinci
gosterge icin yine ECHP verileri kaynak ola-
rak kullanilmaktadir©!,

AB Komisyonu, esneklik-glivence arasinda
her diizeyde denge arayisinda asagidaki dort
unsurun birlikte olmast gerektigini vurgula-
maktadir:

- Esnek ve glivenceli sozlesme dizenlemeleri
ve modern is organizasyonlart.

- Kapsamli yasam boyu ¢grenme politikalar:.
- Etkili aktif isglicti piyasast politikalari.

- Modern sosyal giivenlik sistemleri®2.

Bu dort bilesen temelinde esneklik-gtivence
dengesi gostergeleri Tablo 7’de gosterilmek-
tedir. Dikkat edilecegi tizere, AB Komisyo-
nu'nun perspektifinde esneklik-giivence den-
gesi butincul bir yaklasimla ele alinmakta ve
iyi bir dengenin kurulabilmesi ve yoOnetile-
bilmesi icin kapsamlt bir gosterge seti kulla-
nilmaktadir.

61 Pennings ve Stral, a.g.e., s.140.
62 EC, Towards Common Principles..., a.g.e., pp.12-13.
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Tablo 7: Esneklik-Giivence Dengesi Géstergeleri

ESNEK VE GUVENCELI IS SOZLESMELERI

Istihdami koruma mevzuat ver.2 (OECD, 2004)

Belirli sireli calisanlanin toplam istihdam icindeki payi (%, 15-24 yas)

Belirli sureli calisanlarin toplam istihdam igindeki payi (%, 25-29 yas)

Kismi streli calisanlann toplam istihdam icindeki payi (%, 15-24)

Kismi sureli calisanlanin toplam istihdam icindeki payi (%, 25-29)

15-24 yas arasi kismi streli calisanlann toplam istihdam icindeki payinin egitim durumuna gére dagilimi
25-29 yas arasi kismi sireli calisanlarnin toplam istihdam igindeki payinin egitim durumuna gére dagilimi
15-24 yas arasi belirli sireli calisanlarnin toplam istihdam igindeki payinin egitim durumuna gére dagilimi
25-29 yas arasi belirli sireli calisanlarnin toplam istihdam icindeki payinin egitim durumuna gére dagilimi

YASAM BOYU OGRENME STRATEJILERI

15-29 yas arasi egitime katilanlarin yizdesi
Insani gelisme gdstergesi (OECD)
OECD-Pisa (Programme for International Student Assesment), 2003

AKTIF ISGUCU PIYASASI POLITIKALARI

Akiif istihdam harcamalarinin GSYiH icindeki payi

Kamu istihdam hizmetlerinin GSYIH icindeki pay (%)

Pasif istihdam tedbirleri harcamalarinin GSYIH icindeki payi (%)
30 yas alh issizlik yardimlarninin toplam yardimlar icindeki payi (%)

MODERN SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI

Yoksulluk géstergesi
30 yas altinda sosyal yardim alanlann pay! (%)

ISGUCU PIYASASI CIKTILARI

Istihdam orani (15-24)

istihdam orani (25-29)

Issizlik orani (15-24)

Issizlik orani (25-29)

Uzun dénem issizlik orani (15-24)

Uzun dénem issizlik orani (25-29)

i§chU devir orani (15-29)

Isgiict devir orani [geng ve yetiskin farkli)
Kisi basina verimlilik

Isgiict verimliligi artis hizi

Egitim, istihdam ve mesleki egitime katimayanlar (NEETFNot in Education, Employment and Training)

Kaynak: Emanuella Ghignoni, Gabrialla Papada ve Pacla Naddeo, Flexicurity Analysis of Youngsters in Europe, p.13.
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Bu gosterge paneli temelinde Avrupa’da geng
yas grubu kapsaminda yapilan calisma so-
nuclarina gore tlkeler dort gruba ayrilmistir.
Avusturya, Danimarka, Hollanda, Isvec, Fin-
landiya ve Ingiltere; 27 tilke arasinda en iyi
isglicti piyasast performansina, iyi diizeyde
esneklik giivence dengesine ve katmanlasma-
mis isglicti piyasasina sahip tlkelerdir. Fran-
sa, Belcika, Almanya, Liksemburg ve Sloven-
ya; isglicti piyasasinda 15-24 yas arast icin
distik isgiiciine katilim ve orta ytiksek du-
zeyde issizlik oranlarina sahip olmakla birlik-
te, bu tlkeler, aktif isglicii piyasast politikala-
rinin kapasitesi ve aktif istihdam politikalart
harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 acisinda
iyi durumdadirlar. Esneklik-giivence dengesi
acisindan da bu tlkeler, birinci grubun arka-
sindan gelmektedirler. 15-24 yas grubu genc-
ler acisindan dustk isgliciine katilim ve orta
yiksek diizeyde issizlik oranlart kategorisin-
de yer alan Yunanistan, italya, Portekiz, Is-
panya ve Polonya, zayif yasam boyu 6gren-
me gostergeleri, makul isglicti piyasast politi-
kalart harcamalart ve yine zayif kamu istih-
dam hizmetleri ile dikkat cekmektedirler. Bu
Akdeniz tlkeleri, esneklik-giivence dengesi-
ne yonelik kismi deneyimleriyle 6ne cikmak-
tadirlar. Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaris-
tan, Letonya, Litvanya, Slovakya ve Kibris
Rum Kesimi kapsaminda da, distk istihdam,
yuksek ve ayni zamanda uzun streli issizlik
ve ylksek dizeyde genc isgliciine katilim
oranlart gecerlidir. Dustik aile geliri ve disik
verimlilik, tilkeler icin ikinci 6nemli belirleyi-

cidir. Son yillarda, eski tiye tlkelerin Onerileri
yonunde s6z konusu gostergelerin gelisme
egiliminde oldugu, ancak bu tilkelerde es-
neklik-gtivence dengesinin bilinmedigi belir-
tilmelidir©3,

03 Emanuella Ghignoni, Gabrialla Papada and Paola Naddeo, Flexicurity Analysis of Youngsters Europe, http://www.ai-
el.it/bacheca/BRESCIA/papers/ghignoni_naddeo_pappada.pdf (15.6.2009), p.13.
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2. BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE ESNEKLIK- GUVENCE DENGESI
VE TURKIYE

2.1. Baslica AB Diizenlemeleri

Esnek calisma bicimlerine iliskin AB diizenle-
meleri, oldukca eskiye gitmektedir. AB Kon-
seyi, ilk kez 1975 yilinda calisma sureleri ile
ilgili bir tavsiye karart almistir. Bu kararda
haftalik calisma stiresinin 40 saat, yillik Gicret-
li izin sresinin dort hafta olmasi ve tye l-
kelerin 31 Aralik 1978 tarihine kadar bu du-
zenlemeye uymalari tavsiye edilmistir. Bu ka-
rar, cok kapsamli istisnalar 6ngoérmesi ve bir
tavsiye karart olmast nedeniyle cok etkili rol

oynamamustir!,

Daha sonra, 1983 yilinda, calisma strelerinin
kisaltmasina ve is strelerinin diizenlenmesine
iliskin olarak Konsey’e bir taslak sunulmustur.
1984 yilinda Komisyon’da gorustilen bu taslak
kabul edilmemistir. 1990 yilinda, calismalar
daha somutlastirilmistir. Bu kapsamda, Komis-
yon tarafindan hazirlanan taslak, AB Konsey'i
tarafindan 23 Kasim 1993 tarihinde 93/104/EC

Direktifi olarak kabul edilmis ve yurtrlige
girmistir. Bu Direktif, 23 Kasim 1996 tarihine
kadar, tye ulkelerin, Direktif dogrultusunda is
mevzuatlarini diizenlemelerini zorunlu kilmis-
tir?, Direktifin tiye tlkelerdeki uygulamasina
iliskin olarak AB Komisyonu tarafindan 2000
Aralik ayinda yayimlanan bir raporda, calisma
suresi ile ilgili Direktifin uygulanmast icin tye
tlkelerden 13’tinde cesitli yasal diizenlemele-
rin yapildig: tespit edilmistir3. Bu Direktif,
2000 ve 2003 yillarinda iki kez revize edilmis-
tir. Tlk revizyon 2000/34/EC sayili Direktif ile
gerceklestirilmistir. 4 Kasim 2003 tarih ve
2003/88/EC sayili Konsey Direktifi ise, 23 Ka-
sim 1993 tarih ve 93/104/EC sayili Konsey Di-
rektifini ve bu Direktifi tadil eden 2000/34/EC
sayilt Direktifi yurtrlikten kaldirmistir. S6z
konusu Direktif; iki Direktif metnini birlestir-
mis, bunun disinda herhangi bir degisiklik

getirmemistir?.

AB diizeyinde ikinci 6nemli gelisme, kismi st-

1 MESS, Calisma Siirelerinde Esneklik (Gelecege Acilim), MESS Yayin No: 378, istanbul, Mart 2002, ss.23-24.

Devrim Ulucan, "AB Normlari Acisindan Esneklik", Calisma Hayatinda 21. Yiizyilin Yeni Ufuklar: Semineri (Marma-

ris, 8-12 Ekim 1995), MESS Yayin No:222, Kasim 1995, ss.54-55.

3 MESS, a.g.e., $s.25-26.
Pennings ve Stiral, a.g.e., s.69.
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reli is sozlesmeleri, belitli siireli is sozlesmele-
ri ve gecici is iliskisi konusundadir. 29 Haziran
1990 tarihinde Komisyon, kismi stireli is soz-
lesmeleri, belirli stireli is sozlesmeleri ve geci-
ci is iliskisi tizerine Konsey direktifi icin ti¢
oneri sunmustur. Bu oneriler 1990-1994 yillart
arasinda Konsey’'de goristlmustir. Bunlardan
sadece belirli streli is iliskisi ve gecici is iliski-
si ile calisanlarin is sagligi ve giivenliginin iyi-
lestirilmesinin tesvikine yonelik 91/383/EC sa-
yilt Konsey Direktifi kabul edilmistir. Kon-
sey'de bir gelisme saglanamadig: icin, Komis-
yon, prosediir uyarinca, sosyal taraflardan es-
neklikle ile ilgili hususlarda anlasma saglama-
larint talep etmistir. Sosyal taraflar, esnek s6z-
lesme bicimleriyle calisanlarin belirsiz stireli is
sozlesmeleriyle calisanlara gore ayrimciliga
ugramamast konusuna destek vermislerdir.
Sosyal taraflarin cogu, ilkelerin belirlenmesin-
de ve bu ilkelerin toplu is sozlesmeleri yoluy-

la yasama gecirilmesinde istekli olmuslardir?.

19 Haziran 1996’da Avrupa diizeyindeki sos-
yal taraflar (Avrupa Sanayi ve Isveren Sendi-
kalart Konfederasyonlari Birligi -UNICE-, Av-
rupa Is¢i Sendikalart Konfederasyonu -ETUC-
ve Avrupa Kamu Kuruluslart Birligi -CEEP-),

esnek calisma konusunda bir anlasmaya var-
mak tizere muzakerelere baslamak istedikle-
rini bildirmislerdir. Sosyal taraflar, 15 Aralik

1997 tarih ve 97/81/EC sayilt Konsey Direkti-
fine dontisen "Kismi Stireli Calisma Hakkinda

5 A.e., s.68.
97/81/EC sayili Konsey Direktifi

Pennings ve Siiral, a.g.e., s.69.
8 Ae. s5.70-71.
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Cerceve Anlasmasi'nt 6 Haziran 1997 tarihin-
de imzalamislardir. Anlasmanin amaci, kismi
sureli is sozlesmeleriyle calisan iscilerle, be-

lirsiz suireli is sozlesmeleriyle tam giin cali-

sanlar arasinda ayirim yapilmamasidir©.

Sosyal ortaklar, 23 Mart 1998 tarihinde, bu
sefer, belirli stireli is sozlesmesi konusunda
miuizakerelere baslamak istediklerini belirtmis-
ler ve 18 Mart 1999 tarihinde yeni bir cerceve
anlasma Uizerinde mutabakata varmuslardir.
Anlasma, Direktife dontstirilmek tzere Ko-
misyon’a sunulmus, ancak emsal calisan kav-
ramt Uzerindeki anlasmazlik nedeniyle gecici

is konusunda uzlasma saglanamamustir’.

UNICE, ETUC ve CEEP arasinda imzalanan
Kismi Stureli Calisma Hakkindaki Cerceve An-
lasmasi, 28 Haziran 1999 tarih ve 1999/70/EC
sayili Belirli Stireli Calisma Direktifine dontis-
mustir. Bu Direktifin amact, bir yandan belir-
li stireli calisan iscilere yonelik ayrimciligt or-
tadan kaldirmak, diger yandan belirli stireli
calismanin gelismesini serbest irade temelin-
de tesvik etmektir. Belirli stireli is iliskisinin
genel ilkelerini hiikme baglayan Direktife go-
re; kismi stireli is sozlesmesiyle calisanlar,
emsal calisanlara kiyasla farkli bir muamele-
ye tabi tutulamazlar. Bunun istisnasi, farkl
muameleyi hakli kilan objektif nedenlerin
bulunmasidir. Uygun oldugu hallerde emsa-
len uygulama ilkesi gecerlidir®.

UNICE, CEEP ve ETUC arasinda imzalanan kismi stireli ¢calisma cerceve sozlesmesine iliskin 15 Aralik 1997 tarih ve



Avrupa Birligi'nde Esneklik Glvence Dengesi ve Trkiye

AB’nde hemen her tlkede yaygin olarak uy-
gulanan gecici calisma, AB dizenlemeleri
icinde en tartismali olanidir. Tartismalarin te-
mel kaynagy, esneklik ile istihdamin korun-
mast arasinda bir denge saglanmasidir. Tartis-
malar daha cok, gecici calisma tirt olarak
donemsel calisma konusundadir. Donemsel
isci saglama sozlesmesinin tcli yapist, bu ca-
lisma biciminin AB dizeyinde diizenlemesini
zorlastirmistir. AB sosyal taraflari, 1999 yilin-
da kismi streli is iliskilerine iliskin sektorlera-
rast bir anlasma imzalayarak 2001 Direktifinin
imzalanmasinin ontint acmislardir. Ekim
2001 tarihindeki buyiik tartismalardan sonra
"donemsel calisma" ile ilgili Sektorel Sosyal
Diyalog Komitesi konuyu tartismaya acmis ve
"Donemsel Calisma ile Tlgili Avrupa Yonerge-
si’nin Hedefleri" basligi altinda ortak bir dek-
larasyon aciklamislardir. Ancak, donemsel is-
ciler ile gecici isci calistiran isverenin iscileri
arasinda istihdam kosullari, 6zellikle ticret
konusundaki fikir ayriliklart nedeniyle soz
konusu Yonerge sektorel diizeyde resmi ola-

rak tartistlamamustir?.

2002 yilinda Komisyon, donemsel isciler ile
donemsel isci calistiran isverenin yaninda ca-
lisan "emsal isci" arasinda esit davranma ilke-
sini belirli sinirlama ve muafiyetler cerceve-
sinde benimsemis ve donemsel calisma hak-
kinda bir yonerge taslagi onererek inisiyatifi
ele almistir. Ancak bazi tiye tlkeler, yonerge-
deki dizenlemelere karst ¢ciktigindan bu ko-
nuda da fazla bir gelisme kaydedilememistir.
Nihayet Eylil 2005 tarihinde Komisyon, yeni

bir mevzuat girisimi kapsaminda bu alandaki
miuidahale onerilerini yeniden distinecegini

belirtmistiri?.

2000’li yillar AB sosyal politikalart ac¢isindan
bir donemec¢ olmustur. Avrupa Konseyi'nin,
Liksemburg (Kasim 1997) ve Lizbon (Mart
2000) Zirve toplantilari, istihdam ve sosyal
politikalar acisindan 6zel 6nem tasimaktadir.
"2010 yilina gelindiginde, daha fazla ve daha
nitelikli istihdam ve sosyal uyum yoluyla,
stirdiirtilebilir ekonomik biytime kapasitesi-
ne sahip diinyanin en rekabetci ve dinamik
ekonomisine sahip olma" hedefinin saptandi-
g1 bu toplantida, Avrupa Sosyal Modeli’nin
modernize edilmesi karart alinmis ve AIS
onaylanmistir. Esneklik, artik AIS'nin temel
unsurlarindan biridir. Ancak burada esneklik-
le birlikte iscilere yeterli glivencenin saglan-
masi zorunlu kilinmistir. Isletmelerin verimli
calisabilmeleri icin esneklik-gtivence arasinda
denge kurulmali, bunun icin mevcut yasal
cerceveler iyilestirilmeli ve calisanlarin egitil-
mesi stirdiirilmelidir.

Esneklik-giivence dengesi, Avrupa’'nin rekabet
edebilirligi ile Avrupa Sosyal Modeli’'nin bir
arada stirdiriilmesi olarak tanimlanabilir. ATS
ile, ekonomi ve sosyal politikalarin bulustu-
rulmast ve sosyal taraflarin etkin katilimi te-
melinde buyltme, istihdam ve rekabet glict
artisinin birlikte gerceklestirilmeye calisildigi
yeni bir stire¢ baslamistir. Stirekli ve diizenli
bir izleme ve degerlendirme, stirecin anahtar

unsurlarindandir. Haziran 2003’te yapilan ilk

9 TiSK, Genislemis Avrupa Birligi’'nde Dénemsel Calisma, TISK Yayin No:278, Ankara, Kasim 2006, ss.13-14.

10 Ae., s.14.
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bes yillik AlS incelemesi sonucunda kabul
edilen Revize Lizbon Stratejisi'yle dort onceli-
ge yonelinmistir; iscilerin ve isletmelerin
uyum yeteneginin artirilmasi, daha fazla sayi-
da kisinin isglicii piyasasina girmesi ve calis-
ma yasaminda daha fazla kalmanin saglanma-
s1, calisanlara daha fazla ve daha etkili beseri
yatirim yapilmast ve iyi yonetisim yoluyla re-

formlarin dogru uygulanmasinin saglanmasil.

AlSnin sosyal boyutunun giiclendirilmesine
yonelik olarak, Subat 2005’te yeni bir Sosyal
Giindem kabul edilmistir. Avrupa Sosyal Mo-
deli’nin modernizasyonu, sosyal uyumun ge-
listirilmesi, artan kiiresel rekabet ve yaslanan
niifus sorunlariyla basa cikilarak vatandasla-
rin givenliginin giiclendirilmesini amaclayan
Sosyal Gundem, 2010 yilina kadar Avrupa
sosyal politikasi icin bir yol haritast 6zelligini
tastmaktadir!2, AB sosyal ortaklarina gore, ic
pazar potansiyelinden tamamen yararlanabil-
mek, biyime ve istihdami artirmak icin isgi-
cl piyasasindaki engellerin kaldirilmasi ge-
rekmektedir. Bu baglamda, esneklik-glivence
arasinda yeni bir dengeye ulasilabilmesinin,
daha verimli ve dinamik isglicti piyasalarinin
yaratilmasinda kritik 6nem tasidigir vurgulan-
maktadir.

Esneklik, bircok AB tlkesinde yerlesmis ol-
makla birlikte, bazt uygulama zorluklari orta-
ya cikmistir. Zira, glivenceden yoksun esnek-

lik uygulamalari, "iceridekiler" ve "disaridaki-
ler" bakimindan iste istikrarsizligin artmast,
surdurilebilir entegrasyonun zarar gormesi
ve insan sermayesi birikiminin smnirlandiril-
mast riskleriyle birlikte, isgticti piyasalarinin
katmanlasmasina neden olmustur. Bu kat-
manlasma, Ulkeler itibariyle asagidaki bicim-
de gerceklesmistir:

-"Disaridakiler"in sayisinin ¢ok yiiksek, buna
karsin belirsiz streli is sozlesmelerinin ¢ok
sikt sekilde diizenlenmesi nedeniyle ortaya
cikan iki katmanlt isgticti piyasalari (Fran-
sa/Italya/ispanya/Yunanistan/Portekiz).

- Yiiksek is giivencesine sahip iscilerin agir-
likli, ancak isten c¢ikaridma durumunda yeni
is bulma sansinin az oldugu, dinamizmi di-
stk isglici piyasalari (Avusturya/Alman-
ya/Belcika).

- Yiiksek dinamizme sahip, ancak beceri aci-
81 yasayan isgilicli piyasalari (Ingiltere, Irlan-
da, Hollanda).

- Sosyal yardimlara bagimlilik ve kayit dist
calisma nedeniyle "disaridakiler'e yeterince
firsat sunmayan isgticti piyasalari (yeni tiye
tilkeler)!3.

Avrupa Konseyi, bu zorluklarin bertaraf edil-

mesi ve isglicii piyasalarindaki katmanlasma-

11 TiSK, AB Sosyal Giindemi (2005-2010), TiSK isveren Dergisi Ozel Eki (Ekim 2005), s.13.
12 EU, Social Policy Agenda, Brussel, 28.06.2000, COM (2000)http://europa.cu.int/comn/employment_social/social_po-

licy_agenda/com379_en.pdf (14.05.2008).

13 Muntz, a.g.t., s. 24; Radek Maly, Kiiresellesme Karsisinda istihdam Stratejileri, Giineydogu Avrupa Ulkeleri Alt Bolge-
sel Konferanst Bakanlar Paneli (istanbul, 11-12 Eyliil 2006), s.70.
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nin azaltlmasi icin Avrupa Komisyonu’'ndan,
tye ulkeler ile sosyal taraflardan, gorts birli-
gine varmalarin: istemistir. Komisyon 22 Ka-
sim 2006°da, siirdiirtilebilir biiytime, daha
cok ve daha iyi is hedeflerine uyum icin, is
hukukunun modernlestirilmesi konusunda,
"fs Hukukunun 21. Yiizyilin Zorluklarina
Uyarlanmast" baslikli bir Yesil Kitap yayimla-
yarak, s6z konusu danisma stirecini baslat-
mistir. Belgede, esneklik-gtivence dengesinin
saglanmasinin, daha adil, ihtiyaclara yanit ve-
rebilen, kapsayict bir isglicii piyasasinin des-
teklenmesinde ve Avrupa’nin rekabetci konu-
ma gelmesindeki roliine vurgu yapilmis, tek-
nolojideki hizli gelismeler ve kiiresellesme
nedeniyle daha cesitli is sozlesmelerine ihti-
yac oldugu belirtilmistir!4. Danisma stirecinin
sonunda, tye tlkeler, sosyal ortaklar ve diger
paydaslarin katkilariyla olusan temel politika
konulart ve secenekleri, Haziran 2007’de,
"Esneklik-Giivence Dengesi Alaninda Ortak
Prensiplere Dogru: Esneklik ve Giivenlik Yo-
luyla Daha Cok ve Daha Iyi Istihdam" baslik-
It Komisyon Bildirisi ile aciklanmustir. Bildiri-
de, esneklik-gtivence dengesi kavrami, litera-
tirde genis kabul goren tanima uygun olarak
"Es zamanlt ve bilincli bir bicimde uygulana-
cak bir politik strateji ile bir taraftan isgticii
piyasasi, is organizasyonu ve calisma iliskile-
rinde esnekligi, diger taraftansa istihdam gu-
vencesi/istihdam edilebilirlik ile sosyal gu-
venlik/gelir gtivencesinin kuvvetlendirilmesi"

olarak tanimlamustir. Bildirinin 6énemli bir di-

ger yani, uye ilkelere, esneklik-gtivence den-
gesinin uygulanmasina yardimct olmak ve
yol gostermek amaciyla, Avrupa capinda, 8
ortak rehber ilkenin belirlenmesiydi. Bu or-
tak ilkeler asagida siralanmaktadir:

- Esneklik-giivence dengesinin hedefi; uyum
yetenegini, istthdami ve sosyal uyumu artir-
mak amaciyla yeni esneklik ve glivence den-
gesi sekilleri bularak Biiylime ve Istihdam
Stratejisi'ni desteklemektir.

- Esneklik-giivence dengesi, isverenler, cali-
sanlar, is arayanlar ve kamu kuruluslart aci-
sindan haklar ve yukimlulikler arasinda bir

denge olusturulmasidir.

- Esneklik-giivence dengesi, tye tlkelerin
ozel kosullarina, isgiicti piyasalarina ve en-
dustri iliskilerine uyarlanmalidir. Esneklik-gu-
vence dengesi, tek bir isglicii piyasasi modeli
veya tek bir strateji olusturulup uygulanmast
anlamina gelmemelidir.

- Esneklik-gtivence dengesi, isglici piyasasin-
daki "iceridekiler" ve "disaridakiler" arasindaki
mesafeyi azaltmay1 amaclamalidir. Iceridekiler,
bir isten digerine gecis icin hazirlanmali ve
bu gecisler sirasinda korunmalidir. Issizler da-
hil, tim “disaridakiler”; istihdama kolayca ka-
tilabilmek icin bazi giris noktalarina ve sicra-
ma taslarina ihtiyac duymaktadirlar. Bu kisiler

de agirliklt olarak kadinlar ve genclerdir.

14 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions - Outcome of the Public Consultation on the Commission’s Green Paper "Mo-
dernising labour law to meet the challenges of the 21st century" {SEC(2007) 1373}http://eur lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0627:EN:NOT (20.06.2009).
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- ic ve dis esneklik-giivence dengesi esit de-
recede 6nemli olmali ve boyle olmast tesvik
edilmelidir. ise almalarda ve isten cikarmalar-
da yeterli esneklikle birlikte, is gecislerinde
glivence de olmalidir. Yetkin liderler tarafin-
dan yonetilen, isin iyi dizenlendigi ve bece-
rilerin stirekli gelistirildigi isyerlerinin yaratil-
masi, esneklik-gtivence dengesinin hedefle-
rindendir.

- Esneklik-gtivence dengesi, kadin ve erkek
icin nitelikli istihdama erisimi destekleyerek,
is ve aile yasami sorumluluklarint uzlastirma-
ya dontk imkanlar sunarak cinsiyet esitligini
desteklemeli ve tim calisanlara esit firsatlar
sunmalidir.

- Esneklik-glivence dengesi, tiim taraflarin
sorumluluk almaya hazir oldugu bir giiven
ve diyalog ortami gerektirir.

- Esneklik-glivence dengesi, kaynaklarin etkin
maliyet esasina dayali kullanimini esas alir;
sagliklt ve mali a¢idan strdirtlebilir kamu
butceleriyle tam bir uyum icindedir. Ayrica es-
neklik-giivence dengesi maliyet ve faydalarin,
is cevreleri, kamu yetki sahipleri ve bireyler
arasinda adil dagitimini amaclarken, KOBTI'le-
rin konumuna 6zel bir dikkat gosterir!>.

Komisyon’a gore, AB'nin 27 Uiyesinin timu
icin uygulanabilecek tek bir esneklik-gliven-
ce dengesi modeli olmamakla birlikte, esnek-
lik-gtivence arasinda her diizeydeki denge

15 EC, Towards Common Principles..., a.g.e., p.20.
16 A.e., pp.12-13.
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arayist icin asagidaki dort bilesenin olmast
gerekmektedir:

- Isgiicii piyasasina girisi, tatmin edici islere
gecisi kolaylastiran, iscilerin korunmasi ihti-
yact ile isverenler icin esneklik ihtiyacini
dengeleyen esnek ve giivenceli sozlesme du-

zenlemeleri ve modern is organizasyonlart.

- Dezavantajli kesimler basta olmak tizere
tim calisanlarin yeni durumlara uyum yetkin-
liklerini ve yeterliliklerini gelistirerek iscilerin
istihdam edilebilirliklerini garanti altina ala-
cak yasam boyu 6grenme politikalart.

- Insanlarin hizli degisimlerle basa cikabilme-
lerine yardim edecek, issizlikte gecen stireleri
kisaltacak ve yeni islere gecislerini kolaylasti-
racak etkili ve ytiksek kaliteli aktif isglici pi-
yasasi politikalari.

- Kisilere uygun bir gelir saglayan, istihdami
tesvik eden ve isglicti piyasast hareketlilikle-
rini destekleyen, ayni zamanda sosyal koru-
ma araclar ile (emeklilik, saglik, issizlik, is-
sizlik glivenceleri) kisilerin ise iliskin sorum-
luluklart arasindaki uyumu saglayan stirdiirt-

lebilir modern sosyal giivenlik sistemleril®.

Komisyon’a gore, iyi isleyen bir isglicii piya-
sast icin, ortak bulgulara varmak, ortak sa-
hiplenme ve reformlara yonelik kamu deste-
gini artirmak icin sosyal ortaklarla etkili bir
diyalog ve isbirligine ihtiya¢ vardir. Bu diya-
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log ve ishirligi boyutu, 18 Ekim 2007 tarihin-
de, esneklik-glivence dengesi glindemiyle
toplanan Olaganiistii Uclii Sosyal Zirve top-
lantisinda entegre edilmistirl”. Toplantinin
onemli bir bagka yani, esneklik-gliivence den-
gesi ilkelerinin kabuliine zemin hazirlayan
Miisterek Isgiicti Piyasast Analizi konusunda
mutabakat saglanmasidir. 13-14 Mart 2008 ta-
rihlerinde gerceklestirilen Bahar Zirvesi'nde
ise, tye tlkelere, ulusal reform programlarin-
da esneklik ve giivence arasinda denge sag-
lanmas: cagrist yapilmis, cinsiyet ayrimciligi-
nin 6nlenmesi, genclerin ve engellilerin istih-
dami konularinda ilerleme kaydedilmesi icin

cabalarin artirilmasi geregi vurgulanmistir!®,

2008 yilt sonu, AB esneklik-giivence dengesi
yaklasiminin uygulamaya konulmast acisin-
dan onemlidir. Uzun soluklu bir miicadelenin
ardindan, 16 Kasim 2008 tarihinde kabul edi-
len ve 5 Aralik 2008’de yayimlanan Donem-
sel Calismaya Iliskin 2008/104/EC sayili Di-
rektif ile, bir taraftan, donemsel iscilerin calis-
ma kosullarinin iyilestirilmesi, diger taraftan
da donemsel is iliskisi araciligtyla istihdamin
artirtlmasi ve uye ulkeler arasindaki uygula-

ma farkliliklarinin 6nlenmesi amaclanmustir.

Sonug olarak, Yesil Kitap, 2007 Komisyon
Bildirisi ve Donemsel Calismaya iliskin Kon-
sey Direktifi, esneklik-giivence dengesi konu-
sunda kosetast niteligindeki gelismelere teka-
bul etmektedir. AB’'nde esneklik getirilirken,
glivenceye es dnem verilmis ve ikisi arasinda

daha iyi bir dengenin saglanmasina odakla-

17 Maly, a.g.t., s.70.

nilmustir. Tam Ulkeler, halen bu dengenin
arayist icindedirler. Kiresel kriz ve ardindan

yasananlar, bu arayist daha da hizlandirmustir.

Esneklik-giivence dengesine dair baslica AB
diizenlemeleri kronolojik olarak asagida gos-
terilmektedir:

- Belirli stireli is iligkisi veya gecici is iligkisi
ile calisan iscilerin is saglig: ve giivenliginin
ivilestirilmesinin tesvikine yonelik tedbirlere
iliskin 25 Haziran 1991 tarih ve 91/383/EC
sayili Konsey Direktifi.

- Calisma stiresinin diizenlenmesinin belirli
yonlerine iliskin 23 Kasim 1993 tarih ve
93/104/EC sayilt Konsey Direktifi.

- UNICE, CEEP ve ETUC arasinda imzalanan
kismi sureli calisma cerceve sdzlesmesine
iliskin 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili
Konsey Direktifi.

- ETUC, UNICE ve CEEP arasinda imzalanan
belirli stireli calisma hakkinda cerceve sozles-
mesine iliskin 28 Haziran 1999 tarih ve
1999/70/EC sayili Konsey Direktifi .

- UNICE, CEEP ve ETUC arasinda imzalanan
tele calisma cerceve sozlesmesi (16.02.2002).

- Gegici calisanlarin calisma kosullarina dair
bir Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
icin Komisyon teklifi (Com, 2002).

18 Council of the European Union, Presidency Conclusions, Brussels, 13/14 March 2008, 7652/08, p.10.
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- Degistirilmis gecici calisanlarin ¢alisma ko-
sullara dair Avrupa Parlamentosu ve Kon-
sey Direktifi icin Komisyon Teklifi (Com
2002).

- Donemsel calismaya iliskin 5 Aralik 2008
tarih ve 2008/104/EC sayili Konsey Direktifi.

- Isgiicti hareketliliginin oniindeki engellerin
kaldirilmast (bu engellerin kaldirilmasina yo-
nelik olarak hukuki islemler yoluyla mesleki

emeklilik haklarinin tasiabilirligi).

- Avrupa Saglik Sigortast Karti (¢alisanlarin
saglik bakimi haklarini tiye tlkeler arasinda

tasimalarina izin verilmesi).

- Derecelerin ve Yeterliliklerin Seffaf Hale
Getirilmesi Icin Tek Cerceve (Europass) (dii-
zenlenmis mesleklerde mesleki derecelerin

taninmast icin kurallarin basitlestirilmesi).

- Isgiicii piyasasindan dislanan kisilerin katili-
minin Ozendirilmesi (paydaslarla miizakere
ve Avrupa Sosyal Fonu kaynaklartyla destekli
egitimler araciligiyla).

Esneklik-glivence dengesinin saglanmasina
yonelik AB diizeyindeki cabalarin yani sira,
uye Ulkeler kanadinda da ¢nemli gelismeler
vardir. Bu gelismeler, emeklilik, saglik, istih-
dam dostu Ucret iyilestirmeleri, yash calisan-
larin tesviki ve kacak iscilerin kayit altina
alinmast olmak tzere bes alanda toplanabilir.
So6z konusu gelismeler, basliklar olarak asagi-

19 Dannreuther, a.g.t., s.3.
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da swralanmaktadir:
- Mesleki emeklilik haklarinin tasinabirligi.

- Avrupa Saglik Sigortast Kartinin tam olarak
benimsenmesi.

- Istihdam dostu iicret iyilestirmeleri (isletme-
lerin rekabet giiclerinin kaybolmasindan ka-
cinilmasi, fiyat istikrarina katkida bulunulma-
s1, calisanlarin 6grenim ve becerilerine yati-

rim yapilmast icin tesviklerin olusturulmasy).

- Etkin yaslanma stratejileri (yaslt ¢alisanlar
icin istihdam tesviklerinin iyilestirilmesi, 6n
emeklilik sistemlerinde kamu yardimi dahil,

tesviklerin durdurulmast).

- Kacak iscilerin kayit altina alinmasina yone-

lik mevzuatin uygulanmasi!®.
2.2. Ornek Ulke Incelemeleri

Esneklik ile glivence arasinda denge saglan-
masina yonelik AB deneyim ve birikimi, AB
tlkelerinin tiimiine uyan tek bir esneklik-gii-
vence dengesi modelinin olmadigini, model-
lerin tlkelere gore farklililastigini gostermek-
tedir. Her ulke, ekonomik ve sosyal ortamini
tamamlayacak esneklik-giivence dengesi
kombinasyonunu ancak kendisi belirleyebilir.
Ama tlkelerin, 6zellikle iyi uygulama 6rnek-
lerinin Turkiye icin faydali sonuclar icerdigi
tartisma gotirmez.
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Refah sistemleri baglaminda, esneklik-gtiven-
ce dengesinin gosterdigi farklilasma Avrupa
Komisyonu’'nun "Avrupa’da Istihdam 2006"
raporundaki simiflandirma temelinde yapilan
calismada gosterilmektedir (Sekil 2). x ekseni
gelir ve istthdam glivence diizeyini, y ekseni
isglicii piyasasindaki esneklik ya da hareket-
lilik dizeyini gostermektedir. Yiiksek esnek-
lik, yiksek gelir/istihdam giivence diizeyini
kapsayan "I" nolu "esneklik-givence dengesi"
alaninda yer alan Danimarka, Hollanda, Fin-
landiya ve Isvec, diisiik regiilasyon, yiiksek
aktivasyon ve yiiksek sosyal haklara sahiptir.
Yuksek esneklik, diisik gelir/istihdam gii-
vence diizeyini kapsayan ve "II" nolu "6diin-
lesme" alaninda yer alan, Ingiltere-Trlan-
da’dan olusan Anglo-Sakson tlkeleri, diistik
reglilasyon, distik aktivasyon ve dusik sos-
yal haklar ile karekterize edilmektedirler. Ma-
caristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya
ve Slovakya’dan olusan Dogu Avrupa tlkele-
ri, yiksek esneklik ve dusik gelir/istihdam
diizeyi ile "II" nolu "6diinlesme" ve "III" nolu
"esneklik-giivence dengesizligi" alaninin tam
ortasinda konumlanmaktadirlar. italya, Ispan-
ya, Portekiz ve Yunanistan’dan olusan Akde-
niz Ulkeleri ise, distk esneklik, dustk ge-
lir/istihdam diizeyine denk gelen "III" nolu
"esneklik-gtivence dengesizligi" alaninda bu-
lunmaktadirlar. Bu tlkeler, siki regtlisyonla-
r1, distik aktivasyonlari ve distk sosyal hak-
lart ile 6ne ¢ikmaktadirlar. Yiksek glivence,
dustik esneklik alaninda gosterilen ve IV no-
lu "6diinlesme" alaninda yer alan Almanya,

Fransa, Belcika ve Avusturya, siki regulas-
yon, yuksek aktivasyon ve yiiksek dizeyde
sosyal haklara sahiptirler2.

Belirtilen tlkeler arasinda, Danimarka, refe-
rans model olarak kabul edilirken, Hollanda,
Avusturya, Ispanya ve Irlanda, iyi uygulama
ornekleri olarak degerlendirilmektedirler. Re-
ferans ve iyi uygulama 6rnekleri, baslangic
noktalari, 6n kosullart ve 6zellikleri itibariyle

asagida Ozet olarak aciklanmaktadir.

20 European Foundation for the Improvement of Living and Working Contitions, Flexibility and Security Over the Life Co-

urse, Dublin, 2008, p.10.
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Esneklik (Yuksek)

. A
lI=Odinlesme (Trade-off) I=Esneklik-Giivence Dengesi
Distk regilasyon, disik akfivasyon, Disik regilasyon, yiksek aktivasyon,
dusuk sosyal haklar. . yiksek sosyal haklar.

Gelir/istihdam

Dogu Avrupa
- Macaristan, Polonya,

J/ / _Anglo-Sakson

L Ingiltere, Irlandq

iskandinav
Danimarka, Hollanda,
Finlandiya, lsveg

Gelir/istihdam

-
>

Estonya, Cek Cumhuriyeti,
Disuk/Guvence Slovakya

lll=Esneklik-Givence Dengesizligi
Siki regilasyon, distk aktivasyon,

dusuk sosyal haklar. ~ Akdeniz

Yunanistan

ltalya, Ispanya, Portekiz,

Yiksek/Givence

Kita Avrupasi
Almanya, Fransa, Belgika,
Avusturya

IV=Odiinlesme (Trade-off)
Siki regilasyon, yiksek akfivasyon,
yuksek sosyal haklar

Y

Esneklik (Dusuk)

Sekil 2: Refah Rejimleri ve Esneklik-Giivence Dengesi

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, a.g.e., p.10'dan Muffels and Luijkx, 20006.

2.2.1. Avusturya (Kidem Tazminat1
Sistemi: Dagitim Sisteminden Fonlama
Sistemine Gegcis)

2002 Temmuz'unda kabul edilen yasa ile, 1
Ocak 2003 tarihinden itibaren, kidem tazmi-
natinda, karsilik ayirma sisteminden, belirli
katki sistemine gecilmistir. Karsilik ayirma
sisteminde, kidem tazminati, calisanin emek-
liligi ya da isten cikartilmasi halleriyle sinirlry-
di ve istifa durumunda bu tazminat 6denmi-

yordu. 2003 degisikligi ile birlikte, calisan,
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hangi nedenle isten ayrilirsa ayrilsin kidem
tazminatini alabilme hakkina kavusmustur.

Dolayistyla, isveren tarafindan isten ¢ikaridma
ile kidem tazminatinin 6denmesi olgular: birbi-
rinden ayrilmustir. Iscinin katkida bulunmadigs
bu yeni sistemde, isverenin katkisi, calistirdigi
her isci basina, iscinin aylik kazancinin ytizde
1.53’t olarak belirlenmistir. Yiizde 100 serma-
ye garantisinin saglandigt yeni sistemde, cali-
san, adina biriktirilen tutarin timinG alabilir,

toptan 6deme yapilmasint talep edebilir, ya da
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birikiminin emeklilik maasina dahil edilmesini
isteyebilir. Tlk secenegin benimsenmesi duru-
munda yiizde 6 oraninda bir ek vergi ddeme
yukimlilugl, ikinci secenegin tercih edilmesi
durumunda ise, bu vergiden muafiyet s6z ko-
nusu olmaktadir. Emeklilik fon kaynaklarinin
ytizde 0.6-0.75’inin, yillik yonetim maliyeti ola-
rak ayrildigi bu sistemde, fon kaynaklarinin
ytizde 40'1nin hisse senetlerinde ve tilkede ge-
cerli en yuiksek faiz orani tizerinden degerlen-
dirilmesi zorunlu tutulmustur!,

2.2.2. Danimarka (Altin Ucgen)

Esneklik-gtivence dengesi sozctigu ilk kez
1990’larin ortalarinda Hollanda’da ortaya ¢ik-
mis olsa da, Danimarka’daki uygulama cok
daha gelismistir. Danimarka isgiicii piyasasi,
yuksek dizeyde dissal sayisal esneklige sahip
olmastyla bilinmektedir. Sosyal ortaklarin uz-
lasmasina dayali Danimarka modeli; sayisal es-
neklik uygulamalari dogrultusunda, esnek ku-
rallara dayanan toplu is s6zlesmeleri, glcli ve
kamu destekli issizlik sigortast sistemi ile issiz-
lerin miimkiin olabildigince kisa stirede calis-
ma yasamina doniislerini saglayan kapsamli
egitim programlarina dayanan aktif isgticii pi-
yasast Onlemleri olmak izere li¢ bilesenden

olusmaktadir. isverenler icin ise alma ve isten

citkarmanin kolaylastirilmast, vergi indirimleri-
tesviklerle istithdamin ve yatirimlarin destek-
lenmesi ve issizler icin yeni is bulma stirecinin
kolay atlatilmasi, model kapsamindaki 6rnek
uygulamalardir. Stirekli gozden gecirilen ve
glincellestirilen Danimarka modelinde, isgtici
piyasalarindaki esneklik arayisi, sosyal giiven-
lik 6nlemleriyle birlikte uygulanmustir. Amac,
kisilerin calisma yasaminda olabildigince daha
uzun siire kalmalarinin tesvik edilmesi, dolayi-
styla gec emekliliktir?2, Danimarka 6rnegi, ta-
mamen pembe bir tablo olmasa da, esneklik-
glivence arasinda dengenin kurulabilmesi adi-
na, sosyal taraflarin onlarca yil boyunca gos-
terdikleri ortak caba acisindan 6zel 6énem tasi-
maktadir. Nitekim bu ortak caba, 1990’lardan
bu yana Danimarka isglicii piyasalarinin etki-
leyici performansina yansimistir. Bu perfor-
mansta, makro ekonomik etkenlerin katkisi da
belirtilmelidir. Sonuc¢ olarak, Danimarka esnek-
lik-givence dengesi modeli, cok gelismis dii-
zeyde sosyal diyalog ortami temelinde, sayisal
esneklik ve yiiksek sosyal glivenlik diizeyinin

bilesimi olarak ¢zetlenebilir.

2.2.3. Hollanda (Part-Time ve
Gegici Calisma)

Hollanda modeli, part-time ve gecici isler ol-

21 EC, Towards Common Principles..., a.g.e., p. 25, 36; Gerald Klec, Flexicurity and The Reform of The Austrian Se-
verance-Pay System, European and Economic and Employment Policy Brief, ETUI-REHS No: 4, Brussels, 2007, pp. 4-7,

Peter Reinbacher, "From Pay-As-You-Go to Funded Pensions, a Step Towards the Future", Avrupa Kamu Yonetimi Enstitii-
st tarafindan diizenlenen Pension System in Europe-Defusing a Time Bomb: The Economic, Legal and Social Imp-
lications and Strategies for Future Reforms Semineri (Milano, 5-6 Aralik 2002), pp.1-3; OECD, Employment Outlo-

ok 2006..., p.99.
22

OECD, Employment Outlook 2004, Paris, June 2004, p. 97; EC, Towards Common Principles..., a.g.e., p. 36; Ursula

Matschke, "Social Policy Reform: Good Practices in Northern European Countries" Avrupa Kamu Yonetimi Enstitiisti tara-
findan diizenlenen Demographic Changes and Economic Constraints - The Transition of Welfare States in Europe

Semineri (Como, 14-16 Haziran 2006), pp.1-3.
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mak Uzere iki esnek istihdam bicimine dayan-
maktadir. 1982 yilinda imzalanan "Wassenaar
Anlasmast" ile Ucret diizenlemeleri tizerinde
pazarlik yapilmis ve part-time islerin gelisimi
icin toplu is sozlesmeleri baglaminda gerekli
yol acilmustir. Blylk olctide kanunlarla diizen-
mis olan bu tip istihdam, cogunlukla belirsiz
sureli olmakla birlikte, bu kapsamdaki isler,
glivencesiz-istikrarsiz islerle karistirlmamalidir.
Part-time ¢alisma, giderek, o kadar yaygin bir
istihdam tiirti haline gelmistir ki, artik standart
dist tanimlanmasit zordur. 2000 yilinda ¢ikarilan
Calisma Saatlerinin Diizenlenmesine Dair Ka-
nun ile, iscilere daha fazla ya da daha az cali-
sarak sozlesmeyle belirlenen calisma strelerini
ayarlama hakk: getirilmistir. Kanun yururlige
girmeden once Hollanda’da part-time calisan-
larin orani hichir Avrupa tlkesinde gorilme-
mektedir. 2003 yilinda ytizde 45 olan part-time
istihdam orani 2006’da yiizde 46.2'dir23.

1990’lar Hollanda’sinda isglicti piyasasinin nis-
pi esnekligi, bliylyen bir endise konusuydu.
Bu arada Hollanda ekonomisi, 1970 ve
1980’lerdekinden daha az olmakla birlikte bir
durgunluk darbesi yemisti. 1992 ve 1993 yilla-
rindaki kictlmeler, isletmeler acisindan daha
esnek bir ¢alisma dizeni gereksinimini getir-
misti. Toplu sozlesme giindemiyle ilgili olarak
Calisma Kurumu, 1993 yilinda c¢ikardigi "Yeni
Bir Yontem" baslikli tavsiyede, sosyal taraflar
bir araya gelerek esnek calisma bicimlerine
duyulan gereksinimi ifade etmislerdir. Ancak
is yasasinda yapilacak degisiklikler tizerinde

bir tirlt anlasmaya varilamiyordu. Sendikalar,

23 Pennings ve Siiral, a.g.e., s.13, 136.
24 Ae. $5.128-129.
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temelde sayisal esneklik konusunda ikna ol-
mussa da, tek tek sendika Uyeleri arasinda fi-
kir ayriligt vardr. Sendika tiyelerinin buytik co-
gunlugu gecici kurum calisanlarindan giderek
artan sekilde yararlanilmasint stipheyle karsili-
yordu. 1990’larin ortalarina gelindiginde, sen-
dikalar, gecici kurum calisanlarinin yasal stati-
sinin glivence altina alinmast kosuluyla, geci-
ci is saglayan kurum piyasasinin serbestlestiril-
mesini; kabul etmeye hazirlandilar. 1995 yilin-
da Hollanda Hiikiimeti, esneklik-gtivence ko-
nusunda bir memorandum c¢ikardi. Bunu,
1996'da, Calisma Kurumunun c¢ikardigi "Es-
neklik ve Glvence" baslikli tavsiye karari izle-
di. 1998'de de, 6zel aracilarin isgiici dagitimi
konusunda reform yapilarak gecici kurum
sektorii serbestlestirildi (WAADI Kanunu)?4,

Nihayet, sosyal ortaklar bir paket tizerinde mii-
zakereye davet edildiler. Tsci tarafindaki pazar-
liklar, daha cok iscilerin gecici sozlesmelerdeki
pozisyonlarini giiclendirmek ve boylece esnek-
lige zarar vermeden glivencesizligi azaltmak
uzerinde yogunlasmusti. Taslak paketin i¢c ana
bileseni vardi; gecici streli is sdzlesmelerinin
en fazla Gi¢ donem ile smirlandirilmast, bu t¢
seferden sonraki sozlesmenin belirsiz stireli ka-
bul edilmesi, gecici istihdam ontindeki engel-
lerin kaldirilmast ile gecici ve belirli streli is
sozlesmelerinin, bu tiir istihdam bicimlerine
iliskin minimum koruma ve ¢demenin yasal
statiiye kavusturulmast. Bu taslak, "Esneklik ve
Guvence Kanunu" adi altinda, 1 Ocak 1999’da
yurtrlige girmistir. Bu Kanun ile, isyerlerinin

ve iscilerin esneklik olanagindan yararlanmala-
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r1 saglanmus, iscilere yonelik istihdam ve gelir
glivencesi ile bir denge olusturulmustur. Ka-
nun ile getirilen bir baska onemli degisiklik,
gecici is sozlesmesi altinda bir isverenle 36 ay
boyunca gecici olarak calisan ya da birbirini
miteakip Uc¢ gecici is sozlesmesini dolduran is-

cilerin stirekli isci statiistine girmeleridir.

"Evre modeli’ olarak da adlandirilan bu di-
zenleme, gecici kurum isi ile ilgili iki toplu is
sozlesmesinde yer almistir. Gortldugu gibi,
Hollanda esneklik-givence dengesi modeli,
part-time ve gecici calisma ile bu tip calisma-
lar icin saglanan daha fazla gtivence diizeyin-
den olusmaktadir. Bu yasayla ilgili olarak
2002 ve 20006 yillarinda yapilan degerlendir-
melerde, kanunun esnekligi artirdigi, giiveni-

Temel giivenceli esneklik iliskisi

Esnek Isgiicu
Piyasas

Issizlik
Yardimlari

Aktif Isgiict Piyasas
Politikalarinin motivasyon etkisi

Gelir giivencesi

lir ve seffaf is sozlesmelerinin yapilmasint
sagladigt tespit edilmistir. Tim bu gelismeler,
Hollanda’da istihdam artisina 6nemli dlctide
katkida bulunmustur. Ulkenin 1995 yilinda
yuzde 64.7 olan istihdam orani, 2006’da ytiz-
de 74.3‘e yikselmis, issizlik orani ise ytizde
6.6’dan yilizde 3.9a diismiistiir?®. Sosyal diya-
log temelinde bicimlendirilen 1999 Esneklik
ve Guvence Kanunu ile olusturulan esneklik-
glivence dengesi modeli, "stirekli iscilere da-
ha fazla esneklik, daha az giivence, atipik ca-
lisanlara ise daha az esneklik ve daha fazla
glivence" olarak 6zetlenebilir. Danimarka ve
Hollanda esneklik-givence dengesi modelle-
ri, aralarindaki farkliliklara ragmen birlikte
anilmaktadir. Tki modelin 6zIi bicimi Sekil
3'te gosterilmektedir.

1. Disiik istihdam korumasi
2. Yiksek is ve isgiici hareketliligi

Aktif Isgiici Piyasas
Politikalarinin kalifikasyon etkisi

Egitim Politikalar
vb.

Aktif sgiict
Piyasasi
Politikalar,

istihdam giivencesi

Sekil 3: Danimarka ve Hollanda Esneklik-Giivence Dengesi Modeli

Kaynak: Leif Christian Hansen, "The Danish and Duich Models of Flexicurty”, MISEP tarafindan diizenlenen "The Role of Social Partners in Flexicurity" ko-
nulu toplantiya sunulan teblig, 7-8 Kasm 2007, Lizbon, hitp://www.euemploymentobservatory.net/resources/meetings/MISEPyizdeMeetingyiiz-
de20Porfugalyizde20Reportfnal.pdf (10.04.2008), p. 8; hitp//www.oecd.org/datacecd/41/45/40548480.pdf (12.05.2008), p.8.

25 EC, Towards Common Principles..., a.g.e., p.37.
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2.2.4. Ispanya (Belirli Siireli is
Sozlesmelerinin Yayginlastirilmasi)

Ispanya’da, belirli siireli is sozlesmeleriyle ca-
lisanlarin toplam istihdam icindeki pay: ytiz-
de 34tiir. AB-27 ortalamast 20006 yili i¢in yuiz-
de 14.4'tir20. Sosyal taraflar arasinda, Mayis
2006’da imzalanan bir anlasmayla, 2007 yilt
sonuna kadar stren belirli streli is sozlesme-
lerinin asirt kullanimini kisitlayan isverenlerin
calisanlarda aradigi sartlar kolaylastirilmistir.
Hiiktimet tarafindan desteklenen anlasmaya
gore; ayni sirketle iki ya da daha fazla belirli
sureli is sozlesmesi imzalayan ve 30 aylik do-
nem icinde 24 aydan daha fazla ayni gorevde
calisan, otomatik olarak belirsiz stireli ve ki-
dem tazminatint da calisilan her yil icin 45
glinden 33 gline indiren bir s6zlesmeye sa-
hip olmaktadir?’. Dikkat edilecegi lizere, be-
lirsiz suireli is sozlesmeleri, bu sozlesmeler
kapsamindaki calismalara ait kidem tazmina-
tinin azaltilmast suretiyle kisitlandirilmakta ve
bu sekilde belirli stuireli is sozlesmeleri yay-

ginlastirilmak istenmektedir.

2.2.5. irlanda (2016’ya Dogru
Sosyal Ortaklik Anlasmas1)

Diustk gelir ve yiiksek issizlik orantyla yavas
biiyliyen bir ekonomiye sahip olan Irlanda,
bugtin, ylksek buiytime ve ylksek istthdam
oranini birlikte gerceklestirebilmis bir tilkedir.
Bu basarinin altinda yatan onemli etkenler-

den biri, izlenilen aktif isgticii piyasast politi-

26 EC, Employment in Europe 2007, a.g.e., p.284, 295.
27 EC, Towards Common Principles..., a.g.e., p.37.
28 Ay
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kalari ve bu alana kanalize edilen ve strekli
artirlan yatirimlardir (AB Ulkeleri ortalamast
olan yiizde 0.5%e kiyasla GSYTH’sinin yiizde
0.75'1). Irlanda’da, diisiik beceriye sahip yash
calisanlar (45-54) basta olmak tzere tim yas
gruplart acisindan, yasam boyu 6grenime ka-
tilimin distikligi ve bu insanlarin yeterli fir-
sata sahip olamamalari 6nemli bir sorun idi.
Bu sorunun ustesinden gelebilmek amaciyla,
Irlanda Hiikiimeti, Irlanda Isverenler Konfe-
derasyonu ve Irlanda Sendikalar Konfederas-
yonu tarafindan, 14 Haziran 2006 tarihinde
imzalan "2016’ya Dogru Sosyal Ortaklik An-
lagsmast"yla, 2016’ya kadar isyeri egitiminin
gelistirilmesi, Isyeri Temel Egitim Fonuna ak-
tarilan payimn artirilmasi ve disik yetenekli is-
glicinlin ve gocmenlerin konumunun iyilesti-
rilmesi suretiyle yasam boyu egitime katili-
min maksimum diizeye c¢ikarilmas: hedeflen-

mistirZs,
2.3. Tiirkiye Acisindan Bakis

2.3.1. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin
Genel Goriinimii

Turkiye’nin istihdam ve issizlikle ilgili ciddi
sorunlari vardir. Kadmlar basta olmak tzere
isgiictine katilim ve istihdam oranlarinin dii-
stuklugu, strekli ve yiiksek dizeydeki issizlik,
isglicti arzt ve talebi arasindaki mesleki nite-
lik uyumsuzlugu, isgticiine dahil olmayan
niifusun artis, istihdam tzerindeki vergi ve
prim yikintn yiksekligi, kayit dist istihda-
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min buyukligi, kati ve ylksek maliyetli is-

glicli piyasast, bunlarin baslicalaridir.

Kiiresel kriz, bu sorunlari daha da agir hale

getirmistir. Ornegin, issizlik oraninda, ne ya-
zik ki, yeni bir rekor kirilmistir. 2008 yilinin

Subat ayinda ytizde 11.9 olan issizlik orani-

nin 2009’un ayni déoneminde yiizde 16.1 gibi
vahim bir orana ytikselmesi, zaten agir olan

issizlik sorunumuzun kiuresel krizin de etki-

siyle birlikte iyice tasinamaz bir boyuta ulas-
tigina isaret etmektedir.

Isgiicii piyasasinda son ceyrekte belirginle-
sen kotilesme nedeniyle 2008 yili istthdam
verilerinde ciddi bir bozulma gozlenmemis-
tir. Krizin getirdigi istihdam kaybi, esas ola-
rak 2009 verilerine yansimuis, sanayi Giretimi
gibi istihdam verileri de olumsuz gelmistir.
Bu baslik altnda, TUIK tarafindan aciklanan
Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi sonuclarina go-
re, 2007 ve 2008 yillarina iliskin Turkiye is-
glicl piyasasinin Ozet fotografi asagida veril-
mektedir.

Niifus Yapist:

Kurumsal olmayan sivil ntifus (okul, yurt,
otel, cocuk yuvasi, huzurevi, hastane, kisla
ya da ordu evinde ikamet edenler ile yabanci
uyruklular disinda kalan ntfus), 2007 yilina
gore 823 bin kisilik bir artis ile 68 milyon
901 bin kisiden 69 milyon 724 bin kisiye
yiikselmistir. Bunun anlami, 2008 yilinda, 863
bin kisinin, calisan niifus potansiyeline dahil

olmasidir.

"15 ve daha yukari yastaki niifus" olarak ta-

nimlanan ¢alisma cagindaki niifus, 778 bin
kisi artarak 49 milyon 994 bin kisiden 50 mil-
yon 772 bin kisiye ulasmuistir.

Kurumsal olmayan sivil ntifus, bir 6nceki yi-
lin aynt dénemine gore yizde 1.1, calisma
cagindaki nifus ise ylzde 1.5 oraninda artis
gOstermistir.

2008 yilinda, calisma cagindaki niifus 823 bin
kisi artarken, istihdam edilenlerin 456 bin ki-
silik bir artis gostermesi, 2008’de calisma c¢agi
niifusa katilanlarin ylizde 55.4'tine is alani
yaratilabildigini gostermektedir.

Isgiiciine Piyasasina Katilim Yapisi:

Isgiicii (istihdam+issizler) 2007 yilina gore
2008'de 691 bin kisilik bir artis ile 23 milyon
114 bin kisiden 23 milyon 805 bin kisiye

ylkselmistir.

Isglicine dahil olmayanlarin sayist 87 bin ki-
silik bir artis ile 26 milyon 879 bin kisiden 26
milyon 967 bin kisiye ulagmistir.

Etkin ntfus ya da bunun bir gostergesi olan
Isgiiciine Katilma Orani (IKO), yiizde 46.9
olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda bu oran
yiizde 46.2 idi. Bu, calisabilir niifusun yarisi-
nin isglicti piyasasinin disinda olmast demek-
tir. IKO’'nin diisiik olmast ve giderek diisme-
si, Turkiye'de calisan kesimin giderek daha
fazla kisiyi gecindirmek zorunda kalmasi ve
tretime katilim sonucu elde edilen gelirin de
daha fazla kisi arasinda paylasilmasi, yani
azalmast anlamina gelmektedir (IKO, 2007 yi-
It AB-27 ortalamasi olarak ytizde 70.5°tir (AB-
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25: ylizde 70.9, AB-15; yiizde 72.0)%°.
Istihdam Yapisi:

2002-2007 donemi istihdam artist, yilda sade-
ce yizde 1 oranindadir. Aynt donemde
GSYIH'daki artis hiz1 yiizde 6.8'dir30. Bu ra-
kamlar buytiimeye ragmen istihdam yaratma-
da ne denli zorlanildigini gostermektedir.
2008 yilina gelindiginde ise, istihdam edilen-
lerin sayist, bir dnceki yila gore 456 bir kisi-
lik bir artis gostererek 21 milyon 194 bin kisi
olmustur. 2008 yilinda tarim sektortinde cali-
san sayist 149 bin kisi azalirken, tarim dist
sektorlerde calisan sayisindaki artis 307 bin
kiside kalmustir.

Istihdamdaki gelismeyi aciklayan énemli bir
gosterge olan istihdam orani (istthdam edilenle-
rin 15-64 yas niifus icindeki pay1), gecen yila
gore 0.2 puanlik bir artisla ytizde 41.7 olmus-
tur. Burada dustindiirtict iki boyut karsimiza
ctkmaktadr: Tlki, 1990 yilinda istihdam orani-
miz yizde 53.3'tir. Yani Turkiye, son 19 yilda
istihdam oranini, artirmak yerine 11.6 puan ge-
riletmistir. Tkincisi, istthdam orani, 2007 yili AB-
27 ortalamasi olarak ytizde 65.4’tiir (AB 25:
yiizde 65.8, AB-15: ylizde 66.9)31.

OECD'nin 2008 yili Istihdam Goriintim Rapo-
ru, istihdam tablomuzdaki olumsuzlugu teyit
etmektedir. OECD verilerine gore, 1995-2006

yillarint kapsayan donemde, 29 OECD tilkesi
icinde, istihdam orani, en hizli gerileyen tlke,
Turkiye’dir. Aynt donemde, OECD genelinde,
istihdam orant 3.57 puan ylkselmis; istihdam
oranini en cok artiran tilkeler ise, sirastyla, Is-
panya, Irlanda ve Finlandiya olmustur32.

Istihdam hacminde yetersizlige isaret eden ek-
sik istihdam orani gecen yila gore 0.3 puan
artarak ylzde 3.0’dan ylzde 3.3’e yuikselmistir.

Istihdamin tarim, sanayi, insaat ve hizmetler
olarak sektorel kompozisyonuna bakildiginda,
2007 yilinda istihdamin sektorel dagiliminda
tarim kesiminin pay: yiizde 23.5, sanayi kesi-
minin payi ylzde 26.7 ve hizmetler kesiminin
pay1 yuzde 49.8 iken, 2008 yilinda bu oranlar
strastyla tarim sektort igin ytizde 23.7, sanayi
sektorti icin yiizde 26.8 (sanayi ylzde 21, in-
saat ylzde 5.9) ve hizmetler sektori icin ise
ylizde 49.5'tir. Istihdam artisina verilen katki-
da hizmet sektorti birinci, tarim sektort ikinci
sirada gelmistir. Nitekim hizmetler sektoriinde
168 bin, tarim sektoriinde 149 bin, sanayi
sektoriinde ise 137 bin kisilik (insaat dahiD)
istihdam artist meydana gelmistir.

Yaratilan istihdamin isteki durumuna gore
dagilimi incelendiginde, Ucretli ve yevmiyeli
kesimin pay1 yiizde 61.0, kendi hesabina ve
isverenlerin pay1 yiizde 206.3 lcretsiz aile isci-
lerinin pay1 ise ylzde 12.7°dir. 2007 yilinda

29 g, Employment in Europa 2008, Employment and Social Affairs and Equal Opportunities, Belgium, October 2008,

p.218, 220, 222.

30 TUIK HIA ve Milli Gelir istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmustir.

31 EC, Employment in Europa 2008, a.g.e., p.218, 220, 222.

32 OECD, Employment Outlook 2008, OECD, Paris, 2008, p.250.
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bu oranlar sirastyla; ytzde 60.4, yiizde 26.9
ve yizde 12.7dir.

Calismakta oldugu halde sosyal giivenlik ku-
rumuna kayitlt olmayan kayit disi istihdamda-
kilerin payi1 ytizde 43.5’tir. 2007 yilinda bu
oran yuzde 45.4'tlr. Bir onceki yila gore 1.9
puanlik azalis vardir. Calisanlarin yarisina ya-
kininin sosyal gtivenlik semsiyesinden yok-

sun olmasi distindirtctdir.
Issizlik Yapist:

Istihdam oranlar diistiikce issizlik artar. Tiir-
kiye’deki issizlik de artmaya devam etmistir.
Issiz sayis1 2007’ye gore 2008'de 235 bin kisi
artarak 2 milyon 611 bin kisiye ulasmustir.
Haziran ayindan beri gliclt bir yikselis egili-
mi icinde olan issizlik orant 2008 yilinda ytiz-
de 11.0 olarak gerceklesmistir. Boylece issiz-
lik orant son 20 yilin en ytksek dizeyine
ctkmistir. Geng nifusta issizlik orant 0.5 puan
bir artis ile ylzde 20.5’e yiikselmistir.

2008de issiz sayist 2 milyon 611 bin kisidir.
Fksik istihdamda 779 kisi vardir. Is aramayip
calismaya hazir olanlar 1 milyon 238 bin,
mevsimlik calisanlar da 315 bin kisidir. Bu
dort kategori birlikte degerlendirildiginde,
toplam issiz sayist 4 milyon 943 bin kisidir.
Bu sayiya gore ylzde 11.0 olan issizlik orani,
yuzde 20.8’i bulmaktadir. Eylil 2009’da acik-
lanan Orta Vadeli Program’da (2010-2012),
kriz nedeniyle 2009’da yizde 14.8e yuksele-

cegi tahmin edilen issizlik orani 2010°da yulz-

de 14.6, 2011’de yizde 14.2 ve 2012’de de
yizde 13.3 olarak ongodrilmistir.

2.3.2. Esneklik Boyutu

Turkiye, cagdas dinyanin getirdigi esneklik ola-
nagindan yeterince yararlanamamaktadir.
OECD’nin 2008 yilinda yaptigi bir arastirmaya
gore, OECD tilkelerinde, Turkiye, en "kati" ca-
lisma mevzuatina sahip olan tlkedir33. Yine
OECD'ye gore, Tiirkiye, 2003 yilindaki Is Kanu-
nu degisikliklerine ragmen, isgiici mevzuatint
minumum ve en ylzeysel sekilde reforme etmis
tilkelerden biridir. Gereginden kati diizenleme-
ler, isglicti piyasasinin dinamizmini azaltmakta,
kayit disihiga itmekte, kadinlarin ve genclerin is-
tihdam imkanlarint olumsuz etkilemekte, islet-
melerin kiiresel Giretim, yatirim ve ticaret siste-
minin talep ettigi kosullara uyumuna engel ol-
maktadir. Kayitli, formal sektorde esneklik uy-
gulamalari yetersiz iken, kayit dist sektorde, es-
nekligin 6tesinde, tam bir kuralsizlik vardir. Go-
nenc’e gore, Turkiye'de, kayith sektor, isglici
piyasasinin ytksek vasifli ve kiiresel ekonomi
icerisinde yer kazanan yiiziinii temsil etmekte-
dir. Kayit dist sektor ise, daha az vasifli ve ucuz
isgiictine sahip tlkelerin rekabetine acik, cok
atilgan, dinamik, fakat ciddi sekilde kirilgan ve
rekabet glici kayiplarina gebedir. Tirkiye isgl-
cl piyasasinin bu ikili yapisi, OECD ekonomile-
rinde goriilmeyen bir konstrattir34,

Uluslararast karsilastirmalarda yaygin kullani-
lan temel esneklik gostergesi, part-time istih-
dam oranidir. Bu acidan bakildiginda, Turki-

33 OECD, Legislation, Collective Bargaining and Enforcement, a.g.c. 5.7, 11.

34 Goneng, a.g.e., s.3.
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ye, olumsuz bir tablo sergilemektedir. OECD
tlkelerinde, part-time istihdam, haftada 30
saatten az calisilan ana is olarak kabul edil-
mektedir. Turkiye’de 2007 yili itibariyle, part-
time istihdam orani erkekler icin ylzde 4.6,
kadinlar icin ylzde 19.2°dir. Bu oran, erkek-
ler icin ytizde 7.2 olan AB (15) ortalamasinin
ve yiizde 7.6 olan OECD ortalamasinin, ka-
dinlar icin ise yiizde 31.7 olan AB (15) ve
OECD ortalamasinin oldukca altindadir. Tur-
kiye’de kadinlarin part-time istihdam orant
erkeklere gore yuksek olmasina ragmen, AB
ve OECD ortalamalarinin ¢ok altindadir.

OECD tlkeleri arasinda 2007 itibariyle en
yiksek part-time istihdam orant erkeklerde
yizde 16.2 ile Hollanda’dadir. Erkeklerde
ikinci sira, ytizde 12.4 ile Danimarka ve
Avustralya arasinda paylasiimaktadir. Uctinci
sira, yizde 11.2 ile Yeni Zelanda'ya aittir. Ka-

dinlar arasinda en ytiksek part-time istihdam
orani yiizde 60.0 gibi oldukca yiiksek bir
oran ile Hollanda’dadir. Almanya ytizde 39.2
ile ikinci, Avustralya ytzde 38.5 ile ticlincl
strada yer almaktadir®.

Turkiye isglicii piyasasinin esneklesme boyu-
tu ile ilgili olarak Diinya Bankasi'nin Doing
Business bulgulart da 6nemli sonuclar sun-
maktadir. Doing Business esneklesme goster-
geleri; ise alma zorlugu, calisma saati katiligi,
isten ¢ikarma zorlugu, istihdamin katiligi ve
isten c¢ikarma maliyeti olmak tizere bes bile-
senden olusmaktadir3. 2009 yili verileri,
Turkiye’de isglicti piyasasinda esneklesme
yerine, katiliklarin stiregeldigine isaret etmek-
tedir. Ornegin, Tirkiye, istihdamin katiligt
endeksi acisindan Almanya ile ayni katilik
derecesine sahiptir. OECD ortalamalarina go-
re kiyaslama yapildiginda, calisma saati katili-

Tablo 8: OECD ve Segilmis Ulkelerde isgiicii Piyasasina Yénelik Esneklik Endeksleri (0-100, 2009)

ise Alma Calisma Saat isten Cikarma | Istihdamin Kahhgr isten Cikarma

Zorlugu (1) Katiligi (2) Zorlugu (3) ((1)+(2)+(3)/3) Maliyeti
Almanya 33 60 40 44 69
Birlesik Krallik 11 20 10 14 22
Cin 11 20 50 27 Q1
Hindistan 0 20 70 30 56
Turkiye 44 40 30 38 95
ABD 0 0 0 0 0
OECD 25.70 42.20 26.30 31.40 25.80

Kaynak: Dinya Bankasi, Doing Business 2009.

35 OECD, Employment Outlook 2008, a.g.c., p.351.

36 WB, Doing Business 2009, http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/ (24.07.2009)
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&1 hari¢ tim bilesenler acisindan yiiksek en-
deks degerleri gozitkmektedir. Ozellikle isten
ctkarma maliyeti ile ise alma zorlugu endeks-
leri acisindan Tirkiye, OECD’ye gore hayli
ylksek endeks degerlerine sahiptir.

OECD’nin bir baska arastirmasinda, OECD
tilkelerinde ve Tiirkiye'de bireysel isten ¢i-
karmalarda ihbar 6nelleri ve kidem tazminat-
larinin 9 ay, dort yil ve 20 aylik hizmet karsi-
lig1 olarak ka¢ glin/hafta ya da aylik tcret tu-
tarinda 6dendigi incelenmistir. 9 aylik calisma
suresi karsiliginda Turkiye’de 0, Cek Cumhu-
riyeti ve Slovakya’da iki ay, Portekiz ve Mek-
sika’da ¢ ay, Yunanistan’da beyaz yakalilar
icin 15 glin, mavi yakalilar icin 7 giin, Japon-
ya‘da 0.4 ay ve Ispanya’da 0.5 aylik {cret tu-
tarinda kidem tazminati 6denmektedir. Dort
yillik calisma stiresine karsilik gelen kidem
tazminatt 6 aylik ticret tutari ile Hollanda’da
en yuksek dizeyde olup, ikinci sira dort ay
ile Turkiye ve Portekiz arasinda paylasimak-
tadir. Konu 20 yillik hizmet siiresi ac¢isindan
ele alindiginda, bu kidem siiresine karsilik
gelen 20 aylik tcret tutarindaki kidem tazmi-
natt ile Turkiye ve Portekiz ilk sirada gel-
mektedir. Bir baska ifadeyle, Turkiye, Porte-
kiz ile birlikte, 20 yillik hizmet stiresine karsi-
lik gelen 20 aylik tcret tutarindaki kidem taz-
minatiyla en yiiksek kidem tazminatinin

odendigi tilke konumundadir3”,

Turkiye’de esnekligin boyutlarina iliskin ulu-
sal veri ve bilgiler cok kisithdir, hatta yok de-

nebilecek kadar azdir. Bu durum, bir taraftan

esneklik uygulamalarinin yetersizliginden, di-
ger taraftan da bu alana iliskin arastirma ve
istatistiklerin eksikliginden kaynaklanmakta-
dir. Esnek calisma modellerinde deneyimli
sendikalar da vardir. Bu baglamda, metal
sektort ve orgiitli isveren sendikast MESS,
ornek olarak verilebilir. MESS’in 2008 Hazi-
ran’inda yayimladigi "MESS Uyelerinde Calis-
ma Sureleri" baslikli arastirma gore, Turkiye
metal sektoriinde esneklik ile gelismeler asa-

gida ozetlenmektedir:

- Ocak 2008, itibariyle MESS tiyesi isyerlerin-
de calisanlarin ytuzde 92.7’si belirsiz sureli is
sozlesmesiyle calismaktadir. Ancak 4857 sayi-
I1 is Kanununun yaymmlandigr 2003 yilindan
bu yana belirli stireli is sozlesmesi ile calisan-
larin sayisinda artis olmus, kismi streli is
sozlesmesi ile calisanlarin, cagri tizerine cali-
sanlarin ve gecici is sozlesmesiyle calisanlarin

sayist aynt kalmustir.

- MESS tyesi isyerlerinde kismi stireli ¢calis-
ma, belirli stireli calisma, cagr tzerine calis-
ma, gecici is sozlesmesi ile calisma gibi ati-
pik calisma bicimlerinin en énemli tercih
edilme nedeni ytizde 52 ile "belli bir isin ya-
da projenin tamamlanmas:"dir.

- MESS {yesi isyerlerinin ytizde 54’tnde calis-
ma surelerinde esneklik hiktmleri uygulan-
maktadir. Esneklik hitkimlerinin uygulandigt
MESS tyesi isyerlerinde yiizde 90.7 oraniyla
gerceklestirilen en 6nemli uygulama, sartlart

olustugunda telafi calismasidir.

37 OECD, A Detailed Decription of Employment Protection Regulation in Force in 2003, Background Material for the
2004 Edition of the Employment Outlook, http://www.oecd.org/data/oecd/4/30/31933811.pdf (23.03.2000).
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- MESS tyesi isyerlerinde esnek calisma stire-
lerine iliskin diizenlemelerin en 6énemli uygu-

lama nedeni maliyetlerin azaltilmasidir.

- MESS tiyesi isyerlerinin yiizde 98.6’sinda
haftalik normal calisma stiresi 45 saattir ve
yluzde 97.8’inde haftanin calisilan glinlerine
esit olarak dagitilmaktadir.

- Denklestirme uygulamast MESS tyesi isyer-
lerinin ytzde 20.1'nde, telafi calismasi ylizde
48.9’'unda, kisa calisma uygulamasi ytizde
97.1'inde uygulanmaktadir.

- MESS tuyesi isyerlerinin ylzde 51.4’tine go-
re, calisma stirelerinde esneklik uygulamalari-
nin en olumlu etkileri 6ntimuzdeki yillarda
verimlilik tizerinde goriilecektir3s,

Goruldugi tzere, esneklik konusunda 6nct
imalat sanayi sektorii olarak kabul edebilece-
gimiz metal sektoriinde, calisma stresinde

esneklik uygulamalari 6ne cikmaktadir.

2.3.3. Sosyal Taraflarin Esneklige
Yaklasimlari

Esneklik, Turkiye'de, sosyal taraflar arasinda
onemli gorts farkliliklarinin oldugu bir alandir.
Farkliliklarin otesinde sosyal taraflarin katt bir
pozisyon sergiledikleri, hatta konumlarini sabitle-
dikleri soylenebilir. Gorts farkliliklari, isci ve is-
veren konfederasyonlart arasinda oldugu gibi isci
konfederasyonlarinin kendi iclerinde de vardir.

Isci tarafi: Isci taraft acisindan birinci 6ncelik,
is glivencesidir. Isci konfederasyonlari, esnek-
lesmeye engel olusturan mevcut koruma di-
zeyini ve kurumsal dizenlemeleri savunmak-
tadirlar. Ornegin, esnek calisma kurallarinin
iyilestirilmesi ve gecici istihdam burolarinin
kabulii konusunda, HAK-IS, bu énlemlerin
aciliyetini belirtmektedir, fakat esnek calisma-
ya dair hiikiimlerin gelistirilmesi konusunda
tereddiitliidiir. TURK-IS, gecici istihdam biiro-
larinin hukuki pozisyonlarinin iyilestirilmesine
taraftir, fakat esnek calismaya dair 6nlemlerde
tereddiitliidiir. TURK-IS, 4857 sayili Is Kanunu
ile getirilen esnek calismanin GSMH’nin su-
rekli buytudigt bir donemde, istihdamin art-

masina katki saglamadigini vurgulamaktadir®.

Calisma siirelerine iliskin olarak HAK-IS, ya-
sal calisma siirelerine uyulmamasi ve 4857
sayili Is Kanunundaki denklestirme siireleri-
nin AB muktesebatina uygun bicimde diizen-
lenmemis olmasinin 6nemine isaret etmekte-
dir. TURK-IS, kismi siireli calismanin genisle-
mesi icin Is Kanunundaki calisma siirelerinin
azaltlmasinin yerinde olacagi distincesinde-
dir. TORK-IS, kismi stireli calismanin, istih-
dam disinda kalan kadinlar ve emekliler gibi
niifusun bir bolimiiniin istihdama cekilmesi
icin yararlt olabilecegini savunmaktadir. Di-
ger taraftan, TURK-IS, issizligin kronik nitelik
kazandigi bir donemde, kismi stireli ¢calisma-
nin, AB'nde esas olan tam sureli calismanin
bazi yikimluliklerinden kacinma ve calisan-
larin istismar edilmesine neden olma tehlike-
si tasidigini da belirtmektedir. HAK-IS, kadin-

38 MESS, MESS Uyelerinde Calisma Siireleri, MESS Yayini, Haziran 2008, ss.40-41.
39 YOIKK, Kismi Calismanin Oniindeki Engeller Raporu, YOIKK istihdam Teknik Komitesi, Ankara, 2008, s.3.
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larin IKO'nin yiizde 25-26'lar diizeyinde ol-
mast dolaystyla kismi stireli calismanin 6zel-
likle kadinlar acisindan ele alinmasi gerektigi
izerinde durmaktadir. HAK-IS, kismi siireli
istihdam biciminin sosyal gtivenlik sistemi ta-
rafindan istenilen bicimde kapsanmamasinin
ve is gtivenligi diizenlememelerinin yetersiz
olmasinin altini ¢izmektedir. Ayrica, bireysel
is sozlesmesi yapilmast konusunda mevzuat-
tan kaynaklanan yetersizlik HAK-IS tarafin-
dan yasal bir engel olarak degerlendirilmek-
tedir0,

Is gilivenceli tam siireli calisma ilkesine sikica
bagli olan DISK, esneklige iliskin tiim 6nlem
ve eylemlere karsidir, reddetmektedir®!,

Isveren taraft: isverenler, genel olarak, ola-
bildigince esneklik talep etmekte ve degisen
calisma modellerinden yararlanma egilimde-
dirler. Isverenler, bu nedenle, esnekligin tes-
vikinde inisiyatifi ele almislardir. Ancak, ya-
rarlanma diizeyinin, isletmelerin dlceklerine
gore farklilik gosterdigi gozlemlenmektedir.
Buytik olcekli ve kurumsallasmis isletmeler,
esnekligin getirdigi avantajlardan olabildigin-
ce yararlanmaya calisirlarken, agirligt olustu-
ran KOBT'ler, esnek calisma bicimleri ve es-
nek is strelerini uygulamak konusunda ce-
kimser kalmaktadirlar.

TISK, gecici istihdam biirolarinin kabulii ve

40 A.e., s8.3-5.

41 Pennings ve Siiral, a.g.e., 5.59.
42 Aly.

43 YOIKK, a.ge., s.S.

44 Aly.

esnek calisma kurallarinin iyilestirilmesi 6n-
lem ve eylemlerine taraftir ve bunlarin acilen

uygulamaya gecirilmelerini istemektedir?Z,

TISK, isglicii piyasasinin esneklestirilmesi ih-
tiyacini esneklik-giivence dengesi yaklasimi
ile ele alarak Turkiye icin bu alandaki hede-
fin, ILO’nun dizgiin is tanimina uygun, gu-
venceli islerin yayginlastirilmasi oldugunu ifa-
de etmektedir. Diger taraftan, kayith sekto-
rin, yasal gtivencelere sahip esnek uygula-
malardan yararlanabilmesi gerektigini belirten
TISK, esnekligin reddinin, kayit dist sektorin
desteklenmesi anlamina gelecegini vurgula-
maktadir43.

TOBB’a gore, Turkiye’de calisma mevzuati
katidir ve bu katilik isglicti piyasasinin dina-
mizmini azaltmakta, kadinlarin ve genclerin
yeni istihdam imkanlarini olumsuz etkilemek-
te ve isletmelerin kiiresel tiretim, yatirim ve
ticaret sisteminin talep ettigi kosullara uyu-

muna engel olusturmaktadir,

TUSIAD, is Kanunu ile getirilen esnek calis-
ma yontemlerinin Turkiye’'de yaygin bir uy-
gulama alan1 bulmadig1 goriisiindedir. TUSI-
AD, istihdam artisina, kayit dist calismanin
azalulmasina ve dezavantajli kesimlerin istih-
daminin saglanmasina destek olabilecek bu
imkandan neden yeterince yararlanilamadigi-

nin sorgulanmasi ve uygulamada yasanan so-
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runlart giderici tedbirler alinmasi gerektigine
isaret etmektedir®>.

Isveren tarafinin kismi siireli calisma konu-
sunda dikkat cektigi bir husus, bu calismay1
diizenleyen 97/81 sayili Konsey Direktifi ile
Is Kanununun 13. maddesi arasindaki
uyumsuzluklara iliskindir. Konsey Direktifin-
de kismi streli ¢alisan bir isci, haftalik te-
melde ya da ortalama olarak bir yila kadar
sirede tam zamanli bir iscinin normal calis-
ma stresinin altinda calisan kimse olarak ta-
nimlanmaktadir. Oysa Is Kanununun 13.
maddesine gore, kismi stireli calisan bir isci,
normal haftalik calisma siiresi tam stireli ca-
lisan bir isciye gore Oonemli Olctide daha az
belirlenmis iscidir. TUSIAD, bu tanima gore
"onemli dlciide daha az calisan" kriterini
karsilamayan iscilerin kismi stireli is sozles-
mesiyle calistirilan isci statisiinde sayilmaya-
cagmi vurgulayarak, Is Kanununun 13. mad-
desindeki tanimin Direktif ile uyumlu hale
getirilmesinin uygun olacagi gorisindedir.
TOBB’a gore, Is Kanunundaki tanim eksik
olup, uygulamada karisikliklara sebep ol-
maktadir. Zira, Is Kanunundaki tanim,
ILO’nun 1994 yilinda kabul ettigi "Kismi Si-
reli Calisma Sozlesmesi'nin ti¢ temel unsuru
olan calisma stiresinin normal c¢alisma stire-
sinden dénemli dl¢tide kisa olmasi, ¢alisma-
nin dizenli ve surekli olmasi, calismanin
gonulld olmasi olctitlerinden sadece "calis-
ma siiresinin, normal calisma stresinden ki-
sa olmas1" unsurunu icermektedir. TISK'ise,

kismi stireli calismalarin sosyal gtivenlik bo-

45 Aly.
46 A.e., $8.6-7.
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yutuna dair hiikiimlerin, kayit disiligin on-
lenmesine yonelik oldugunu, kismi siireli
calismayt sosyal glivenlik acisindan tesvik
etme amacinin bulunmadigint vurgulamakta-
dir. Isverenler, kismi siireli calisma bicimleri-
nin uygulanmasina iliskin bilgi eksikliklerine
de dikkat cekmektedirler©.

2.4. Is Kanununda Esneklik ve
Giivence lle Ilgili Diizenlemeler

Turk calisma mevzuatinin ¢agdaslastirilmast
ve glinimiiz ihtiyaclarina uygun hale getiril-
mesi amactyla hazirlanan ve 10 Haziran 2003
tarihinde yiirtirliige giren 4857 sayili Is Kanu-
nunun belirgin yonlerinden biri, esnek calis-

ma modellerine ilk kez yer vermis olmasidir.

4857 sayili Kanun, 1475 sayili eski Is Kanu-
nundan farkli olarak, haftalik calisma stresi-
nin haftanin calisilan glinlerine esit sekilde
bolinmesi kuralint degistirerek, taraflarca bu-
nun aksinin kararlastirilabilecegini 6ngdormiis-
tiir. s Kanunu ayrica telafi calismasini ve ki-
sa streli calismay1 da mevzuatimizda ilk kez
diizenleyerek; zorunlu nedenler, ekonomik
kriz ve benzeri durumlarda hem isveren,
hem de calisanlar acisindan ¢oziimler getiril-

mesini amaclamustir.

Kanunla getirilen yenilikler icinde, daha énce
mevzuatimizda yer almayan ancak uygulana-
gelen kismi stireli calisma, gecici is iliskisi,
cagrn uzerine calisma gibi esnek calisma bi-

cimleri de bulunmaktadir.
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Kanunda yer alan esnek calisma bicimleri,
maalesef uygulamada ¢ok fazla yer alama-
maktadir. KOBI'ler basta olmak {izere islet-
melerin pek cogunun, esnek calisma bicimle-
rini ve esnek is stirelerini uygulamak konu-
sunda cekimser kaldiklart gézlemlenmektedir.
Bunda, esneklige verilen éneme ragmen, bu
alandaki bilgi eksiklikleri ve uygulama nokta-
sinda tereddtitler, eski aliskanliklarin birakila-
mamast gibi etkenlerin rol oynadigi anlasil-
maktadir. Kanunla getirilen sinirlamalar ve
buirokrasi de, énemli bir engel olarak karsi-
miza cikmaktadird’.

Bu baslik altinda 4857 sayili yeni Is Kanu-
nunda diizenlenen esnek ve yeni calisma bi-
cimleri aciklanmakta ve s6z konusu calisma-
lar icin Kanunun 6ngordigli genel esaslar ve
kurallar tizerinde durulmaktadir.

2.4.1. Alt isverenlik

Alt isverenligin amact, her isletmenin en iyi
yaptigi iste uzmanlasarak tamamlayici/ek isle-
ri, o islerde uzmanlasan alt isverenlere ihale
etmesidir. Turk calisma yasamini, Giretimi dog-
rudan ilgilendiren 6nemli kurumlardan biri
olan alt isverenlik, 1475 sayili eski Is Kanunu
doneminde ogreti ve uygulamayi en fazla zor-

layan ve tartisma zemini yaratan bir konu idi.

Asil isveren-alt isveren iliskisi, 4857 sayili s
Kanununun 2. maddesinin 4 ve 5. fikralarinda
dizenlenmis ve soyle tantmlanmustir: "Bir is-

verenden, isyerinde yurtittigti mal veya hiz-

met Uretimine iliskin yardimci islerinde veya
asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin ge-
regi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendir-
digi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste
calistiran diger isveren ile is aldigt isveren
arasinda kurulan iliski, asil isveren-alt isveren
iliskisidir". Aynt maddede, "Asil isveren, alt is-
verenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt is-
verenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan yukumliliklerinden alt isveren ile bir-
likte sorumludur" demektedir (md. 2/4, 5).
Boylece, 4857 sayili Is Kanunu, asil isverenin
sorumlulugunu, 1475 sayilt eski Kanunda ol-
dugu gibi "bu Kanundan ve is s6zlesmesin-
den" dogan haklarla sinirlandirmamus, alt is-
verenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
dogan sorumlulugu da dahil ederek isverenin

sorumluluk alanini genisletmistir.

Is Kanununun isyerinin bildirimine iliskin 3.
maddesinde, alt isverene bu sifatla mal veya
hizmet Uretimi icin meydana getirdigi isyerini
bildirme ytkumliligi ongodrilmustiir. Bu
maddede, Istihdam Paketi olarak taninan 15
Mayis 2008 tarihli ve 5763 sayili Kanun ile
degisiklige gidilmis ve maddenin 2. fikrasi
asagidaki sekilde dizenlenmistir: "Bu Kanu-
nun ikinci maddesinin altinct fikrasina gore is
alan alt isveren; kendi isyerinin tescili icin
asil isverenden aldigt yazili alt isverenlik soz-
lesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci
fikra htikmiine gore bildirim yapmakla yt-

kimludur. Bolge mudurligiince tescili yapi-

47 Seyma ipek Kostekli, Kriz, 4857 sayili Is Kanunu ve Esneklik Hiikiimleri Semineri, istanbul, 4 Mays 2009, https://e-
hizmet.iso.org.tr/seminer/Sunumlar/ARS0109.zip (24.07.2009), s.3.
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lan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is
miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda
muvazaali islemin tespiti halinde, bu tespite
iliskin gerekceli miifettis raporu isverenlere
teblig edilir. Bu rapora karst teblig tarihinden
itibaren alt1 isginti icinde isverenlerce yetkili
is mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz {izerine
verilen kararlar kesindir. Rapora altt is glinli
icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muva-
zaali islemin tespitini onamis ise tescil islemi
iptal edilir ve alt isverenin iscileri baslangic-

tan itibaren asil isverenin iscileri sayilir."

5763 sayili Kanunla, yine 4857 sayil Is Kanu-
nunun 3. maddsine eklenen 4. fikra ile de;
asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmas,
bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak s6z-
lesmede bulunmasi gerekli diger hususlara
iliskin usul ve esaslarin, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarillacak yo-
netmelikle belirlenecegi diizenlenmis ve bu
dogrultuda bir Alt Isverenlik Yonetmeligi c1-
kardmistir (RG., T: 27.09.2008, S: 27010).

Is Kanunundaki sinirlamalar nedeniyle zaten
sikintt yaratan alt isverenlik kurumu, bir de
Yonetmelik ile, muvazaanin 6nlenmesi adina
adeta uygulanamaz hale gelmistir. Gerek Is
Kanunu, gerekse yonetmelik hiikkiimleri bir-
likte dikkate alindiginda, asil isveren-alt isve-
ren iliskisindeki baslica sinirlamalar asagida
verilmektedir:

- Isyerinde isci calistiran bir asil isveren ol-

malidir. Yasada belirtilen alt isverenle sozles-

48 Demircioglu, a.g.e., s.39.
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me bagitlayan isverenin "isveren" niteliginde,
yani isci calistiran gercek veya tiizel kisi, ya-
hut tizel kisiligi olmayan kurum ve kurulusu
olmasi gerekmektedir. Burada "asil isve-
ren"den kastedilen, asil isverenin o isyerinde
isin bltintintn yapilmasini baska bir isvere-
ne devretmemis olmasi, yani isyerinde isve-
ren kimligini korumasi, ayrica o isyerinde is

alan kisinin de isci calistirmasi gerektigidir.

- Alt isverenin yaptigt isin asil isverenin isye-
rinde yurittigt mal ve hizmet tiretimine ilis-
kin yardimct islerde veya asil bir bolimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren islerde yapima-
sidir. Yani alt isverenin yaptigi is, asil isvere-
nin isinin "tamamlanmasina yardimet" olan
bir is olmalidir. Ancak yardimct islerin alt is-
verene verilmesinde herhangi bir sinirlama
yoktur, asil isin bir bolimiiniin verilmesinde
sintirlama vardir. Bir bagka ifadeyle, yardimct
isler, s6z konusu sinirlama olmaksizin alt is-
verene birakilabilir. Ornegin, dogrudan tire-
tim organizasyonu icinde yer almayan yukle-
me, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri,
odacilik, cay hizmetleri, personel tasima, gu-
venlik, teknik bakim gibi islerde alt isveren
iliskisi serbestce kurulabilir®s.

- Is, alt isverenin yapug1 isten bagimsiz ve
gecici olmamali, asil ise bagimli ve asil is stir-
digt middetce yapilabilen devamli bir is ol-
malidir.

- Is, asil isverene ait isyerinde goriilmelidir.
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Alt isveren, iscilerini sadece asil isverenin is-
yerinde aldig1 iste calistirabilmektedir.

- Daha once o isyerinde calistirilan kisi ile alt
isveren iligkisi kurulamayacaktir (muvazaali
islem).

- Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafin-
dan ise almarak calistirilmaya devam ettiril-
mesi suretiyle haklart kisitlanamayacaktir. Bu
durumda, asil isveren-alt isveren iliskisinin
muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isveren iscileri baslangictan beri asil isverenin
iscisi olarak sayilirlar.

2.4.2. Gegici Is liskisi

Doktrinde "Odiing is iliskisi" olarak adlandiri-
lan gecici is iliskisi, arizi durumlarda isletme-
de ortaya cikan gecici isgticti ihtiyacinin gi-
derilmesi amacina yoneliktir. Fazla calisma ile
karsilanamayacak bir siparisin hazirlanmas,
isyerinin stirekli bir iscisinin hastaligi veya
dogum iznine ayrilmasi, mevsimsel dalgalan-
malar ve mevsimlik isler gibi arizi haller ya
da ozel hallerde gecici isci calistirlabilir. Yi-
ne, isverenin vasifli bir iscisinin isglictinden
gecici bir slire icin yararlanma ihtiyact duy-
masi, buna karsilik baska bir isverenin bu is-
ciyi gecici olarak calistirmak istemesi miim-
kiindiir. Bunun gibi bir holdingde (sirketler
toplulugunda) kendisine gliven duyulan bir

49
Temmuz 2003, 5.99.

ust diizey sirket yoneticisi (is¢isi), holding
icindeki bir diger sirketin kurulus asamasinda
veya sirketin karsilastigt gticliklerin gideril-
mesinde gecici bir stire icin gorevlendirilebi-
lir. Aynt sekilde, bir isveren, icinde bulundu-
gu ekonomik giticliiklere karsin, isten c¢ikar-
mak istemedigi isci veya iscilerini, gecici bir
stire, diger bir isverene vermek suretiyle hem
kendisinin yikint hafifletmek, hem de iscisi-
nin issiz kalmasini 6énlemek isteyebilir®?,

Gegcici is iliskisi, isverenin, kendisine is soz-
lesmesiyle bagli olan iscisinin is gérme edi-
mini, belirli veya gecici bir stireyle, iscinin
de rizasint almak kosuluyla bir baska isvere-
ne devretmesiyle kurulmaktadir. Dolayistyla,
tic tarafli bir yap1 s6z konusudur®. Ilki,
odung veren isveren ile isci arasindaki is
sozlesmesi iliskisidir. Tkincisi, d¢diin¢ veren
ile oding alan arasindaki isci saglama (isci
odinct)) sozlesmesidir. Bu sozlesmeyle isve-
ren, isin gorilmesini isteme ve yonetim hak-
kin1 6édiing alana devretmektedir. Uctinctisii
ise, isci ile odiing alan arasindadir. Aralarin-
da bir is sozlesmesi bulunmamakla birlikte,
fiili calismadan ve diger iki sozlesmeden
kaynaklanan hak ve yukumlulikler nedeniy-
le taraflar arasinda bir is iliskisi dogmaktadir.
Uc tarafin rizastyla kurulan gecici is iliskisi
boyunca asil isveren isverenlik sifatini koru-
maktadir>!,

Fevzi Demir, "4857 Sayili is Kanunu'nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel Etkileri", MESS Mercek Dergisi,

50" Murat Engin, "Uclii s iliskileri", IIL. Yilinda Is Yasast" Semineri (Bodrum, 21-25 Eyliil 2005), Tirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi isverenleri Sendikas1 Yayini, istanbul, 2005, s.21.

51 Demircioglu, a.g.e., s.54.
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Devreden isveren yoninden bakildiginda,
gecici is iliskisi ikiye ayrilmaktadir; meslek
edinilmemis ve meslek edinilmis gecici is ilis-
kisi. Meslek edinilmemis gecici is iliskisi, ce-
sitli nedenlerle iscinin, yaninda calistigt isve-
ren tarafindan gecici bir stire icin baska bir
isletmecinin emrine verilmesidir. Ornegin, ye-
ni bir makine veya donanim kuran sirket, is-
letmenin talebi tizerine o donanimin faaliyete
gecirilmesi, aksakliklarin giderilmesi, isletme
personeline egitim verilmesi amaclartyla bir
teknisyenini gecici bir siire icin o isletmede
gorevlendirebilir. Yine bir makinenin perso-
neliyle birlikte 6diing verilmesi, isletmede ye-
ni kurulan bilgisayar sisteminin denenmesi
ve isletme personeline ¢gretilmesi icin bir
bilgisayar operatoriintin belirli bir stire islet-
meye oding olarak verilmesi mimkinddr.
Keza, bir isveren, iligskisi bulundugu oteki bir
isveren yaninda gtuvendigi bir kisiyi bulun-
durmak isteyebilir. Holdinglesme ile tlkemiz-
de de uygulanan bu durumda, bir holding,
kendisine bagli ortakliklarda -sirketlerde- bir
ust kademe yoneticisini gorevlendirebilmek-
tedir>2,

Gecici is iliskisinin ikinci tird, isletmelere isci
teminini meslek edinmis bir kurulusun surf is-
¢i temini amaciyla iscileri ise almasidir. Bu
durumda, isci kendisiyle is sOzlesmesi yapan
isverenin yaninda hi¢ calismamaktadir. Bu
baglamda, meslek edinilmis gecici is iliskini
meslek edinmis isverenler, hukuksal olmasa
da ekonomik anlamda is araciligi gorevini

gormektedirler>3. AB tilkelerinde mesleki fa-

52 Demircioglu, a.g.e., s.55; Engin, a.g.t., 5.22.

53 Engin, a.g.t., s.22.
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aliyet olarak isci bulunduran 6zel istihdam
burolart, baska isverenlere kendilerine ait is-
cileri istek tizerine gecici olarak calismak icin
verebilmektedirler. Nitekim, Bilim Kurulu'nun
hazirladigi is yasasi taslaginda da bu husus
diizenlenmis idi. Ancak isci sendikalarinin
sert tepkisi Gizerine bu konuyla ilgili madde
taslaktan cikarimistir.

4857 sayili Is Kanunun 90. maddesi 6zel is-
tihdam burolarini diizenlemektedir. Yalnizca
is arayanlarla isci arayan isverenlere istihdam
hizmeti sunabilen 6zel istihdam birolarina
ISKUR tarafindan izin verilmesi ve denetlen-
mesi s6z konusudur. Ozel istihdam biirolar
mevcuttur, ancak gecici istthdam biirolarinin
kurulmasi yasakutr. Is Kanununun 7. madde-
sindeki gecici is iliskisi, gecici istihdam biiro-
sunun yer aldigi ticli bir iliski degil, Avru-
pa’da "eleman kiralama" veya "personelin bir
baska isle gorevlendirilmesi" olarak adlandiri-
lan bir diizenlemedir. Bir baska ifadeyle,

meslek edinilmemis gecici is iligkisidir.

Iscinin bir holding biinyesinde veya ayni sir-
ketler toplulugunda bir isyerinden gecici
nakli, tilkemizde uzun stredir uygulanmakta
idi. Boylece, baglantli isletmelerin kalifiye
eleman veya isletmelerin ortak projelerinin
gereksinimleri karsilanmakta idi. Kimi zaman
da ekonomik zorluk icindeki isletmeler isci
ctkarmayi 6nlemek tizere kilit elemanlarini
bagli isletmelerde gorevlendirmekteydi. 1s
Kanunu, bu karmasik konuya bir dl¢tide
aciklik getirmistir.
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Is Kanununun "Gegici is iliskisi" baslkls 7.
maddesi soyledir:

"[sveren, devir sirasinda yazili rizasint almak sure-
tiyle bir isciyi; holding biinyesi icinde veya ayni
sitketler topluluguna bagli baska bir isyerinde ve-
ya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilma-
st kosuluyla bagka bir isverene is gorme edimini
yerine getirmek Uizere gecici olarak devrettiginde
gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is soz-
lesmesi devam etmekle beraber, isci bu sozlesme-
ye gore uUstlendigi isin gortilmesini, is sozlesmesi-
ne gecici is iliskisi kurulan isverene karsi yerine
getirmekle yiktmli olur. Gegici is iligkisi kurulan
isveren isciye talimat verme hakkina sahip olup,
isciye saglik ve giivenlik risklerine kars: gerekli

egitimi vermekle ytuktumluddr.

Gegici is iligkisi alt1 ay1 gecmemek tizere yazili
olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yeni-

lenebilir.

Isverenin, ticret ddeme yiikiimliiliigii devam eder.
Gegcici s iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisin-
de calistig stirede 6denmeyen tcretinden, isciyi
gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerin-

den isveren ile birlikte sorumludur.

Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep ol-
dugu zarardan gecici is iliskisi kurulan isverene kar-
st sorumludur. Iscinin gecici s6zlesmesinden aksi

anlasilmiyorsa, iscinin diger hak ve yuktmliltkleri-
ne iliskin bu Kanundaki diizenlemeler gecici is ilis-

kisi kurulan isverenle olan iligkisine de uygulanir.

Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lo-
kavt asamasina gelen bir toplu is uyusmazliginin
tarafi ise, isci, grev ve lokavtin uygulanmasi sira-
sinda calistirilamaz. Ancak, 2822 sayili Toplu Ts

Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39. mad-

desi hiikiimleri saklidir. Isveren, iscisini grev ve
lokavt stresince kendi isyerinde calistirmak zo-
rundadir. Toplu isci ¢ikarmaya gidilen isyerlerinde
ctkarma tarihinden itibaren altt ay icinde toplu isci
ctkarmanin konusu olan islerde gecici is iliskisi

gerceklesmez. "

Goruldigu gibi, yasada, gecici isci kullanimi,
holding biinyesi icinde veya sirketler toplulu-
guna bagli isyerleri ile sinirlandirtlmistir. De-
vir sirasinda iscinin yazilt rizasinin alinmast
sarttir. 6 ay1 gecmemek tizere ve yazili olarak
yapilmasi gereken gecici is iliskisi, gerekti-
ginde en fazla iki defa yenilenebilir. Buna
gore gecici is iliskisi en fazla 18 aya kadar
uzayabilir. Her uzatmada iscinin rizasinin
alinmast gerekmektedir. 6 ve 18 aylik stireler
asildigr taktirde, gecici iliskisi sona erecek ve
gecici isci calistiran isveren, dogrudan dogru-
ya asil isveren sayilarak is sOzlesmesini tim

hak ve borclartyla devralmis sayilacaktir.

Gegcici is iliskisinde, gecici isci ile gecici isciyi
alan isveren arasinda bir is sozlesmesi bulun-
mamakla beraber, dogan is iliskisi nedeniyle
taraflarin birtakim hak ve yiktmlaltkleri
mevcuttur. Ornegin, 6diing alan isveren, is
sagligi ve giivenligi tedbirlerini alma yikim-
lulugu altina girecektir. Buna karsilik, iscinin
is sozlesmesi ile bagl oldugu kendi isvereni-
ne karst hak ve yukimlultukleri devam ettigi
gibi, isverenin de hak ve ytukumlulikleri de-
vam edecektir. Gegici is iliskisi kurulan isve-
ren iscinin kendisinde calistigt strelerde
odenmeyen Ucretinden, isciyi gdozetme bor-
cundan ve sosyal sigorta primlerinden asil is-
verenle birlikte sorumlu olacaktir (md. 7/3).

Gecici isci, sendikal haklar, toplu sozlesme
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ve grev haklari acisindan da asil is sozlesme-
sivle bagli oldugu isyerinin iscisi sayilmaya
devam edecektir>t. Gecici olarak devrolunan
isci, sendikal haklar acisindan kendisini dev-
reden isletmeye is sozlesmesi ile bagli oldu-
gundan bu isletmenin dahil oldugu iskolunda
bir sendika kurabilecek veya kurulu bir sen-
dikaya tiye olabilecektir. Yine ayni nedenle,
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunundaki kosullar mevcutsa, kendi-
ni devreden isletmede uygulanan toplu is
sozlesmesinin kapsaminda olacaktir. Gecici
isciye, kendini devralan isletmede uygulanan
toplu is sozlesmesinin calisma stirelerine, ara
dinlenmelerine ve isverenin yonetim hakkina
dair hiikiimleri de uygulanacaktir>.

Ayrica toplu isci ¢tkarmaya gidilen isyerlerin-
de, toplu ¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay
icinde toplu isci ¢tkarmanin konusu olan is-
lerde gecici is iliskisi kurulamaz (md. 77/son).
Bu hiikkmiin amaci, isverenin asil iscilerini ¢i-
kartarak yerlerine daha dusik tcretli gecici
isci calistirmasint onlemektir. Gegici isci calis-
tiran isveren, Is Kanununun 25. maddesinde
dizenlenen hakli nedenle fesih hallerinde ge-
cici iscinin calismasini durdurabilir. Ancak, is-
ciyle arasinda sozlesme bagi olmadigi icin is
sozlesmesini feshedemez. Sadece asil isveren-
le arasindaki sozlesmeye dayanarak gecici is-
cinin cekilmesini isteyebilir. Iscinin calistigt is-
yerinde ahlak ve iyi niyet kurallarina aykur
davranmis olmasi halinde asil isveren is soz-
lesmesini hakli nedenlerle feshedebilir.

Kiresel krize karst alinan 6nlemler kapsa-
minda, 26 Haziran 2009 tarihinde kabul edi-
len 5920 sayili Kanun ile yapilan diizenle-
meyle, bu maddeden sonra gelmek tzere bir
madde eklenmistir. Mesleki anlamda gecici is
iliskisini diizenleyen, ancak Cumhurbaskani
tarafindan 09 Temmuz 2009 tarihinde, ilgili
AB Direktifi ile uyusmayan unsurlar tasidigt
gerekcesiyle TBMM'ne geri gonderilen "7/A"
basliklt 1. madde soyledir:

"Mesleki anlamda gecici is iliskisi; 6zel istihdam
biirosunun, gecici isgtict talebini karsilamak ama-
cryla is sozlesmesi diizenledigi iscisini, is gorme
edimini yerine getirmek tizere Ucret karsiliginda
bir baska isverene devrini ifade eder ve bu faali-
yet Tirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilmis

ozel istihdam burolar tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolart devredecegi isci ile is soz-
lesmesini, iscinin devredilecegi isverenle gecici is
iliskisi sozlesmesini yazili olarak yapmak zorunda-
dir. Bu sozlesmelerde yer almast gereken hususlar
Tirkiye Is Kurumunca cikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

Gegici is iligkisi sozlesmesine dayali olarak calisti-
rilan isci sayisy, isyerinde calistirilan isci sayisinin
dortte birini gecemez. Bu kapsamda calistirilacak
is¢i sayisinin tespitinde kismi streli is sozlesmesi-
ne gore calisanlar, calisma sureleri dikkate alina-

rak tam sureli calismaya dontstirtlir.

Ayni isci icin, ayni isverenle yapilacak gecici is

iliskisi sozlesmelerinin toplam stresi on sekiz ay1

54 Fevzi Sahlanan, "Yeni Is Kanununun Genel Hiikiimleri", Yeni Is Yasasi: Seminer Notlar1 ve Is Kanunu Semineri

(Cesme, 25-29 Haziran 2003), Tiirkiye Toprak, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi Yayini, Istanbul, 2003, s.35.

55 Pennings ve Stiral, a.g.e., s.83.
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gecemez. Bu stireyi gecen calistirma, gecici is ilis-
kisi sozlesmesinin yazili olarak yapilmamast veya
sozlesmede belirtilen stirenin dolmasina ragmen
devam eden calistirma durumlarinda, devredilen
isverenle isci arasinda belirsiz streli is sozlesmesi

kurulmus olur.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin istihdam
edecekleri iscilerle yapacaklari belirli sureli is soz-
lesmeleri, esasli nedene dayali zincirleme is soz-

lesmesi niteligini tasirlar.

Devredilen isyerinde grev ve lokavt olmast ve 6zel
istihdam burosunun isciyi bu stre icerisinde baska
bir isyerinde istihdam edememesi halinde, 6zel is-
tihdam biirosu iscinin asgari lGicretten az olmamak
tizere sozlesmede belirtilen ticretinin yarisint 6de-

mek zorundadir.

Gegici is iliskisi sozlesmesine dayali olarak calisti-
rilan isciler, 30. maddenin uygulanmasinda isci sa-

yisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gecici is iliskisinde, bu madde
hiiktimleri ile 7. maddenin ikinci fikrasi haric di-

ger hikkiimleri uygulanir.

21 Nisan 2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanunun 30. maddesinin ikinci fik-
rast kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait is-

yerlerinde bu madde hiktumleri uygulanmaz."

Bu hitkiim uyarinca, mesleki anlamda gecici
is iliskisi kurulabilmesi icin bazi kurallar sz

konusudur. Bunlar 6zetle soyledir:

- Ozel istihdam biirosu, isci ve isverenle ayri

ayrt ve yazili sozlesme yapacaktir.

- Bu kapsamda calistirilacak gecici isci sayisi,

isyerinde calisan is¢i sayisinin dortte birinden
fazla olamayacaktir.

- TIsci sayisinin tespitinde, isyerinde kismi sii-
reli calisan varsa, bu kisilerin calistigr stirele-
rin toplami tam zamanli calismaya donustii-

rulerek belirlenecektir.

- Bir iscinin ayni isverenle gecici is iliskisi
sozlesmelerinin toplami 18 aydan fazla ola-
mayacaktir. Eger gecerse, isveren isciyi ise al-

mis sayilacaktir.

- Gegici is iliskisi yoluyla alinan isciler, isve-
renlerin eski hikimld, teror magduru ve
ozurlt calistirma zorunluluklarinin hesabinda

dikkate alinmayacaktir.
2.4.3. Belirli Siireli Is S6zlesmeleri

Is Kanununun 9. maddesi uyarinca, taraflar is
sozlesmesini yasa hiitkimleriyle getirilen si-
nirlamalar sakli kalmak kosuluyla ihtiyaclari-
na uygun tirde diizenleyebilirler. Bu anlam-
da, is sozlesmeleri, belirli ya da belirsiz stireli
yapilabilir. Ancak stirenin nasil diizenlenece-

gi hususu taraflarin serbest iradelerine aittir.

Yasa, oncelikle belirli stireli is sozlesmesinin
tantmint yapmustir. Yasanin "Belirli ve belirsiz
sureli is sozlesmesi"ne iliskin 11. maddesine
gore, is iliskisinin bir stireye bagl: olarak ya-
pilmadig: halde sozlesme belirsiz stireli say1-
lir. Belirli streli is sOzlesmesi, "belirli streli
islerde"veya "belli bir isin tamamlanmasi veya
belirli bir olgunun ortaya cikmast gibi objek-
tif kosullara bagli" hallerde isveren ile isci
arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi-
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dir. Bu tanimdan, belirsiz streli is sozlesme-
lerinin asil (tipik), belirli siireli is sozlesmele-
rinin atipik istihdam bic¢imi oldugu sonucu
cikarilabilir. Bir baska kosul, belirli siireli is
sozlesmelerinin kabuli icin sadece taraflarin
belirli bir stire tayinini yeterli gdrmemesi, isin
kendisinin de belirli stireli olmasidir.

Dikkat edilecegi tizere, yasa, belirli stireli is
sozlesmesinin yapilmasini ve yenilenmesini
objektif kosula baglamaktadir. Objektif bir
neden olmaksizin taraflarin bir siire ya da ta-
rih belirlemeleri o sozlesmeyi belirli streli
olarak gecerli kilmayacaktir. 1999/70 sayilt
Konsey Direktifi uyarinca, belirli stireli is soz-
lesmesinin inikadinda boyle bir kosul aran-
mamaktadir. Dolayisiyla, AB Direktifinin de
otesine gidilmistir. "Isin belirli stireli olmas1"
ile kastedilen, isin niteligi geregi bastan bu
yana ne kadar zamanda sona ereceginin bi-
linmesi veya bilinebilir olmasidir. "Belirli bir
isin tamamlanmasi", baslanmis ve yarim kal-
mis bir isin tamamlanmasidir. "Belli bir olgu-
nun ortaya cikmasi"ndan anlasilan ise, taraf-
larin belli bir olguyu dikkate alarak belirli sti-
reli is sozlesmesi yapmalaridir. Ornegin, bir
isyerinde veya isletmede, siparislerin ve is
hacminin birden artmasina neden olan bir ol-
gunun ortaya ¢itkmast halinde, bu durumda
yardimct isciler ile yapilacak sozlesme, belirli
siireli olacaktir>®,

Yine yasa uyarinca belirli stireli is sozlesme-
leri, esaslt bir neden olmadikca, birden fazla

56

ust uste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde,
is sozlesmesi baslangictan itibaren belirsiz si-
reli olma 6zelligini korur (md. 11/2). Bu hi-
kiim, uygulamanin ve yargt kararlarinin yasa-
ya yansitilmasidir. Belirli stireli is sozlesmeleri
kural olarak, belirli stirenin sonunda otoma-
tik olarak sona erdigi icin, herhangi bir ihbar
yva da kidem tazminati 6demesini gerektirme-
mektedir. Ancak uygulamada, ardi ardina ya-
pilan belirli stireli zincirleme is sdzlesmeleri,
Yargitay’'in yerlesik kararlarinda, hakkin koti-
ye kullanilmasi sayilmakta, bu gibi durumlar-
da belirli suireli is sozlesmesinin belirsiz stire-
li sozlesmeye donustigu kabul edilmektedir.

Is Kanununun 12. maddesinin 1. fikrasinda
"Belirli stireli bir is sozlesmesi ile calistirilan
isci, ayrimt hakli kilan bir neden olmadikca,
salt is sozlesmesinin belirli stireli olmasindan
dolayi, belirsiz stireli is sozlesmesi ile calisti-
rilan emsal isciye gore farkli isleme tabi tutu-
lamaz" denmektedir. Bunun sonucu olarak,
belirli stireli bir is s6zlesmesi ile calisilan isci-
ye, belirli bir zaman 6lcttd alinarak 6dene-
cek ve paraya iliskin "boliinebilir" menfaatler,
iscinin calistigt stireye orantilt olarak, arada
belirsiz streli is sozlesmesi ile calisan isciden
bir fark yaratmadan verilecektir. Ornegin; her
yil verilen ikramiyeden belirsiz suireli is soz-
lesmesi ile calisan isci, bir bucuk yil sonra is-
ten ayrildiginda nasil orantisal olarak yararla-
nryorsa, belirli streli calisan isci de ayni se-
kilde orantisal olarak yararlanacak ve belirli

sureli is soOzlesmesi ile calistigt icin bir ayrima

Devrim Ulucan, "4857 sayili Kanuna Gore Is Sozlesmesi Trleri", Yeni Is Yasast: Seminer Notlar1 ve Is Kanunu Semi-

neri (Cesme, 25-29 Haziran 2003), Tiirkiye Toprak, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikast Yayini, Istanbul, 2003,

$8.41-42.
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tabi tutulmayacaktir. Boyle bir fark yaratilarak
ve aynt oranti dikkate alinmadan 6denecek
Ucrete isci itiraz edebilecek ve aradaki farki
isteyebilecektir.

Ancak boyle bir ayrimit hakli kilacak bir ne-
den varsa, 6rnegin, isci ani olarak ortaya ¢i-
kan bir gereksinim nedeni ile yardimci isci
olarak ti¢ aylik belirli stireli bir is sozlesmesi
ile ise alinmissa, yillik olarak verilen bir ikra-

miyeden orantisal olarak yararlanamayacaktir.

Bu tir ikramiyeler genellikle bir yillik calisma
dikkate alinarak verildiginden burada ayrim
hakli kilan bir neden vardir®’. Boliinemeyen
menfaatler olan; yillik izin hakki, ihbar oneli
ve kidem tazminati hakki belirsiz stireli is
sozlesmesi ile calisan emsal isciye uygulana-
cagi sekilde verilecektir. Burada farkli bir ki-
dem uygulamasini hakli gosteren bir nedenin

olmast gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu, emsal isci kavramina
da aciklik getirmistir. Emsal isci, isyerinde ay-
nt veya benzer bir iste belirsiz streli is soz-
lesmesi ile calistirilan iscidir. Isyerinde boyle
bir isci bulunmadig taktirde, o iskolunda
sartlara uygun bir isyerinde ayni veya benzer
isi tistlenen belirsiz stireli is sozlesmesi ile ca-
listirilan isci dikkate alinir (md. 12/3).

Is Kanunu, belirli siireli is sézlesmeleri icin
yazili sekil ongérmektedir (md. 9). Bu kural,
belirli stireli is sozlesmesi icin yazili sekle

uyulmamasinda sézlesmenin belirsiz stireli

57 Ulucan, A.t., $5.48-50.

58 Pennings ve Stiral, a.g.e., s.73.

addolunmast anlamina gelecektir. Ttirk is Ka-
nununda yazilt sekilde yapilmama halinde
sozlesmenin belirsiz stireli addolunmasina iti-
raz edilip edilmeyecegi ve sozlesmenin cali-
sanin ise baslamasindan sonra yazili yapilma-
sinin mimkiin olup olmadig anlasilamamak-
tadir. Tam belirli streli is sozlesmeleri icin
yazilt seklin 6ngorildigi 9. madde, 8. mad-
de ile celismektedir. SOz konusu 8. madde, is
sozlesmesinin, Kanunda aksi belirtilmedikce
ozel bir sekle tabi olmadigini, ancak stresi
bir yil veya daha fazla olan is sdzlesmelerinin
yazili sekilde yapilmasint zorunlu kilmistir
(md. 8/1, 2). Yazili so6zlesme yapilmayan hal-
lerde ise isveren, isciye en gec iki ay icinde
genel ve Ozel calisma kosullarini, giinlik ya
da haftalik calisma stresini, temel tcreti ve
varsa Ucret eklerini, Gicret 6deme donemini,
suresi belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih
halinde taraflarin uymak zorunda olduklari
hiiktimleri gosteren yazilt bir belge vermekle
yuktmlidir (md. 8/3). Bir ¢oziim olarak, 11.
maddedeki yazilt sekil sartinin, s6zlesmenin
yazilt yapilmasi, yazili yapimadigi takdirde
isverenin yazili bir belge saglamast yikimli-
ligiinti icerecek sekilde genis yorumlanmasi
gerekir8,

2.4.4. Kismi Siireli (Part-Time) Calisma

Kismi calisma, esnek ve yeni calisma bicimle-
ri icinde en eskisi ve en bilinenidir. Ozellikle
kadimnlarin ve genclerin calisma yasamina ka-
tiliminin artmasiyla daha da yayginlasan kis-

mi calismanin, klasik ve esnek kismi calisma
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olmak tizere iki turt vardir. Klasik kismi ca-
lisma, isyerindeki normal calisma stiresine
oranla daha az streli calisma saatlerini iceren
ve calisma saatlerinin miktart ile konumunun
onceden kesin bicimde belirlendigi bir calis-
ma turidir. Yarim giin calisma ve kismi var-
diya calismast, klasik kismi calismanin tipik
ornekleridir. Esnek kismi calisma, isyerindeki
normal is stresine oranla daha az calisma sa-
atlerini iceren, ancak bunlarin miktari ile ko-
numunu belirleme yetkisinin taraflara birakil-
dig1 calisma bicimi demektir. Klasik kismi ¢a-
lisma ile esnek kismi calisma arasindaki te-
mel farklilik, ikincisinde, calisma zamanini
belirlemenin, isci ve isverene birakilmasidir>®.
Esnek kismi calismanin da, kendi icinde tir-
leri vardir; is paylasimi (job sharing), is or-
takligi (job pairing), yerine ge¢cme (job split-
ting), kayan is siiresi, cagri Gizerine calisma,
odiing is iligkisi, uzaktan calisma ve tele ca-
lisma, vb.

Klasik kismi stireli calisma, 1475 sayili eski Is
Kanununda diizenlenmemis olmasina karsin
son yillarda uygulamada siklikla gortilen bir
olgu idi. Ancak hukuki diizenleme eksikligi,
asgari Ucret, fazla calisma ucreti, yillik tcretli
izin, hafta tatili, kidem tazminati ve sosyal gii-
venlik alanlarinda uygulama sorunlarinin ya-
sanmasina neden oluyordu. Kanundaki bu
bosluk, yargt kararlariyla doldurulmakta idi.
4857 sayilt Is Kanunu, kismi siireli calismay1
yasal dliizenlemeye kavusturmustur. Kismi si-
reli calismanin istihdam tizerindeki etkisinin

gerek AB, gerekse tye tlkeler nezdinde ka-

59 TiSK, Calisma Hayatinda Esneklik, a.g.e., $5.29-30.
60 Tuncay, "Calisma Stireleri", a.g.t., s.68.
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bulti, bu calisma biciminin tesvik edilmesini
beraberinde getirmistir. Is Kanununda 97/81
sayili Konsey Direktifi esas alinmistir. Direkti-
fin bir anlamda kasnagini olusturan emsal isci
kriteri, ayrimcilik yasagt ve bos isin bildirilme-
si vb. hususlar Is Kanununa da yansitilmistir.

Kismi streli calismada en tartismali husus,
bunun tanimlanmasindadir. Ornegin Alman-
ya, Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda’da haf-
talik 38 saatin altindaki calismalar kismi stire-
li kabul edilirken, Ispanya’da, normal is siire-
sinin tgcte ikisinden, Fransa’da haftalik yasal
is stresinin ytuzde 80’inden daha az calisanlar
kismi suireli sayilmaktadirlar. Buna karsilik,
Yunanistan ve Portekiz’de haftada 30 saatin
altinda calissalar bile kadinlar full-time kabul
edilirler®. OECD, kismi calismayi, haftada
30 saatten az calisilan ana is olarak kabul et-
mektedir.

4857 sayili Kanunun 13. maddesine gore, is-
cinin normal haftalik calisma stiresinin, tam
sureli is sOzlesmesiyle calisan emsal isciye
gore Oonemli dlctide daha az belirlenmesi du-
rumunda sdzlesme kismi sureli is sOzlesmesi-
dir (md. 13/1). Bu madde uyarinca, kismi si-
reli is sozlesmesinin tam sureli is sdzlesme-
sinden ayrilmasinda kural, is¢inin normal
haftalik calisma stiresinin, tam stireli is sOz-
lesmesiyle calisan emsal iscinin haftalik calis-
ma siiresine gore "onemli dlctide daha az ol-
mast" dir. Is Kanununa iliskin Calisma Siirele-
ri Yonetmeliginin 6. maddesine gore, "tam

sureli is sozlesmesi ile yapilan emsal calisma-
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nin Ucte ikisi oranina kadar yapilan calisma-
dir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
isletmenin genelinde ya da bazi birimlerinde
tam streli is sOzlesmesi ile yapilan emsal ca-
lismanin tcte ikisi oranina kadar calismalari
gerekliligidir. Aksi takdirde, yapilan calisma

kismi streli calisma kapsamina girmeyecektir.

Gortluyor ki, kanun koyucu, bu sinirin tize-
rinde olan ama emsal iscinin haftalik calisma
stresinin altinda kalan calismalart tam streli
kabul etmektedir. Ornegin, emsal isci, hafta-
lik 45 saatlik tam streyle calistyorsa, yani
haftada 45 saat calistyorsa, haftada 30 saatten
az calisan, kismi streli calisan sayilacaktir.

Yine, sozlesme ile belirlenen haftalik is stre-
sinin haftalik is stresiyle aynt olmasi duru-
munda (45 saat), 30 saati asan calisma tam
sureli sayilacaktir. Fazla Calisma ve Fazla Sa-
atlerle Calisma Yonetmeligi uyarinca, fazla
calisma hiktmleri kismi streli calisanlara uy-
gulanmayacaktir. Dolayisiyla, kismi streli

calisanlar fazla calisma yapamayacaklardir.

Kismi streli calisma farkli bicimlerde gercek-
lestirilebilir. Haftanin her gtintinde kismen
calisilabilir, haftanin bazi giinlerinde tam su-
reli, geriye kalanlarinda kismi streli calisilabi-
lir veya geriye kalan gtinlerde hic¢ calisiima-
yabilir. Turkiye’deki kismi streli calismaya
ornek olarak, ev hizmetlerindeki calismalar,
hazirlik ve tamamlama isleri, sirket avukatla-

rinin, doktorlarinin, mithendislerinin ¢alisma-

61 Pennings ve Stiral, a.g.e., s.76.

lart verilebilir®!.

Kismi streli calisana ayrimeilik her zaman
yasaklanmaktadir. Ayirimceilik yapilmamast il-
kesi, 97/81 sayili Konsey Direktifinin de oda-
gindadir. Bunun istisnasi, farkli muameleyi
hakli kilan objektif nedenin varligidir. Is Ka-
nunu, kismi stireli is sozlesmesi ile calistirilan
iscive tam stireli is sozlesmesiyle calisan em-
sal isci karsisinda ayirim yapilmamasini, kis-
mi streli calisan isciye 6denecek Ucret ve pa-
raya iliskin bolinebilir menfaatlerinin tam si-
reli emsal isciye gore calistigi stireye orantilt
olarak 6denmesini ve iscinin tam streliden
kismi streliye, kismi stireliden tam stireliye
geciste isverence kolaylik saglanmasint 6ngo-
rerek (md. 13/2), kismi stireli calisanlar ile
tam surelileri ayni koruyucu hiitkiimler altina
almistir®2, Bu cercevede, isyerinde kismi sii-
reli is sozlesmesi ile calisan isci hakkinda, sa-
dece tabi oldugu sozlesme tiirti gerekce gos-
terilerek, tam streli calisan emsal isciden
farkli islem yapilamaz. Belirli-belirsiz streli is
sozlesmelerinde oldugu gibi, isin dagitimin-
da, isin kolay veya agur olmast gibi hallerde,
kismi sureli calisan ile tam sureli calisan ara-
sinda bir ayirim olamaz. Isyerinde calisan is-
cilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundu-
gunda kismi siireliden tam streliye veya tam
stireliden kismi streliye gecirilme istekleri is-
verence dikkate alinir ve bos yerler zamanin-
da duyurulur (md. 13/4).

Gerek kismi sureli iscinin, gerekse emsal isci-

62 Murat Demircioglu, a.g.e., s.73; Giilsevil Alpagut, "AB’'nde Guivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler", TISK

Akademi, 2008/1, s.29.
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nin Ucretinin her hal ve kosulda asgari lcre-
tin altina dismemesi gerekir. Kismi statiide
calisan iscinin gtinlik calisma stresi az oldu-
gundan alacag: gunliik asgari ticret, normal
calisma karsilig1 olarak saptanmis asgari ticre-
tin saat basina disen miktarinin calisilan sa-
atle carpimi kadardir. Haftada birkac¢ giin ca-
lisan isciye isveren, aylik tcret olarak, iscinin
calistigt gtinler itibariyle almasi gereken aylik
asgari ticretin altinda 6deme yapamaz. Yargi-
tay’a gore de, birden cok isyerinde kismi sti-
reli calisan iscinin Ucreti, calistigt glin ve sa-
atler oraninda hesaplanir; glinliik asgari ticret
7.5 saat calismanin karsiligi oldugundan, kis-
mi streli calismanin da buna gore hesaplan-
masi gerekir®3,

2.4.5. Cagr1 Uzerine Calisma

Cagri tzerine calisma, kismi sireli calismanin
bir tiridir. Calisma stresinin uzunlugu ve
ne zaman calisilacagini belirleme yetkisinin
isverene ait oldugu bu calisma bicimi, isvere-
ne, isyerinde is yukiindeki degisiklige uygun
calisma yapma, bu yolla maliyeti diistirme
imkani saglarken, isciyi de diizensiz calisma

riskine karst korumaktadir.

Eski kanun doneminde uygulanan cagri ize-
rine calisma, Is Kanununun 14. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore, cagri Gizerine
calisma, yazili bir sozlesmeyle, iscinin yap-
mayi ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ih-
tiyac duyulmasi halinde is gorme ediminin

yerine getirileceginin kararlastirildigi bir is

63 Demircioglu, a.g.e., ss.72-73.
64 Alpagut, a.g.m., s.29; Sural, a.g.e., s.21.
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iliskisidir. Bu esnek calisma bicimi de kural-
lara tabidir. Bunlar asagida siralanmaktadir:

- 20 saat calismis sayilma: Cagri tizerine calis-
ma modelinde isveren, isciyi ihtiya¢ duydu-
gunda calistirmaktadir. Hafta, ay veya yil gibi
bir zaman dilimi icinde iscinin ne kadar su-
reyle calisacaginin taraflarca 6nceden belir-
lenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, hafta-
lik calisma stiresi, 20 saat kararlastirilmis sayi-
lacak ve cagri tzerine calistirmak icin belirle-
nen stirede isci calistirilsin ya da calistirdlma-
sin Ucrete hak kazanacaktr. Alpagut’a gore,
bu hiikiim yedek hukuk kuralidir. Dolayistyla
taraflarca 20 saatin altinda veya tizerinde ka-
rarlastirlmast mimkiindiir4,

- Dort giin dnceden cagri: Isciden is gdrme
borcunu yerine getirmesini ¢cagri yoluyla ta-
lep hakkina sahip olan isveren, iscinin bos
olarak ayarlanan zamanlarda baska islerde
calisma olasiligini dikkate alarak, ise davet
amacini tastyan cagriyi, aksi kararlastirmadik-
ca, iscinin calisacagi zamandan en az dort
glin once yapmak zorundadir. Siireye uygun
cagr Uzerine isci, is gorme edimini yerine
getirmekle yukumlidur. Taraflarin bu stireyi
azaltan anlasmalari gecerli olmayacaktir. Ayri-
ca yapilan bu cagrilar tizerine ise gelecek is-
cinin, sozlesmede ginlik calisma siiresi ka-
rarlastirdmamus ise, her cagrida giinde en az
dort saat calistirilmast zorunlulugu s6z konu-
sudur. Hangi uzunlukta belirlenmis olursa ol-
sun, is¢iye yapilan ¢agri sonucu isci, bu stire
icinde calistirllmasa dahi calismis kabul edile-
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cektir. Toplam calisma stiresi de buna gore
hesap edilecektir.

- Dort saat st Uste calistirmak zorunlulugu:
Sozlesmede gtinliik calisma stiresi kararlasti-
rilmamis ise, isveren her cagrida isciyi ginde

en az dort saat calistirmak zorundadir.

- Cagri Uzerine is gormeyle ilgili is s6zlesme-
sinin yazili sekilde yapilmasit zorunlulugu:
Sozlesmenin yazilt sekilde yapilmasi, bir ge-
cerlilik kosulu degil, ispat kosuludur. Yine
cagri Uizerine calismayla ilgili s6zlesmenin ba-
sit yazili sekilde yapilmast yeterlidir®. Yazili
olarak boyle bir sozlesme yapildiginda isci-
nin ne kadar calisacaginin belirlenmemesi
durumunda, isci ¢cagrilmasa bile, haftalik en
az 20 saat calismis kabul edilmekte, belirle-
nen bu stirede iscinin calistirtlip calistirilmasi-
na bakilmaksizin, ticreti tam olarak 6den-
mektedir. Nitekim SSK, cagri tizerine calisa-
nin sigorta primlerinin en az 20 saat tizerin-

den 6denmesini talep etmektedir.

2.4.6. Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma

4857 sayili Is Kanununda is siirelerinde yapi-
lan degisikliklere paralel olarak, fazla calisma
kavrami ve tcreti bakimindan da yeni esasla-
ra yer verilmistir. Oncelikle, yasal calisma sii-
resi ile taraflarca kararlastirilan calisma stre-

sinin asimast arasinda ayirim yapilmistir. Ya-
sal calisma siiresinin asilmasi halinde yapilan

calisma "fazla calisma", yasal calisma suresi-

05 Demircioglu, a.g.e., 5.77.

nin altinda kararlastirilan calismalar ise "fazla
surelerle calisma" olarak kabul edilmistir. Ya-
saya gore, bir isyerinde haftalik calisma stire-
si 45 saat olarak belirlenmis ve bu siirenin
tizerinde bir calisma gerceklestirilecek ise -
denklestirmenin uygulanmadigt durumlarda-
fazla calismadan soz edilebilir. Ancak denk-
lestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin
haftalik ortalama calisma stresi, normal haf-
talik is stiresini asmamak kosulu ile bazi haf-
talarda toplam 45 saati agsa dahi fazla calig-
ma sayilmayacaktir (md. 41/1). Bu durumda,
fazla calismanin belirlenmesinde haftalik ¢a-
lismanin 45 saat olmasi hali esas alinirsa, haf-
tada en fazla Ug¢ saat fazla calisma yapilabile-
cektir. Buna karsilik, bir aylik stire icinde ya-
pilan calismalarin ortalamasi haftalik 45 saati
gectigi takdirde fazla calisma yapilmis sayila-
cak ve bu calismalar da haftalik ortalama ca-
lisma stiresi dikkate alindiginda haftada;
3+45=48 saati ge¢cmeyecektir.

Bir isyerinde haftalik calisma siiresi, sozles-
melerle 45 saatin altnda belirlenebilir. Bu gi-
bi durumlarda denklestirme esaslari icinde
ortalama haftalik calisma siiresini asan, 45 sa-
atlik yasal calisma slresinin altinda kalan si-
reler "fazla strelerle calisma" olarak kabul
edilmektedir (md. 41/3). Ornegin, haftalik ca-
lisma stiresi 40 saat olarak belirlenmis ise, bu
stirenin Uizerinde gerceklestirilen art1 calisma-
lar, fazla streli calisma olacaktir.

Is Kanununda fazla calisma tcreti konusunda

bir degisiklige gidilmemis, her bir fazla calis-
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ma icin verilecek tcretin normal calisma Ucre-
tinin saat basina miktarinin ytizde 50 ytikseltil-
mesi suretiyle ddenecegi kurali korunmustur
(md. 41/2). Ancak, fazla streli calisma duru-
munda ise, her bir saat fazla stireli ¢calisma icin
verilecek ticretin, normal calisma tUcretinin sa-
at basina diisen miktarinin ytizde 25 artirimlt
odenecegi kurali benimsenmistir (md. 41/3).

Kanun ile getirilen bir baska yenilik, fazla ca-
lisma ya da fazla streli calisma karsiliginda
zamli tcret yerine bos zamaninin kullanilabil-
mesidir. Yasaya gore, fazla calismalarda, fazla
calisma Ucreti yerine is¢i para almayip, diler-
se fazla calistigt her saat karsiliginda 1 saat
30 dakikay1, fazla stirelerle calistigi her saat
karsiliginda ise 1 saat 15 dakikayi, 6 ay zar-
finda, calisma streleri icinde ve tcretinde bir
kesinti olmaksizin serbest zaman olarak iste-
yebilecektir (md. 41/4, 5). Burada dikkat edi-
lecek husus, iscinin onayinin alinmasi ve ser-
best zamanin 6 ay icinde kullandirilmast zo-
runlulugudur. Bu bakimdan, tek tarafli olarak
isveren tarafindan serbest zamanl fazla calis-
ma yaptirilamayacagi gibi, serbest zamanin 6
aylik strenin gecmesinden sonra kullandiril-
mast mimkiin degildir. Serbest zaman is¢inin
talebine bagl tutuldugundan, isveren iscinin
serbest zaman talebini red edemez. Ancak is-
cinin serbest zamani kullanabilmesi konusun-
da, serbest zamanin kullanilacag: tarihlere
iliskin isverene de takdir hakki verilmis ve
serbest zamanin, isverenin, is ve isyerinin ge-
reksinimine uygun olarak belirledigi tarihten

itibaren kullanimasi 6ngorilmustiir.

4857 sayili Is Kanununda, fazla calisma icin
Bolge Calisma Mudurligiinden izin alinmasi

68

ve zorunlu sebeplerle fazla calismalar icin
gecerli olan Bolge Calisma Mudurligiine bil-

dirim zorunlulugu da kaldiridmustir.

2.4.7. Esnek Calisma Siireleri ve
Denklestirme

Isletmelerde bazi donemlerde islerin yogun-
lasmasi, bazi donemlerde ise durgun olmast
mimkiindir. Islerin yogun oldugu dénemler-
de isveren, iscilere fazla calisma yaptirarak
talebi karsilamak isteyecektir. Bu, ekstra mali-
yet demektir. Zira fazla calisma Ucreti zamlt
ddenecektir. Is Kanunu, bu gibi durumlara
Ozgl olarak isverene hareket alani acmustir.
Bu da denklestirme araciligryla miimkiin ol-

maktadir. Denklestirme stiresi;
- Isveren ile iscinin anlasarak,
- Kararlastirdiklart bir donem icinde,

- Bazi haftalarda 45 saatten fazla, bazi hafta-
larda ise 45 saatten az calisilmasi, calisilan bu
donemde haftalik ortalama calisma stiresinin
45 saat olmast,

- Ancak 45 saatten fazla calisilan strelerin

fazla calisma sayilmamasi
biciminde bir uygulamadir.

Is Kanunun 63. maddesinde, denklestirme sii-
releri araciligryla esneklik soyle saglanmistir;
haftalik normal calisma stresi, taraflara anlasi-
larak giinde 11 saati asmamak kosuluyla, haf-
tanin calisilan giinlerine farkli dagitdabilir.
Oysa, 1475 sayili eski Is Kanununda haftalik
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calisma stiresinin haftanin calisilan gtinlerine
esit bolinmesi kurali gecerli idi. Bu esnekles-
menin nedeni, maddenin gerekcesinde isve-
renlerin ¢cagin gerektirdigi rekabet glicline ka-

vusmalart olarak ifade edilmistir.

Denklestirme stiresinde iscinin haftalik calis-
ma stiresi azami stireye cikarilabildigi icin,
kanun koyucu, iscilerin sagliklarint korumak
amaciyla denklestirme stiresine bir sinirlama
getirmistir. Kanuna gore, denklestirme stiresi
iki aydan fazla olamaz. Ancak toplu is soz-
lesmeleri araciligiyla ile bu stirenin dort aya
ctkarilmast mimkindir. Kanun, azami bir si-
re 6ongodrdigl icin bu donem iki ay1 gece-
mez, ama ihtiyaca gore daha kisa bir stire
belirlenmesi de mimkiindir. Yani isveren, is-
cilerle anlasarak bir aylik, bes haftalik bir
denklestirme donemi 6ngorebilir. Yine isci ve
isveren, kararlastirilan donem bittikten sonra
yeni bir denklestirme donemi 6ngorebilirler.
Kanun, bu konuda bir sinirlama éngdrme-
mektedir. Dikkat edilecegi tizere, ihtiyacin
cok iyi planlanmast ve ondan sonra uygula-

maya gecilmesi gerekmektedir.

Is Kanuna iliskin Calisma Siireleri Yonetmeli-
gi'ne gore, denklestirme icin taraflarin yazili

anlasmasi gerekir. Ayrica denklestirme stiresi
icinde; giinlik ve haftalik calisma sireleri ile
denklestirme stiresi uygulamasinin baslangic

ve bitis tarihleri isverence belirlenir.

Denklestirme stiresi olan iki veya dort aylik
stre ortalamast haftada 45 saat oldugundan
fazla calisma ve bunun sonucu olarak fazla
calisma Ucreti yoktur. Yani isveren zamlt Uc-
ret ddemez. Boylece talep dalgalanmalarina

Uretim maliyetini artirmadan kisa zamanda
cevap verilmis olur. Isci de bu dénemde yo-
gun calismasina ragmen dinlenme olanagi
bulur. Yasadaki "iki (veya dort) aylik stire
icinde" ifadesi ile kastedilen, yogunlastirilmis
is haftasinin uygulandig ilk gtinden itibaren
ayni gline rastlayan (iki veya dort) ay sonraki

glin arasinda gecen stredir.

Isveren, yogunlastirilmis calisma haftasinin
ardindan geri kalan stireyi denklestirebilmek
icin, iscileri ya haftalik normal calisma stire-
sinden daha az calistrmak ya da denklestir-
me stiresinde iscilerin calistirilabilecegi azami
sureyi, 6rnegin 8 haftalik bir denklestirme
doneminde, 360 saatlik calismay1 tamamla-
diktan sonra geri kalan zamant iscilere ser-
best zaman olarak vermek zorundadir. Ser-
best zaman, denklestirme doneminde calisi-
lan streyi karsilayacak kadar olmalidir.

Ornegin, 6 giin calisilan bir isyerinde, her
glin 11 saat olmak tzere iscilere haftalik ola-
rak (11x6)=66 saat calistirma yaptrilabilir. Tki
aylik denklestirme stiresi dikkate alinirsa, bu,
8 hafta edecektir. Glinde ortalama 7.5 saat
calisildigi dikkate alindiginda, 6 isgiiniinde
45 saat calistlmaktadir. 8 haftada haftalik 45
saat calisilabilecegi icin toplam calisilmis olan
saat 360 (45x80=300) olacaktir. Giinde en
fazla 11 saat calisildigina gore, esnek calisma
saglamak icin bu yonde karar alinmasi duru-
munda 3060 saati 11 saate bolersek
(360/11)=32.5 isgilinii yapacaktir. 8 haftada 6
isglinti calisiimasinda, bu, 8x6=48 isgiinii ola-
caktir. Denklesmeyi saglamak bakimindan,
normal calisilmast durumunda haftada 48
(8x6=48) olan isgtiniinden 11 saat calisitimasi
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halinde calisilan 32.5 glinii cikarirsak iki ay
icinde isverenin isciye 48-32.5=15.5 isgunu-
ni, Ucretinde bir indirim yapmaksizin, ser-
best zaman olarak vermesi gerekmektedir®®.
Sekiz haftalik bir denklestirme stiresi icinde
isci gtinde 9 saat calistirilirsa;
0x7.5=45x8=3060

360/9=40 giin

6x8=48 giin

48-40=8 isglinl (serbest zaman)

10 saat calistirilirsa;

6x7.5=45x8=3060

360/10=36 giin

6x8=48 giin

48-30=12 isglinii (serbest zaman) olacaktir.

Gortldigi tzere, denklestirme stiresi aracili-
giyla, bazi haftalarda 45 saatten fazla calisil-
mis, bazi haftalarda ise daha az calisilarak or-
talama 45 saat tutturulmus, yani denklestiril-
mistir. Bu esnek calisma modelinde, isveren
acisindan, 45 saatin tzerindeki calismalar,
fazla calisma olarak kabul edilmemis olmak-
ta, dolayisiyla zamli ticret 6demesi s6z konu-
su olmamaktadir.

2.4.8. Telafi Calismas1

Uygulamada cok ihtiya¢ duyulan bir esnek
calisma bicimi olan telafi calismasi; iki tatil
glni arasinda kalan isglintinde ya da zorlayi-
c1 bir nedenle tretimin durmast sonucu, hat-

ta iscinin isverenden izin alip calismadig:

66
67

Demircioglu, a.g.e., ss.222-223.

glinlerde, kaybedilen calisma strelerinin belli
bir zaman dilimi (hafta, ay) icinde fazla calis-
ma yapilarak telafi edilmesidir. Bu durumda
yapilan calismalar, fazla calisma ya da fazla

surelerle calisma sayilmaz.

1475 sayili eski Is Kanunu, telafi calismalarini
hiikme baglamamistt. Ancak, uygulamada, is-
verence isyerindeki isciler ve/veya sendika
ile anlasmak suretiyle ya da bizzat iscilerin
talebi tizerine, ulusal bayram ve genel tatil
glinlerinden 6nce veya sonra isyerinin tatil
edilmesi halinde, daha sonraki gtinlerde telafi
calismast yaptirilabiliyordu. Bu calismalar
"fazla calisma" sayiliyor ve zamli ticret ode-
meleri ile sonuclantyordu. Yasada diizenlen-
memesine ragmen, taraflarin uzlasmast ger-
ceklestirilen bu calismalar, yargrya intikal et-
miyordu®”,

4857 sayili Is Kanunu, iscinin cesitli nedenler-
le calismadigi stireyi daha sonra giinltk calis-
ma stiresini asacak sekilde telafi etmesi, fakat
bu stirenin fazla calisma siiresi sayilmamasini

ongormustir. Yasaya gore telafi calismasi;

- Zorunlu nedenlerle isin durmast,

- Ulusal bayram ve genel tatillerden dnce ve-
ya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer

nedenlerle,

- Isyerinde normal calisma siirelerinin énemli

Oner Eyrenci, "4857 sayili s Yasasinda Isin Diizenlenmesi ve Ucret Kavram1", Yeni Is Yasast: Seminer Notlar1 ve Is Ka-

nunu (Cesme, 25-29 Haziran 2003), Tiirkiye Toprak, Cimento ve Cam Sanayii isverenleri Sendikast Yayint, Istanbul, 2003,

s.158.
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olctide altinda calisilmast veya tamamen tatil
edilmesi ya da

- Iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde,
s6z konusu olur (md. 64).

Belirtilen hallerde isveren, iki ay icinde iscinin
rizasina gerek olmaksizin calisimayan siireler
icin telafi calismasi yaptirabilir. Madde metnin-
de gecen, "Normal calisma stiresinin 6nemli
ol¢liide altinda calisilmast" ibaresi, Kisa Calis-
ma ve Kisa Calisma Odenegine liskin Yonet-
melige gore, isyerinde uygulanan haftalik ca-
lisma siiresinin en az tgte bir oraninda azalti-
larak uygulanmasi biciminde anlasilmalidir.

Telafi ¢alismasinin yaptirilabilmesi icin "taraf-
larin anlasmasina" veya "iscinin izin vermesi-
ne" gerek yoktur. Bu calismalar, isvereninin
tek taraflt karartyla yaptirilir. Telafi calismasi
yapma konusunda karar alma yetkisi isveren-
de oldugu gibi, telafi calismasinin ne zaman
yapilacagina karar verme yetkisi de isverene
aittir. Ancak, isveren yetkisini kullanirken is-
cileri zor duruma distirmemeli ve uygun bir
stire dnceden durumu iscilere bildirmelidir. Is
Kanununa iliskin Calisma Stireleri Yonetmeli-
gi'ne gore, telafi calismasi yaptiracak isveren
bu calismanin 4857 sayili Is Kanununun 64.
maddesinde sayilan nedenlerden hangisine
dayandigint acik olarak belirtmek ve hangi
tarihte calismaya baslanacagni, ilgili iscilere
bildirmek zorundadir (CSY, md. 7/2).

Is Kanunu, telafi calismalarinin ne zaman ve
nasil yaptirilacagint da dizenlemistir. Telafi
calismasinin, zorunlu nedenin ortadan kalk-

mast ve isyerinin normal calisma dénemine
baslamasini takip eden iki ay icerisinde yapil-
mast gerekmektedir. Bu, emredici bir stredir.
Dolayistyla iki ay gectikten sonra isveren te-
lafi calismast yaptiramaz, yaptirsa bile fazla

calisma tcreti s6z konusu olacaktir.

Yasanin getirdigi bir baska sinirlama, stireye
iliskindir. Telafi calismasi, glinliik en cok ca-
lisma stiresini (11 saat) asmamak kosulu ile
glinde ti¢ saatten fazla olamayacaktr. Ornek-
leyecek olursak, gunlik calisma stiresi 11 sa-
ati asamayacagi icin, haftada 5 gtin, gtinlik 9
saat Uzerinden calisilan bir isyerinde iki saat-
ten daha fazla telafi calismasi yapilamayacak-
tir, Haftada 6 giin, giinliik 7.5 saat tizerinden
calisilan bir isyerinde ise, gtinliik Ui¢ saat tela-
fi calismast yaptirilabilecektir. Boylece gtinlik
toplam calisma stiresi 10.5 saat olarak ger-
ceklesecektir.

Kanunen veya sozlesmelerle verilmesi zorunlu
olan izinler karsiliginda tatil telafi calismasi
yaptirilamayacaktir. Bu hiktmle, iscinin, din-
lenmesi icin ayrdmuis bir giinde ise gelmesi zo-
runlulugu ile karsilasmast engellenmek isten-
mistir. Tatil giinleri kapsamina hem hafta tatili
ile ulusal bayram ve genel tatil gtinleri gibi
yasal tatiller, hem de s6zlesmelerden (6rnegin,
1 Mayts gibi) dogan tatil glinleri girecektir.
Buna karsilik, haftalik 45 saatlik ¢calisma stire-
sinin bes isgliniinde kullanildigr durumlarda
Cumartesi giint tatil giint sayimadigindan o
glin telafi calismasi yaptirilabilecektir.

Bir 6rnek vermek gerekirse; Pazartesi basla-

yan Kurban Bayramimnin dordiincii giniiniin
Persembe giintine kadar stirdigi ve haftada
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bes isgiint calisilan isyerinde sadece Cuma
calisilip Cumartesi giiniiniin tatil edildigi du-
suntldiginde, isveren Cuma giintint de tatil
ederek izleyen is giinlerinde ve ancak en gec
iki ay icinde Cuma giini telafi calismast yap-
tirabilecektir®8,

Iscinin talebi (izerine, yasal veya sdzlesme-
den dogan bir zorunluluk olmamasina karsin
isverence verilen izinler telafi ettirilebilecek-
tir. Ornegin, hafta tatili, yillik ticretli izin, ev-
lenmelerde veya ana babanin, esin, kardesin
veya cocuklarin éliminde verilen kanuni ve-
ya kanuni streleri asan sozlesmelerdeki izin
telafi edilemez. Kanunda veya sozlesmede
belirtilmeyen bir akrabanin veya yakinin ev-
lenmesinde veya olimiinde verilen izin stre-
si ise telafi ettirilir.

Belirtilmelidir ki, telafi calismasint isveren,

once tatil vermek, sonra telafi calismast yap-
tirarak kullanacakur. Bir bagka ifadeyle, tatil
glintine denk gelen giinlerde once telafi ca-
lismasinin yaptirilmasi, daha sonra tatil veril-

mesi mimkin degildir.

2.4.9. Kisa Calisma

2.4.9.1. Basvuru ve Kosullar1

Kisa calisma, ekonomik kriz veya benzeri ne-
denlerle isyerinde isglict talebinin azalmasi
sonucunda iscilerin tamaminin veya bir kis-

minin normal is stiresinden az calistirilmasi

ya da bir siire calistirlmamasidir.

68 Demir, a.g.t., s.117.
69 MESS, Calisma Siirelerinde Esneklik, a.g.c., ss5.72-73.
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Bu esnek calisma biciminin temel amact,
ozellikle ekonomik kriz ve talep daralmasi
donemlerinde isletmelerin ayakta kalabilme-
lerinin saglanmast, iscilerin issiz kalmasinin
onlenmesi, isverenlerin deneyimli ve vasiflt
isglicii kayiplarinin engellenmesi ve isglicii
devrinden kaynaklanan maliyetlerin gideril-
mesidir. Kisa calisma, siparislerin azaldigt
donemlerde isletmelerin ekonomik omiirleri-
ni stirdirebilmelerini saglayan, maliyetlerin
distrtilmesine yardimct olan ve stoga tiretim
yapilmasini engelleyen bir esnek calisma bi-
cimidir. Gelismis tlkelerde, ekonomik dur-
gunluktan kaynaklanan talep daralmalarinda
kisa stireli calisma ile ilgili cesitli uygulama-
lar gorilmektedir. Bu calismalara basvurma-
ya iliskin diger nedenler; makine ve techizat-
larda buyuk arizalar, Giretimin gecici olarak
kisilmast, kotti hava sartlart, enerji tedarigin-
de veya hammadde temininde yasanan ge-
cikmeler ve isletmede yapilacak modernizas-
yon ve teknolojik yatirimlar vb. olarak sirala-
nabilir®.

Kisa calisma, ilk kez 4857 sayili Kanunun 65.
maddesi ile is mevzuatina girmistir. 5763 sa-
yili Kanunla, kisa calismanin Issizlik Sigorta-
styla iliskili oldugu diistiniilerek bu madde Is
Kanunundan cikarilmis ve bazi degisikliklerle
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa Ek 2.
madde olarak eklenmistir. Konunun issizlik
Sigortast Kanununda diizenlenmesi sonucu,
bu hiikkimden sadece 4857 sayili Kanunun
kapsamina giren isciler degil, bir is s6zlesme-

si ile calisan tiim sigortalilar (Deniz Is Kanu-
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nu, Basin Is Kanunu vb.) yararlanmaya basla-
muglardir.

Kisa calisma, Bati Hukuklarinda sikca basvu-
rulan bir yontem olmasina ragmen, tlkemiz-
de bu esnek calisma biciminden yeterince
yararlanidlamamuistir. Bunun baslica nedeni, ki-
sa calisma yapma proseduriiniin burokratik
islemlerin fazlaligi nedeniyle uzun olmasidir.
Kisa calismanin temel Ozelligi, gecici sureli
olmasidir.

Kisa calismanin ¢ziinde; ekonomik kriz ve
zorlayict nedenlerle isletmenin icine girdigi
mali krizin, isci-isveren-devlet ticgeniyle
olusturulan bir dengeleme politikast ile asil-
masi vardir. Gergekten, isveren, Bakanligin
da kabulu ile kisa calisma yaptiginda ode-
mek zorunda oldugu ticret ISKUR tarafindan
karsilanmakta, ama bu tcret iscinin aldigi
tam Ucret olamamaktadir. Yani, kisa calisma
uygulamastyla isverenin yikimliliginde
olan isletme riskine Devlet ve isci de katil-
maktadir’0.

Kanuna gore, kisa calismaya basvurulabile-
cek haller soyledir:

- Genel ekonomik kriz: Genel ekonomik
kriz, "Ulusal ya da uluslararas: ekonomide
ortaya c¢ikan olaylarin, tlke ekonomisi ve do-
layistyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sars-
t1$1 durumlart” ifade eder. Dolayistyla isyerine
0zgl veya sektorel bir krizde kisa calisma
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uygulanamayacaktir.

- Zorlayic1 sebepler: "isverenin kendi sevk
ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak berta-
raf edilmesine olanak bulunmayan, dissal et-
kilerden ileri gelen, gecici olarak calisma su-
resinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan
deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik ve benzeri nedenler" olarak ta-
nimlamaktadir. Genel ekonomik kriz veya
zorlayict sebeplerle gecici olarak isyerindeki
iscilerin tamaminin veya bir kisminin hafta-
lik ortalama calisma siirelerini en az tgte bir
oraninda azaltan veya isyerinde faaliyetini
tamamen veya kismen durduran isveren, ge-
rekceleri ile birlikte, ISKUR ilgili birimine,
varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya
yazili bildirimde bulunur. Ayrica, bu durum
isyerinde ilan edilmek suretiyle iscilere du-
yurulur., Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakan-
lig1, uygunluk tespiti yapar, inceleme sonu-
cu ISKUR’a bildirilir.

Yukarida belirtilen hallerde, kisa calismaya
gitmek isteyen isverenin bildirimde bulunma-
st gerekmektedir. Basvurun kabul edilebilme-
si acisindan bildirimin icerigi 6nem arz et-
mektedir. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-
negi Hakkinda Yonetmeligin (RG.,T:
13.01.2009, S:27109). 4. maddesi uyarinca, is-
verenin kisa calisma talebi, oncelikle ISKUR

tarafindan sebep ve sekil yoninden deger-

Nursen Caniklioglu, "Kriz Ortaminda 4857 sayilt Is Kanununun Esneklige iliskin Hitkiimleri ve Uygulama Sorunlart", Kriz,

4857 sayil1 Is Kanunu ve Esneklik Hiikiimleri Semineri, istanbul, 4 Mayis 2009), https://e-hizmet.iso.org.tr/seminer/Su-

numlar/ARS0109.zip (24.07.2009), s.21.
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lendirilir. Isveren bildiriminde;

- Genel ekonomik krizin veya zorlayici se-
beplerin isyerine etkileri ile zorlayict sebebin

ne oldugunu,

- Isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is
sozlesmesi tarafi sendikayi, Bakanlik bolge
mudurligi ile sosyal giivenlik isyeri sicil nu-

marasint,

- Varsa iddiasini kanitlayict somut belgeleri
belirtmek zorundadir.

Bakanlik yetkililerince yapilacak inceleme es-
nasinda;

- Kisa calisma yaptirilacak iscilere iliskin bil-

giler,

- Isveren tarafindan ISKUR tarafindan belirle-
nen formatta hazirlanarak,

- Manyetik ortamda ISKUR’a,

- Yazili olarak da Bakanlik is mufettisine ayri-
ca teslim edilecektir.

Yonetmelige gore, genel ekonomik krizin
varligini, isci ve isveren sendikalart konfede-
rasyonlariin iddia etmesi veya bu yonde
kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Calis-
ma ve Sosyal Guivenlik Bakani duruma acik-
lik getirir. Dolayistyla Bakan bir aciklama
yapmadan genel ekonomik kriz nedeniyle ki-
sa calisma yapilmast zordur. Zaten Yonetme-
likte de, "Boyle bir aciklama olmadan, genel
ekonomik kriz gerekcesi ile yapilan basvuru-
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lar ile zorlayici sebeplerle bagdasmadig: hal-
de, nakit darligi, 6deme gticliigli, pazar da-
ralmasi ve stok artist gibi sebeplere dayali
olarak yapildigi tespit edilen basvurular Ku-
rum tarafindan reddedilir" denilmektedir.

Genel ekonomik kriz veya zorlayict sebepler-
le yapilan basvurularin uygunluk tespiti Ba-
kanlik is mufettisleri tarafindan ivedilikle ya-
pilir. Talebin uygun bulunmasi halinde:

- Kisa calismanin baslama ve bitis tarihleri ile,

- Kisa calisma yaptirllacak iscilere iliskin liste

son sekli verilmek suretiyle,

- Bakanlik is mifettisince diizenlenen rapor
ekinde yazili olarak ISKUR’a gonderilir. Ince-
leme sonucu ISKUR tarafindan isverene bildi-
rilir. Isveren tarafinda da, varsa toplu is soz-
lesmesine taraf isci sendikasina ve isyerinde
yazili olarak ilan edilmek suretiyle iscilere
bildirilir.

2.4.9.2. Kisa Calisma Odenegi

Kanuna gore, kisa calisma uygulamast icin is-
yerinde isin en az dort hafta durmasit veya
normalden daha az calisma yapilmasi gerekir.
Kanunun getirdigi 6nemli bir baska yenilik,
kisa calisma halinde, iscilere calistirilmadikla-
r1 stire icin issizlik sigortasindan kisa calisma
ddenegi almalarinin saglanmasidir. Iscinin ki-
sa calisma odeneginden yararlanabilmesi icin;

- Isverenin kisa calisma talebinin Bakanlikca

uygun bulunmasi,
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- Iscinin kisa calismanin basladig: tarihte, is-
sizlik sigortast 6denegine hak kazanmis ol-
mast ve

- Kisa calisma odenegi talebinde bulunmast
gerekmektedir.

Gunlik kisa calisma 6deneginin miktart, ku-
ral olarak issizlik 6deneginin miktar1 kadar-
dir. Gunliik issizlik 6denegi ise, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanclart dikkate
alinarak hesaplanan giinlik ortalama brit ka-
zancinin ylzde 40’1dir. Ancak Kanuna gore
issizlik 6deneginin miktari, aylik asgari ticre-
tin briit tutarinin ytizde 80’inini gecemez.
5838 sayili "Issizlik Sigortast Ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik yapilmasit Hakkinda Kanun"
ile ekonomik kriz nedeniyle, sadece 2008 ve
2009 yillarina mahsus olmak tzere kisa calis-
ma Odenegi miktarinda bazi degisiklikler 6n-
gorilmustiir. Buna gore, sadece 2008 ve 2009
yilt icin 6denecek kisa calisma 6denegi yiiz-
de 50 oraninda artirilarak 6denir. Yine 2008
ve 2009 yilt icin kisa calisma 6denegi, bas-
langicta belirlenen issizlik 6denegi stiresin-
den dustilmez.

Kisa calisma 6deneginin suresi, kural olarak
U¢ ayt asamaz. Fakat bu stire yine sadece
2008 ve 2009 yillarinda yapilan basvurulara
minhasir olmak tizere, 6 ay olarak uygulanir.
Odenek miktart ayni kalmak kaydiyla, kisa
calisma siiresini 6 ay daha uzatmaya Bakan-
lar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu donemde ki-
sa calisma odenegi olarak yapilan 6demeler,
baslangicta belirlenen issizlik 6denegi stre-
sinden dustliir.

Kisa calisma odenegi, isyerinde is tamamen
durmussa issizlik sigortast 6denegine iliskin
esaslar cercevesinde verilir. Buna karsilik is-
yerinde is sliresi azaltulmissa, kisa calisma
odenegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma
suresini tamamlayacak sekilde calisiimayan
streler icin verilir. Zorlayici sebeplerle isye-
rinde kisa calisma yapilmasi halinde, 6deme-
ler 4857 sayili Is Kanununun md.24/1IT nu-
marali bendinde ve 40. maddesinde éngori-

len bir haftalik stireden sonra baslar.

ISKUR, iscilerin basvurusunu, izleyen ayin
sonuna kadar sonuclandirir. Kisa calisma
odenegi, iscinin kendisine, aylik olarak her
ayin sonunda 6denir. Kisa calisma ¢denegin-
den yararlanan isci, issizlik sigortasindan ya-
rarlanmak icin gerekli kosullar gerceklesme-
den issiz kalirsa, kisa calisma 6denegi aldigi
stire dustildiikten sonra, daha once hak ettigi
issizlik 6denegi stiresini dolduruncaya kadar
issizlik 6deneginden yararlanir.

Kisa calisma stiresi, zorlayict sebebin devami
suresini ve herhalde ti¢ ay1 (2008 ve 2009 yili
icin 6 ayD asamaz. Bu slirenin tamamlanmasi
ile birlikte kisa calisma da sona erer. Fakat
isveren, ilan ettigi siireden 6nce, normal fa-
aliyetine baslamaya karar vermesi halinde
durumu; ISKUR’a, varsa toplu is sozlesmesi
tarafi sendikaya ve iscilere 6 isgiinii énce ya-
zil1 olarak bildirmek zorundadir.

Iscinin kisa calisma ddenegi aldig: siire icin
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu geregi ddenecek sigorta
primi, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan Sos-
yal Givenlik Kurumuna aktarilacaktir.
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Kisa calisma odenegi alan sigortalinin ise gir-
mesi, yaslilik ayligi almaya baslamasi, her-

hangi bir sebeple silah altina alinmasi, her-

hangi bir kanundan dogan calisma 6devi ne-
deniyle isinden ayrilmasi veya gecici is gore-
mezlik 6deneginin baslamas: halinde kisa ca-
lisma 6denegi kesilecektir. Kisa calisma o6de-
neginin kesildigi stire icerisinde sigorta primi

odenmeyecektir.

2.5. Tirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda
Giivence lle Ilgili Diizenlemeler

Turk sosyal giivenlik mevzuati, genel olarak,
geleneksel calisma bicimlerine gore dizen-
lenmistir ve calisma hayatini, calisma ve
emeklilik olarak kesin bicimde ayiran kurum-

sal anlayisa uygun olarak hazirlanmustir.

5510 sayilit Kanunun tanimlart icerisinde esnek
calisanlara iliskin bir ifade bulunmamaktadir.
Esnek calismalarin sosyal gtivenlik boyutuna
dair hiktumleri, atipik calisma bicimlerine tabi
calisan kisilerin Sosyal Guivenlik Kurumuna
bildirilmesine yoneliktir. Buradaki temel felse-
fe, esnek calisanlarin, tam streli calisan olarak

gosterilmesinin 6nlenmesidir.

Atipik calisanlarin, hak etme kosullart prim
odeme glin sayist sartina baglanan tim sosyal
glvenlik erisimi, normal calisanlara gore daha
zordur. Ornegin, kismi stireli calisiimas: duru-
munda, sosyal sigorta ve saglik yardimlarin-
dan yararlanmast, tam sureli calisilmast duru-
muna gore ¢cok daha zor olmaktadir. Esnek
calisanin istege bagli sigortadan yararlanabil-
mesi icin en az 1080 glin uzun dénemli sigor-
ta primlerini 6demis olmast ve herhangi bir
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sosyal gtivenlik kurulusuna zorunlu ya da is-
tege bagl sigortali olmamast gerekmektedir.

Kanunun, esnek c¢alismalart sosyal gtivenlik
agisindan tesvik etme yont bulunmamakta,
tersine, bazi engelleyici hiikiimler karsimiza
¢tkmaktadir. Ornegin, 5510 sayili Yasaya go-
re, kismi stireli ve cagr izerine calismada
prime esas kazancin alt smiri, 16 yasindan
buytik isciler icin belirlenen gtinlik asgari
ucrettir. Gunlik kazanclart alt sinirin altinda
olan sigortalilarin gtnlik kazanclart alt sinir
uzerinden hesaplanmaktadir. Bu kazang ile
alt sinir arasindaki farka ait sigorta primleri-
nin timind isveren ddemektedir (md. 80).
Primlerin alt sinir tizerinden 6denmesi, kismi
sureli calisanina alt sinirin altinda 6deme ya-
pan isveren acisindan isglici maliyetini artir-
maktadir. Bunun sonucu olarak isverenler
kayit disina yonelebilmektedirler.

5510 sayili Kanun, atipik calisma bicimleriyle
calisanlar ile normal calisanlarin sigortalilik
hak ve ytktumlulikleri arasinda bir ayrim
yapmamistir. Kanunun 4/a bendinde "Hizmet
akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafin-
dan calistirllanlar"in sigortali sayilacagi hik-
me baglanmustir. Kanunun 53. maddesinde
ise ayni anda birden fazla sigortalidik haline
tabi olanlarin durumu dizenlenmistir.

Tarum islerinde veya orman islerinde hizmet
akdiyle stireksiz islerde calisanlar ile tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar-
dan bu Kanunda tanimlanan prime esas giin-
lik kazang alt sinirinin otuz katindan az ol-
dugunu belgeleyenler hari¢ tiim calisanlar
sosyal giivenligin kapsamindadirlar.
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5510 sayili Kanunun esnek calisanlarin sosyal
glvenliklerinin saglanmasimna yonelik 6nemli
bir diizenlemesi, ay icerisinde 30 giinden az
calisan kisilere, o ay icerisinde adlarina prim
odenmeyen glinler icin istege baglt prim
6deme hakkinin saglanmasidir. Boylece, prim
odeme glin sayisini tamamlamalart ¢ok zor
olan atipik calisanlar, istege bagli sigorta
odemeleriyle bu stireyi tamamlayabilme ola-
nagmna sahip olmuslardir. Istege bagl olarak
o6denen primler, zorunlu sigortaliliga iliskin
prim 6deme glin sayisina 30 giini gecme-
mek tuzere eklenir ve eklenen bu streler, si-
gortalilik stiresi olarak kabul edilir.

5510 sayili Kanunun gegcici 16. maddesiyle,
gelir vergisinden muaf kadin sigortalilarla il-
gili 6nemli bir diizenleme getirilmistir. Havlu,
ortl, carsaf, corap, turistik esya, hasir, yapma
cicek, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti
gibi tirtinleri makine kullanmadan ve isci ca-
listrmadan tretip, isyeri acmadan satan ka-
dinlara taninan istege bagl sigortalilik hakk:
duzenlenmistir. Bu sekilde calisan kadinlara
prime esas glinlik kazang alt sinirinin 15 kat
tizerinden baslanilarak, takip eden her yil
icin bir puan arttirilmak suretiyle 30 katini
gecmemek Uzere malullik, yaslilik ve 6lim
sigortalart ile genel saglik sigortast primi 6de-
me hakki taninmustir.

Tarimda hizmet is sozlesmesi ile calisanlar
icin prime esas giinlik kazang¢ alt sinirinin 15
kat1 izerinden baslanilarak, takip eden her

yil icin bir puan arttirilmak suretiyle 30 katint

gecmemek Uzere malullik, yaslilik ve 6lim
sigortalart ile genel saglik sigortast primi 6de-

me hakki taninmuistir.

30 giinden az calisan ve Milli Egitim Bakanli-
gina bagli her derece ve tiirdeki 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ek ders Ucreti
karsiliginda ilgili mevzuat cercevesinde uz-
man ve usta Ogretici olarak calistirlanlarin si-
gortalilik durumlart diizenlenmistir. Buna go-
re, bu kisilerin prim 6deme giin sayilart bir
takvim ay1 icerisinde hak kazandiklar: brit
ek ders Ucreti toplam tutarinin, prime esas
glnlik kazang alt sinirina bolinmesi suretiy-
le bulunmaktadir (5510 sayili Kanun, md.
80/7).

2.6. Uygulama ve Mevzuata iliskin Sorunlar

Istihdam olanaklarinin yaratilmasi, dezavan-
tajli kesimlerin isglicli piyasasina girislerinin
ve entegrasyonunun saglanmasi ve isletme-
lerin rekabetciligini destekleyebilecek es-
nekligin, is mevzuatimizda yerini almast,
olumlu bir gelisme olmakla birlikte, uygula-
malar yetersiz kalmistir’!, Bu durum, bir ta-
raftan, isveren kesiminin esneklige verdigi
onem ile beraber, bu alandaki bilgi eksiklik-
leri ve tereddutlerden, diger taraftan da sen-
dikal sektorde isci tarafinin itirazlarindan
kaynaklanmaktadir. Esnek calisma bicimle-
rinde prosediirlerin uzun ve karmasik olma-
st da, dnemli bir uygulama engeli olarak be-
lirtilmelidir.

71 iSO, Genel Esaslar1 ve Is Giivencesi Diizenlemesi Bakimindan 4857 Sayil1 Yeni Is Kanunu, Basilmamis Calisma, Is-

tanbul, 2004, ss.1-3.
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Siiral'a gore, 4857 sayili Is Kanunu ile esnek-
lik yoluyla yeterince istihdam yaratilamamasi-
nin temel nedeni, "koruma" anlayisindaki
carpikliktir. Esneklik diizenlenmis olmakla
birlikte, calisanlart korumak amaciyla iyini-
yetle 6ngorilmis cok sayidaki sosyal koru-
ma hiukmiu, sonucta kayit disiliga ve issizlige
neden olmaktadir. Istihdam artist icin "koru-
ma" anlayisindan "tesvik"e gecilmesi ve ger-
cek "is giivencesi'nin "istihdam edilebilirlik"

olarak algilanmasi gerekmektedir’2.

isletmelerin olcekleri de, esneklik hiikiimleri-
nin yasama gecirilmesinde 6nemli bir etken
durumundadir. Zira, kiiresel ekonomiye daha
fazla entegre olan buyiik isletmelerin esnek-
likten olabildigince yararlanmaya calisirlar-
ken, agirligi olusturan KOBT'lerin, esnek ca-
lisma bicimleri ve esnek is stirelerini uygula-
mak konusunda cekimser kaldiklart gozlen-
mektedir. Bazi esneklik bicimleri de, isletme-
lerdeki bazi yerlesik uygulamalardan dolay1
gerceklestirilememektedir. Ornegin, Is Kanu-
nu ile getirilen sistemin temelinde yatan
denklestirme uygulamasi, buytk isyerlerinde
yaygin bir sekilde uygulanmakta olan vardiya
sistemi nedeniyle gerceklestirilememekte,
vardiya sisteminin s6z konusu olmadig: isyer-
lerinde de genel olarak isciler ve sendikalar
bu calisma bicimine sicak bakmamaktadirlar.
Buytk sehirlerde, isciler acisindan 6nemli bir
olanak olan isverence toplu olarak ise goti-

rultip getirilme, esnek calisma stirelerine ilis-

kin hiikiimlerin uygulanmasint engelleyen bir
baska olgu olarak ortaya cikabilmektedir’3.

Is Kanunu ile getirilen esnek calisma model-
lerinin uygulamada yeterince yer alamamasi-
na iliskin nedenler asagida siralanmaktadir:

- Esneklik calisma bicimlerinin icerik, uygula-
ma esaslari, avantaj ve dezavantajlart konu-
sundaki bilgi eksiklikleri ve tereddutler.

- Esnek calisma bicimlerinin minumum di-
zeyde duzenlenmesi sebebiyle getirilen sinir-
lamalar.

- Bazi esnek calisma bicimlerinde (6rnegin,
kisa calisma), burokratik islemlerin fazlalig

nedeniyle prosestrlerin uzun olmast.

- Ozellikle esnek calisma siireleri icin planla-
ma eksiklikleri.

- Esneklik-sosyal gtivenlik iliskisinin yeterin-
ce kurulamamasi, bir baska ifadeyle, Is Kanu-
nu ile 6ngorilen esnek calismalarin SGK'na
bildirilmesine yonelik olmast.

- Mevcut personel ve bodro takip programla-
rinin esnek calismayi desteklemekte yetersiz
kalmast.

- Yanlis ya da hatali esneklik uygulamalari

nedeniyle isletmelerin ileride cezai bir muey-

72 Siiral, 4857 sayiht s Kanunumuzda Esneklik Acilimlary, a.g.e., s. 38; "Is Hukukundan Istihdam Hukukuna, Sosyal Ko-
rumadan Tesvike", TISK Isveren Dergisi, C.46, S.8, Mayis 2008, ss.37-38.

73
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(Bodrum, 21-25 Eyliil 2005), Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi isverenleri Sendikasi Yayini, istanbul, 2003, s.150.
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yideyle karsilasma endiseleri.

- Isletmelerin eski aliskanlarmni terk etmekte
zorlanmalart.

- Issizlerin esnek calisma olanagini yeterli
bulmamalari, esnek calisma ile emeklilik hak-
kinin elde edilme zorlugu.

- Esnek calismanin yayginlastirilmasina yo-
nelik tesvik enstriimanlarinin (prim ve vergi-
sel tesvikler vb.) olmayist.

- Sendikali sektorde isci sendikalarinin itiraz-
lari, toplu is sozlesmelerinde esnek calismaya
izin veren ya da kolaylastiran hitkiimler ko-

nulmasina sicak bakilmamasi’4.

74 Seyma ipek Kostekli, Esneklik-Giivence Dengesi. AB Deneyimi ve Tirkiye, TISK Akademi, 2008/11, C.3, S.6, $5.59-60.
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3. BOLUM
KRIZ KARSISINDA ONCELIKLI SOSYAL POLITIKA ONLEMLERI
VE DONUSUMLU ESNEK CALISMA MODEL ONERISI

3.1. Oncelikli Sosyal Politika Onlemleri

Kiuresellesmeyle siddetlesen rekabet, isletme-
lerin, "en iyiyi" "en ucuza" imal etmelerini ve
talep dalgalanmalarina zamaninda cevap ver-
melerini gerekmektedir. Bunun icin, isgiiciin-
den gerektigi zamanda, gerektigi kadar yarar-
lanmak lazimdir. Bir baska bir ifadeyle, es-

neklik ve esnek calisma bicimleri kacinilmaz-
dir. Ancak, esneklik getirilirken calisanlarin

konumlarinin da dikkate alinmast ve magdur
edilmemeleri gerekmektedir. Bu ise, gtivence

onlemlerinin devreye girmesiyle miimkiindiir.

Kiresel mali kriz, tim tlkeler gibi Turkiye’yi
de olumsuz etkilemistir. Ancak, Turkiye eko-
nomisindeki etkilenme mali sektorden cok re-
el sektdr boyutunda, sanayi boyutunda ortaya
ctkmustir. Krizin siddetini artirmast ile birlikte,
tretim, ihracat ve istihdamda buytk capl di-
susler yasanmustir. Kriz 6ncesinde de Turki-
ye’nin istthdam ve issizlikle ilgili ciddi sorun-
lart vardi. Kiresel kriz bu sorunlart daha da
agir hale getirmis, derinlestirmistir. Turkiye,
bu buiylik sorun karsisinda kapsamli ve etkin

1

onlemler almak konusunda ge¢ kalmustir.

Krize karst cesitli tedbir paketleri devreye gir-
mistir. Son olarak, 4 Haziran 2009 tarihinde
aciklanan Yeni Tegvik ve Istihdam Paketi, ge-
nel cerceve itibariyle olumludur!. Ancak, ge-
tirilen 6nlemlerin cogu orta ve uzun vadede
sonug verecek, ekonomiye geri dontsleri za-
man alacaktir. Pakette de yer verildigi gibi,
Istihdam Surasinin bir an evvel toplanmast ve
Turkiye’nin aktif isglicii piyasasi politikalar:
temelinde, istihdamda izlemesi gereken yol
haritasini artik belirlemesi gerekmektedir.

Karsi karsiya oldugumuz istihdam ve issizlik-

le ile ilgili sorunlarin ¢6zimu, ulusal istihdam
stratejisinin belirlenmesi ve uygulanmasindan
gecmektedir. Bu yapimadig: taktirde, issizlik

sorunumuz 6niimizdeki donemde daha da

icinden cikilamaz bir hale gelecektir.

Bugtin pek cok tlke krizin yarattigi tahribatt
telafi etmenin ya da toparlanmanin arayist
icindedirler. AB'nde uygulamaya konulan ey-

lem planlarinda, istihdamin korunmast ve

Basbakan Tayyip Erdogan tarafindan 04.06.2009 giinii a¢iklanan Yeni Tesvik ve Istihdam Paketi.
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ekonomik biytimenin yeniden saglanmast
icin esgidimli cabalarin geregine dikkat ce-
kilmektedir. Diyalog ve esgiidim temeline
dayanan AB eylem planlarindaki ortak nokta-

lar asagida siralanmaktadir:

- Basta istihdam olmak tizere ekonomik kri-
zin neden oldugu sorunlarin ¢ozimii, yine
ekonomik ve mali dnlemlerle miimkiin olabi-
lecektir.

- Farkli sektorlerin ve sanayi dallarinin (6rne-
gin, istthdam yogun ve ihracat onceligi olan
sektorler) ozellikleri gozden kacirilmamalidir.
Uretken ve istihdam yogun sektorlerin des-
teklenmesi ve bu sektorlerde yatirimlarin arti-
rilmast etkin bir ¢6zim yoludur. Biylimeye
ve istihdama en cok katk: saglayacak sektor-
ler en oncelikli olmalidir.

- Tzlenecek ekonomik politikalar, sosyal poli-
tika ve is hukuku 6nlemlerini de icermelidir.
Toplumsal yapida ciddi gerginliklerin yasan-
mamast icin, isletmeleri rahatlatan esnekles-
meye gidilirken, iscilere de giivenceler veril-
meli, politika dnlemleri olusturulurken ve uy-
gulamalar yapilirken sosyal taraflar arasinda
diyalog ve isbirligi saglanmalidir?.

Ulkemizde de kriz siireclerinde politika 6n-
lemleri olusturulurken, yukaridaki ilkeler
gozden uzak tutulmamali, gercekci verilerden
ve bilimsel yontemlerden yararlanmalidir.
Kriz ortamlarinda, ekonomik politikalar, sos-

yal politikalar ve is hukuku onlemleri birlikte

2

ele alinmalidir. Onemli bir husus daha vardir;
ki o da politika dnlemlerinde kayit dist eko-
nominin daha fazla yayginlasmamasina acil
olarak yer verilmesidir.

3.1.1. Sosyal Diyalog Kurumlarindan
Tam Olarak Yararlanilmasi

Rekabet glictiniin artirllmast diistincesinin mer-
keze tasinmis olmast, cesitli aktorlerin stirecte
daha aktif rol oynamasini, giderek artan diya-
log ve isbirligi ihtiyacini getirmistir. Diyalog ve
isbirligi, tretimin dogrudan ¢zneleri olan isve-
renlerin ve iscilerin istek ve taleplerinin olabil-

digince karsilanmasimnin 6n kosuludur.

Sosyal diyalog kurumlart cogu kez bilesimle-
riyle taninir; bu kurumlar iki tarafli, t¢ tarafli
veya "li¢ taraf + " olabilir. Uc tarafli bilesimde
hiikkiimet, diyalogun resmi tarafidir. Sosyal di-
yalogun icsel -ve ayni zamanda en yaygin-
bi¢imlerinden biri olan toplu pazarliga, mikro
diizeyde sosyal diyalog denmektedir. Ekono-
mik ve sosyal konseyler, makro diizeyde sos-
yal diyalog aracidirlar.

Ekonomik kriz donemlerinde diyalog ve da-
nisma mekanizmalarinin 6nemi daha da art-
maktadir. Makro diizeyde "ekonomik ve sos-
yal konseyler", isci ve isveren konfederas-
yonlart arasinda imzalanan "sosyal icerikli
cerceve anlasmalart", "sosyal planlar", uygula-

mada olumlu sonuclar vermektedir.

Turkiye’de, gecikmeli olarak, Ekonomik ve

iSO, Kiiresel Ekonomik Kriz Déneminde Istihdam Sorunun Hafifletilmesine Yardumci Olacak Sosyal, Politik ve

Hukuksal Model Onerisi, iSO tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina sunulan goriis, Mart 2009, s.3.
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Sosyal Konsey, once bir Basbakanlik genel-
gesi ile diizenlenmis (T:17.03.1995,
No0:1995/5), daha sonra bu konuda yeni ge-
nelgeler ve diger belgeler kabul edilmistir.
Ancak, Turk endustri iliskileri sistemi ile
uyumlu modele bir ttrlt ulasilamamis, uygu-
lamada da arzu edilen sonuclar elde edileme-
mistir. Bunun en 6énemli nedeni, bu Kon-
sey’de toplumsal kesimlere yeterli diizeyde
yer verilmemesi ve siyasal iktidarlarin Kon-
sey’den kendi beklentilerine yanit bulma ca-
balart olmustur. Kriz donemi dikkate alindi-
ginda, 2008 yilinda, 3 Ocak’ta toplanan Kon-
sey, cok ihtiyac duyuldugu halde ancak 5 Su-
bat 2009 tarihinde bir araya gelebilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in daha aktif ca-
lismast icin, yapisinin gdzden gecirilmesi ve
siklikla toplanarak kriz donemlerinde toplum-
sal uzlasmaya yardimct olmast saglanmalidir.
Esneklik-gtivence dengesi konusunda atilacak
ilk adim, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in sa-

dece bu giindemle toplanmasi olabilir.

Ote yandan, bazi Avrupa iilkelerinde isci
konfederasyonlari arasinda bagitlanan top-
lumsal anlasmalar ya da ikili (isveren ve isci)
ya da uclu (hukimet, isveren, isci) ulusal
cerceve sozlesmelerinden yararlanma yollart
aranmali, kriz nedeniyle ortaya cikan istih-
dam daralmalarinin olumsuz etkilerini azalt-
mak icin toplu is sozlesmelerinin degisen
ekonomik kosullara uyarlanmast amaciyla,
gerektiginde 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununda degisiklikler ya-
pilmalidir.

3.1.2. Isgiicii Piyasalarinin Saydamliginin
Artirtlmasi ve Aktif Isgiicii
Programlarinin Giiclendirilmesi

Is arayan issizlerle (isgiicti arz1) isci arayan is-
letmeleri kisa stirede bir araya getirmek ama-
ct ile resmi burolar XX. yiizyilda bircok tilke-
de benimsenmistir. Ucretsiz bir kamu hizmeti
olarak verilen bu hizmet son yillarda, esnek-

lesmenin etkisi ile, 6zel sektore de acilmustir.

Amac, daha cok issize is bulabilmek icin ¢zel
istihdam buirolarindan yararlanmaktir.

Bu gelisme, Tiirk mevzuatina da yansimis ve
gerekli diizenlemeler yapimistir. Ancak 6zel is-
tihdam burolart beklenen gelismeyi gostereme-
mistir. Avrupa tlkelerinde 6zel istthdam biirola-
1 kazanc amactyla kendilerine ait iscileri istek
tizerine baska isverenlere 6diin¢ verebilmekte-
dirler. Bilim Kurulu'nun hazirladigy is yasast tas-
laginda da bu husus diizenlenmis idi. Ancak is-
¢i sendikalarmin sert tepkisi tizerine bu konuy-
la ilgili madde taslaktan cikarilmustir. Sonucta,
ozellikle Avrupa’da istihdama katki acisindan
onemli fayda saglayan gecici istihdam biirolari-
nin kurulmasi yasaklanmis, gecici is iliskisi, sa-
dece holding veya ayni sirketler toplulugu
biinyesinde, benzer bir isi yapmak kosuluyla

ve azami olarak 18 ayla sinirli kabul gdormustiir.

Is Kanunundaki mevcut gecici is iliskisi dii-
zenlemesi, AB'nin 19 Kasim 2008 tarih ve
2008/104/EC sayili Donemsel Calisma Direk-
tifi ile de bagdasmamaktadir. Direktifin ana
amact, donemsel calisma yoluyla esnekligin
yayginlastirilmasi, istihdamin artirtlmasi ve
tye ulkeler arasindaki uygulama farkliliklari-
nin giderilmesidir.
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ISKUR'un etkinligini artirict dnlemler alinir-
ken, ozel istthdam biirolarina islerlik kazan-
dirllmali ve AB Direktifi 1s1ginda ¢zellikle kriz
donemlerinde issizligin olumsuz sonuglarimnin
hafifletilmesine katki1 saglayici bir mekanizma
olarak mesleki amacli gecici is iliskisi kurula-
bilmesine imkan saglanmalidir. Bu sayede,
bir taraftan, issizlikten istihdama gecisler ko-
laylasacak, diger taraftan da daimi is/isci bu-
luncaya kadar gececek siirenin telafi edilmesi
muimkiin olabilecektir. Orta ve uzun donem-
de bu burolar ilave istihdam yaratilmasina
katk1 saglayacaktir.

Ekonomik kriz donemlerinde kritik 6nem ka-
zanan politika alani, aktif isglicii piyasast
programlaridir. Bu programlarin 6ziinde, is
arayanlarin ihtiya¢ duyulan alanlarda mesleki
egitime tabi tutularak yeni bir is bulma sans-
larint artirmast ya da kendi islerini kurmalari-
na olanak taninmasi vardir. Isgiiciiniin niteli-
ginin artirllmast ve isglicti piyasasinin islev-
sellestirilmesi bu programlarin esasini teskil
etmektedir. AB tlkelerinde bu alandaki uygu-
lamalardan cok basarili sonuclar elde edil-

mistir.

Eger iyi tasarlanirsa aktif isglicli programlart
istihdam edilebilirligi artirmakta, istihdam im-
kanlarint giiclendirmekte, iste kalite ve ve-

rimliligin yukseltilmesini saglamaktadir.

Aktif isglicti programlart cesitli bicimler ala-
bilmektedir. Egitim, mesleki egitim, is ve
meslek danismanligi, meslege yoneltme-yon-
lendirme, mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi,
bilgilendirme, danismanlik ve ise yerlestirme
hizmetleri, kamu ve 6zel istihdam hizmetleri-
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nin gelistirilmesi, 6zel sektori tesvik, girisim-
ciligin gelistirilmesi, istihdama yonelik stib-
vansiyonlar (prim, vergi), genclere, kadinlara,
ozirliilere ve diger dezavantajli kesimlere yo-
nelik programlar bu amaca yoneliktir.

Ulkemizde, aktif isgiicii programlart son do-
nemlerde giderek 6nem kazanmakla birlikte,
yeterli diizeyde uygulanamamistir. Gerek,
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununda, ge-
rekse 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanu-
nunda "Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini ar-
tirmaya yonelik yetistirme ve mesleki egitim"
Kurumun gorevleri arasinda sayilmis (md.
3/0); 4447 sayili yasada da sigortali issize
saglanacak hizmetler arasinda "Meslek gelis-
tirme, edindirme ve yetistirme egitimi" den
s6z edilmistir (md. 48/d). Ayni yasanin 53.
maddesinde ise Issizlik Sigortast Fonunun gi-
derleri arasinda yukarida sayilan mesleki egi-
timler acikca gosterilmistir. Su halde, sayilari
giderek artan sigortali issizlere yonelik mesle-
ki egitimlerin kapasitesinin artirtlmasinda ve
yayginlastirilmasinda hukuki ve mali bir en-
gel bulunmamaktadir. Ustelik bu konuda AB
fonlarindan yararlanma olanag: da vardir. Ha-
zirlanan ve sunulan projelerin, secimi, uygu-
lama ve destekleme yetkisi ise ISKUR’a veril-
mistir. Bu olanaktan olabildigince yararlanil-
mast gerekmektedir. Mesleki egitimin yani si-
ra, gencler ve kadinlarin istihdam olanaklari-
nin gelistirilmesi, issizlere yonelik is deneyi-
mi, is aramaya yardim, danismanlik, yonlen-
dirme, izleme programlarinin devreye sokul-
mast ve 6zel sektort tesvik programlart gibi
alanlarda cabalarin daha da giiclendirilmesi-

ne ihtiya¢ vardir.
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Ozel istihdam biirolari, aktif isgiicii piyasast
politikalarinin bir parcast olmalidirlar. Bu
baglamda, 6zel istihdam burolarina mesleki
gecici is iliskisi kurma olanagt saglayan ve
Cumbhurbaskant tarafindan TBMM'’ye gonderi-
len 5920 sayili Kanunun ilgili hitkmi, hitkme
iliskin endiseler ve AB Direktifi dikkate alina-
rak diyalog ve uzlasma temelinde yeniden

gozden gecirilmelidir.

Yeni Tesvik ve Istihdam Paketi, aktif isgticti
piyasast politikalarina énem ve oncelik tani-
mast, toplum yararina calisma programi, ozel
istihdam biirolari araciligryla gecici isci temini
imkani gibi yeni enstrimanlara yer vermesi
yonleriyle anlamlt ve 6nemli bir gelismedir.
Paket ile getirilen aktif 6nlemler kapsaminda;
issizlere yonelik girisimcilik egitim ve danis-
manligt verilmesi, is kurmak isteyen issizlerin
desteklenmesi, mesleki egitim faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve meslek edinme imkaninin
saglanmast, ilave isci aliminda istihdam vergi
yukiiniin azaltilmast, geng istihdaminin tesvi-
ki, Issizlik Sigortast Fonunun etkin kullanimi
yer almaktadir. Ancak aktif programlarin tasa-
rimt ve uygulanmasi, programlarin basarist

acisindan 6zel onem tasimaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonu, istihdamda devami
saglayict Onlemler icin kullanilabilmelidir.
Fondaki kaynak, belli bir siire icin ve yine is-
tihdamda azalmaya gitmemek kosuluyla, ka-
panma tehlikesiyle kars: karstya kalan islet-
melerin yararlanmasina acilabilir.

Teknolojik yenilikler, Grtinlerin bilgi ve tek-
noloji iceriginin artmast kol giictine, insan
emegine duyulan ihtiyact azaltmustir. Bilgi ca-

g1 olarak adlandirdan glinimiizde, vasifsiz is-
glicliniin is bulma sansi giderek azalmaktadir
ve daha da azalmasi beklenmektedir. Turki-
ye’nin yapmast gereken isglicline siiratle be-
ceri kazandirmaktir. Meslek liseleri, mesleki
egitim ve yasam boyu egitim bu bakimdan

cok onemlidir.

Kriz donemlerinde isletmeler egitim faaliyet-
lerini ve harcamalarini azaltma egilimindedir-
ler. Oysa nitelikli isgticti, orta ve uzun do-
nemde isletmelere uluslararas: rekabette
avantaj saglayan faktorlerin basinda gelmek-
tedir. Mevcut yapida, isletmelerin mesleki
egitim stirecine yasal ve gonulli katki vere-
bilmelerini temin edecek 6zendirici araclar
eksiktir. Ornegin, egitime yonelik harcamala-
rin uygun kosullu krediler ile desteklenmesi
ve bu yonde yapilacak harcamalara vergi
muafiyeti, calistirilacak egitmen veya peda-
goglara SSK primi muafiyeti getirilmesi gibi
destek unsurlari uygulanabilir. Bu alanda ati-
lacak adimlar, yalnizca s6z konusu isletme-
lerde istihdam daralmasi olasiligint azaltma-
yacak, pratik egitimin etkinliginin artmasina
da yol acacaktir.

3.1.3. Kidem Tazminat1 Sorununun
Coziimlenmesi

Kidem tazminati, calisma yasamimizin en
onemli sorunlart arasinda yer almaktadir. Ts-
sizlik sigortast ve is glivencesi miiesseseleri-
nin uygulamaya girmesine karsin, 4857 sayili
Is Kanunu cercevesinde, kidem tazminatina
yeni bir bicim ve icerik kazandirilamamasi,
onemli bir eksiklik durumundadir.
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Is Kanununun yiirirliige girdigi tarihten bu
yana, yaklasik 6 yil gibi uzun bir zaman gec-
mesine ragmen, kidem tazminati sorununun
¢coziimii yoniinde mesafe alinamamistir. Islet-
melere buytk yik getiren ve isveren ile is
goren arasinda daimi bir gerilim unsuru olan
kidem tazminatinin, her iki tarafi da gozeten
bir yaklasimla, bir an 6nce ¢6ztiime kavustu-
rulmasi, kriz ortamlarinda her zamankinden
daha da acil ve 6nemli bir hal almstir. Kriz
karsisinda hayatta kalma miicadelesi veren is-
letmeler, Giretim faaliyetinden ziyade, calisan-
larina, yillarin birikimi olan tazminatlarini na-
sil ddeyeceklerini, bu yikiin altindan nasil

kalkacaklarini distintir hale gelmislerdir.

Kidem tazminatinin 6ziinde iscinin yillarin bi-
rikimi olan alacagmnin teminat altina alinmasi
vardir. Ama mevcut kosullarda, isletmelerin
hayatiyeti risk altindadir. Unutmayalim ki, is-
letme olmayinca, iscinin alacagi tiimuyle ris-
ke girecektir. Dolayistyla, kemiklesmis bu so-
runun, hem iscinin kazanilmis haklarini, hem
de isverenin bir 6miur ugrasarak, sermaye ya-
tirarak ortaya cikardigi isletmesinin hayatiye-
tini ve rekabet glicinli gozeten bir yaklasim-

la cozimlenmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, 4857 sayili is Kanunu "Kidem
Tazminati Fonu" modelini 6ngdérmiisti. An-
cak, fonun hayata gecirilmesi ile ilgili olarak
bugtine kadar herhangi bir somut bir gelisme
saglanamadigi gibi bu sorunu ¢6zmek Uzere
baska herhangi bir secenek de giindeme gel-
memistir. Fon modelinin benimsenmesi duru-
munda, bu fon icin gerekli kaynak olusturu-
lana kadar, Issizlik Sigortast Fonundaki mev-
cut kaynaktan yararlanilabilir. Ozellikle zor
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durumda olan isletmelerin kidem tazminatt
yiikiinii hafifletmek acisindan, Issizlik Sigor-
tast Fonundan yararlanilmasi secenegi deger-
lendirilmelidir. Clinkt kidem tazminatinin fo-
na donustiirilmesi halinde isverene yeni ve
ilave bir 6deme yiiki gelecektir. Isletmeler
uzerindeki agir istthdam vergi yukt dikkate
alindiginda, bir de fon sistemi araciligiyla ge-
lecek prim yuku, sistemin temel handikap1
olarak ortaya cikmaktadir. Bu cercevede, ki-
dem tazminati fonu prim oranimnin, isveren-is-
sizlik sigortasi fonu ve devletin katki ve kati-
limiyla finanse edilmesi, uygun olacaktir. An-
cak bu, sorunun sadece yiikiin paylasimi ile
ilgili bir boyutunu olusturmaktadir. En az bu-
nun kadar 6nemli olan baska bir konu, 6n-
goriilen prim kesintisinin, fonu aktiieryal ola-
rak tastyip tastyamayacagidir. Cinkt fon uy-
gulamasinin basarilt olabilmesi icin fonun
surdurilebilir bir aktiieryal dengeye dayan-
mast gerekmektedir. Bunun da yolu, kidem
tazminati prim oraninin akteryal analizlere
ve hesaplamalara dayali olarak belirlenmesi
ve bu cercevede belirlenecek kesinti tutarinin
isveren, Issizlik Sigortast Fonu ve devlet tara-

findan paylasimidir.

Kidem tazminati sorununun ¢oziimiine yone-
lik bir baska secenek, tazminatin miktari ile
ilgili olabilir. Zira, OECD verilerine gore, Ul-
kemiz, Portekiz ile birlikte, 20 yillik hizmet
stresine karsilik gelen, 20 aylik tcret tutarin-
daki kidem tazminatiyla, en yiiksek kidem
tazminatinin ddendigi tlke konumundadir.
Kidem tazminatinin yuksekligi, isten ¢itkarma
maliyetini, dolayisiyla, isten cikist zorlastir-
makta, isten ¢ikis zorlugu da ise almay1 zor-
lastirict yonde etkilemektedir. Bu cercevede,
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kidem tazminati 6demelerinde her tam bir yil
icin, 30 gunlik tcret yerine, 15 ya da 20 gln-

lik Gcretin esas alinmast distintlebilir.

Secenekler cogaltilabilir. Ancak, dikkat edil-
mesi gereken cok 6nemli bir husus, gerek
fon modeli, gerekse diger tim secenek ve
onerilerin degerlendirilmesi stirecinde, ilgili
tim taraflarin katilimi ve mutabakatina hassa-
siyet gosterilmesidir. Zira, kidem tazminati gi-
bi 6nemli ve genis kitleleri ilgilendiren bir
konuda, ortak akla ve mutabakata dayanma-
yan ¢cozimler uzun émiirli olmayacak ve
beklenen faydayi da saglayamayacaktir.

3.1.4. Is Kanunundaki Esneklik
Hiikiimlerinin Iyilestirilmesi

4857 sayili Is Kanununda yer alan esnek ca-
lisma bicimleri, maalesef uygulamada cok
fazla yer alamamaktadir. Bunda, kanunla ge-
tirilen sinirlamalarin ve biirokrasinin énemli
engellerden biri olarak rol oynadigi anlasil-
maktadir. Ornegin, kriz ortaminda, isletmeler-
ce basvurulabilecek 6nemli yontemlerden bi-
ri olan kisa calisma imkanmindan, formalite
ve siirlamalar nedeniyle, ne yazik ki, yete-
rince yararlanilamamaktadir. Kisa calisma, ti-
pik bir 6rnek. Ornekler cogalulabilir; denk-
lestirme surelerinin kisaligt, gecici calismada,
telafi calismasindaki ve belirli stireli is sozles-
melerindeki kisitlamalar vb. Bu yiizden, Ts
Kanunundaki esneklik hikimlerinin en azin-
dan bir kisminin konsolide edilerek sistemin
ivilestirilmesine ihtiyac¢ vardir. Bu iyilestir-
menin asagidaki yollardan saglanmast diisi-

nilmektedir:

3.1.4.1. Kisa Calismayla Ilgili
Yeni Diizenleme Thtiyact

Tirk is hukuku genel ekonomik kriz donem-
lerinde, isletmelerin, tiretimlerini azaltmak
veya isyerlerinde faaliyeti tamamen veya kis-
men gecici olarak durdurmak zorunda kal-
malart halinde, kisa calisma sistemine gece-
bilmelerine olanak vermektedir. Nitekim,
4857 sayili Is Kanununun 65. maddesi bu
amaci tasimaktadir. Benzer diizenlemeler Av-
rupa Uulkeleri yasalarinda ve AB Direktiflerin-
de de yer almaktadur.

Kisa calisma ve isin durmasinin ortak 6zelli-
8i, gecici stireli olmasidir. Mevzuatta; kisa ca-
lisma, en az dort hafta en fazla ti¢ ay stireyle
isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siiresi-
nin gecici olarak an az Ugte bir oraninda
azaltlarak uygulanmasi, gecici olarak isin
durmast, en az dort hafta en fazla t¢ ay su-
reyle isyerindeki faaliyetin tamamen veya kis-

men durdurulmast seklinde tanimlanmustir.

Kisa calisma, ekonomik kriz ortaminda islet-
melerin basvurabilecekleri can simidi niteli-
ginde bir yontem olmakla birlikte, prosediir
ve biuirokratik islemlerin fazla olmasi nede-
niyle uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Ki-
sa calisma, mevcut bicimiyle, ekonomik kriz
ve bunun yol actig1 issizlik sorununa yeterin-
ce cevap verememektedir. 5838 sayilt yasa ile
kisa calisma sisteminde getirilen degisiklikler
olumlu olmakla birlikte yeterli degildir. Uy-
gulamanin ihtiyacina yonelik olarak su degi-
sikliklerin yapilmas: onerilmektedir:

- Gerek yasa hukumlerinde, gerekse bu hik-
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me dayanilarak cikarilan yonetmelikte eko-

nomik krizin degerlendirilmesinin Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanliginca yapilacagi, Ba-
kanligin ilgili kuruluslarin gorislerini aldiktan
sonra duruma aciklik getirecegi 6Gngorilmiis-
tir. Guinimuzde bu formaliteye ihtiya¢c yok-

tur. flgili tek karar merciinin Bakanlik olmast,
uygulamada da zorluk ve gecikmelere neden
olabilmektedir. Dolayisiyla, Bakanligin "tlke-
de ekonomik kriz vardur" aciklamasina gerek
olmadan kisa calisma 6deneginin uygulana-

bilmesinin 6nt acilmalidir.

- Kisa calisma uygulamasinda genel ekono-
mik kriz ve zorlayict sebeplerin yani sira sek-
torel krizlerin de dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. Nitekim Belcika, Isvicre, Fransa ve Al-
manya gibi AB tlkelerinde kisa calisma yapi-
labilecek haller arasinda teknik arizalar, eko-
nomik sebepler, zorunlu nedenler, kot hava
kosullari, toplu yillik tcretli izin kullandird-
mast, hammadde ve enerji saglanmasinda
zorluklarin ortaya ¢ikmast, isyerinin kapatil-
masi halleri de bulunmaktadir. Bu bakimdan,
kisa calisma yapilabilecek hallerin en azin-
dan "ekonomik sebepler, zorunlu nedenler,
hammadde ve enerji saglanmasinda zorlukla-
rin ortaya ¢ikmasi" seklinde genisletilmesi
maddenin uygulanabilirligi konusunda yarar

saglayacaktir3.

- Kisa calisma ddeneginin t¢ ayla sinirli tutul-
mast kriz donemlerinde yetersiz kalmaktadir.
Odenegin siiresi, kriz siiresince ve her halii-

karda 10 ay devam etmeli, siirenin taraflarca

ileriye dogru uzatilmasina imkan saglanmalidir.

- Kisa calisma 6deneginden yararlanmak icin
yapilan basvurulara Bakanligin en gec¢ 15
glin icinde cevap vermesi gerektigi seklinde
hikiim konulmalidir. 15 giin i¢inde reddedil-
medigi takdirde talebin kabul edilmis sayila-
cagt belirtilmelidir.

- Basvurunun Bakanlikca reddedilmesi halin-
de, red kararina karsi isci-isveren kesiminin
de temsil edildigi ticlii yapida bir komisyon
ya da kurula itiraz edilebilmesi mekanizmasi
getirilmelidir.

- Kisa calisma uygulamasina karsi iscinin da-
va agmasi halinde isveren acisindan olumsuz
sonuglar cikabilecektir. Bu durumda ise iade
davalarina muhatap olunabilecek, calisiima-
yan sireler icin Ucret talebinde bulunulabile-
cektir. Bu olumsuz durumlarin 6nlenmesi icin
Bakanligin verecegi karara iscilerin itiraz et-
melerinin 6niine gecilmesi gerekir.

- Turk yasa koyucusu, issizlik sigortast gibi
finansmani gii¢ bir sigorta dalini ilk kez yu-
rurlige koyarken cok temkinli hareket etme
ihtiyacin1 duymustur. Ornegin, ddenege hak
kazanma kosullart arasinda, sigortalinin son
120 giin icinde strekli olarak calismis olmasi
ve prim 6demesi kosulunu getirmistir. Kisa
calisma 6denegine hak kazanabilmek icin de
aynt kosullar gecerlidir. Ancak, kriz strecle-
rinde, issizligin olumsuz etkilerinin hafifletil-

mesine katkit saglamak amaciyla, hak kazan-

3 TiSK, Kriz Déneminde Endiistri iliskileri, TiSK Isveren Dergisi Ozel Eki (Ocak 2009), ss.8-9.
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ma kosullart hafifletilebilir. Ornegin, 120 giin

surekli calismis olma kosulu yumusatilabilir.

3.1.4.2. Denklestirme Siireleriyle
Ilgili Yeni Diizenleme Ihtiyaci

Ekonomik kriz donemlerinde, yasal is stirele-
ri ve fazla calismalar 6zel bir 6nem tasimak-
tadir. 4857 sayili Is Kanunu hazirlanirken bu
iki konu yeniden ele alinmis ve esneklesme-
ye elverisli yeni diizenlemeler (denklestirme
streleri-yogunlastirilmis is haftasi-, fazla sire-
lerle calisma vb.) yapilmustir. Ancak bu du-
zenlemeler de, beklenen ilgiyi uyandirama-
mis, yaygin bir uygulama bicimine doniise-
memistir. Bunlara bagli olarak fazla calisma-
larda da ciddi bir azalma gorilmemistir. Hal-
buki Bati tilkelerinde yasa koyucular fazla
calismalari 6zendirmeme amacini hep izle-
mislerdir. Ulkemizde ise durum aksinedir. Ce-
sitli nedenlerle isverenler ve isciler Gretimi
artirma ihtiyacini fazla calismalarla karsilama-
yi1 tercih etmislerdir.

Is Kanununun 63. maddesi ile getirilen denk-
lestirme sureleri ile amaclanan, isletmelerin
talep dalgalanmalarina zamaninda ve hizla
uyum saglayabilmeleri, boylece i¢c ve dis re-
kabet giiciinii koruyabilmeleridir. Is Kanunu,
iki aylik ve toplu is sozlesmeleri ile uzatilma-
st durumunda dort aylik denklestirme stresi
ongormustir. Dort aylik stire genelde sendi-
kalarin esneklik uygulamalarina karsi tavirlart
nedeniyle yaygin olarak yer alamamakta, iki
aylik stre ise, ancak cok kisitlt sektorel
inis/cikislarda kismen fayda saglamaktadir.
Soz konusu streler, ilgili AB Direktifine ki-
yasla yetersizdir. Bu nedenle, AB Direktifi ile

uyumlu olarak bu siirelerin 6 ve 12 ay olarak
diizenlenmesine imkan taninmalidir. Bu degi-
sikligin uzun streli ekonomik kriz donemle-
rinde etkili olacag: kabul edilmektedir.

Denklestirme stirelerinin uygulanmasi bagla-
minda 6nemli bir kisit, uygulamanin karsiliklt
mutabakati gerektirmesidir. Taraflarin anlas-
mast ile haftalik normal calisma stiresi, isye-
rinde haftanin calisilan giinlerine, giinde 11
saati asmamak kosuluyla farklt sekilde dagiti-
labilir. Isci tarafi karst ciktikca, denklestirme
surelerinden yararlanilmasi, isveren acisindan
mimkin olamamaktadir. Zira, isveren, yone-
tim hakkina dayanarak, tek tarafli olarak yo-
gunlastirdlmis is haftasi uygulamasi yapamaz.
Bu nedenle, ekonomik kriz, zorunlu ve zorla-
yict sebeplerin varligi halinde, bu stireyle si-
nurlt olmak kaydiyla, taraflarin anlasmasi sarti-
nin kaldiridmasinin, uygulamanin 6niintin acil-

mast acisindan etkili olacagt dustintlmektedir.

3.1.4.3. Telafi Calismasiyla
flgili Yeni Diizenleme Thtiyact

Is Kanunu, zorunlu nedenlerle isin durmas,
ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya
sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer ne-
denlerle isyerinde normal calisma strelerinin
onemli olctide altinda calisilmast veya tama-
men tatil edilmesi, yada iscinin talebi ile ken-
disine izin verilmesi hallerinde telafi calismast
yapimasina imkan tanimistir. Bu imkan, "Ta-
til glinlerinde telafi calismast yapilamamast",
"Calistlamayan stirenin iki ay icinde telafi
edilmesi" ve "Telafi calismasinin, ginde ¢
saatten fazla olamamasi" gibi kisitlamalar ne-

deniyle, cok fazla uygulama alani bulama-
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maktadir. Tatil donemlerinde de (Cumartesi
gunleri de dahil olmak tizere) bu calismanin
yapilabilmesine, calisilamayan stirenin iki ay
yerine bir yillik bir donemde telafi edilebil-
mesine ve kriz donemlerinde kapasitenin du-
strtlmesi halinde telafi ¢alismasi yapilabilme-

sine imkan saglanmalidir.

3.1.4.4. Belirli Siireli Is Sozlesmeleriyle
Ilgili Yeni Diizenleme ihtiyaci

Is Kanununun 11. maddesi ile, belirli siireli is
sozlesmesinin ilk kez akdedilmesinde objek-
tif bir nedenin varligt aranmaktadir. Objektif
neden kosulunun aranmasi ile, AB Direktifi-
nin Otesine gidilmis ve bu tlr sozlesmelerin
yapilarak uygulanmasina adeta gecit verilme-
mistir. Ozellikle kadin ve genclerin isgiicii pi-
yasasina girisleri acisindan bir firsat olan bu
calisma biciminin uygulamada yayginlik ka-
zanabilmesi icin, belirli stireli sozlesmelerin
ilk kez yapilmasinda objektif neden aranma-

mast gerektigi diisintlmektedir.
3.1.4.5. Diger Diizenlemeler

Ucrette indirim konusunda 4857 sayili Ka-
nunda acik bir hiikiim bulunmamakla birlik-
te, Kanunun "Calisma kosullarinda degisiklik
ve is sozlesmesinin feshi" baslikli 22. madde-
sinde yer alan usule uygun olarak taraflarin
anlasmasi gerekmektedir. Bu baglamda, mev-
cut mevzuat cercevesinde taraflarin anlasmasi
sarttyla tcrette indirim yapilabilir. Ucrette in-
dirim yapilmast icin oncelikle iscinin onayi-

nin alinmasi gerekir.

Calisma yasamini, tretimi dogrudan ilgilendi-
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ren Alt Isverenlik Yonetmeligi 27 Eyliil 2008
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarli-
ge girmistir. Isletmeler acisindan énemli bir
esneklik araci olan alt isveren kullanimint ne-
redeyse kilitler hale getiren hiikiimler iceren
yonetmelik mutlaka yeniden ele alinmali, asi-

r1 stnirlamalardan arindirilmalidir.

Yillik Gicretli izin streleriyle ilgili dizenleme-
ler, Is Kanununun 53-61. maddeleri ve Yillik
Ucretli 1zin Yonetmeliginde yer almaktadir. s
Kanununun 56. maddesine gore, yillik izin
surelerinin bir bolimu 10 giinden az olma-
mak tizere en ¢cok tice boliunebilmektedir.
Ozellikle siparislerin azaldig1, kapasite kulla-
niminin distigu ve talep daralmalarinin ya-
sandig1 donemlerde, bu sinirlamanmn kaldiril-
masina imkan taninmalidir.

Uclinctsii ise, esnek ve yeni calisma model-
lerinin kullanimini tesvik edici diizenlemele-
rin devreye girmesidir. Ornegin, esnek istih-
dam yaratan isverenler, belirli bir siire icin
prim ve vergisel tesviklerle desteklenebilirler.
Krize ragmen ilk islerini aramak tzere isgtict
piyasasina girecek olan gencler desteklenebi-
lir. Ornegin, isgiicl piyasasina ilk kez ve
part-time calisma ile girecekler icin ticret
stibvansiyonu giindeme getirilebilir. Ya da
part-time istihdam edilen gencleri, full time
istihdama dontstiiren isverenler icin part-ti-
me’dan full-time’a gecirilen isci basina, sosyal
sigorta primlerinin belli kisimlarinmn, belli sti-
reler ile devlet tarafindan karsilanmasi bici-

minde tesvikler ongorilebilir.
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3.2. DOniisiimlii Esnek
Calisma Model Onerisi

Esneklik ile gtivence arasinda bir denge arayi-
st, bugtin tiim AB tlkelerinin giindemindedir.
AB sosyal ortaklari, isgticii piyasalarinda, isci-
ler ve isverenler icin hem esneklik, hem de
glivence boyutlarint birlikte ele alan politika
onlemlerinin gelistirilmesinin tasidigi énem
konusunda mutabiktirlar. AB Komisyonu tara-
findan, 26 Kasim 2008 tarihinde aciklanan
"Ekonomiyi Canlandirma Plani"nda ilk olarak
"Avrupa capinda buyiik bir istihdam destek gi-
risimi baslatilmasit” kararlastirdmustir. Bu kap-
samda, esneklik-gtivence dengesi stratejileri
cercevesinde, aktivasyon programlarinin hizl
bir sekilde gliclendirilmesi geregine dikkat ce-
kilmis, Avrupa Sosyal Fonu harcamalarinin acil
oncelikli ihtiyaclart karsilayacak sekilde yeni-
den programlanmasi onerilmistir?.

OECD 2008 Tirkiye Raporu’'nda, oncelik ve-
rilmesi gereken isglicii piyasasi reform alan-
larindan biri, is glivencesi dizenlemeleriyle
saglanan korumanin azaltilarak ve miizakere-
ye dayali sozlesme tirleri desteklenerek, be-
lirsiz stireli is sozlesmelerinin daha esnek ha-
le getirilmesi ve belirli stireli is sozlesmeleri
ile donemsel calisma gibi daha esnek istih-
dam bicimlerinin kolaylastirilmasidir. OECD,
gecici ve siirlt stireli calismanin modern
ekonominin ve cesitli toplum kesimlerinin bir

gereksinimi haline geldigini ve bunlart sinir-

lamanin toplam istihdami distirdigiini tespit
etmis ve Turkiye icin bu istihdam bicimleri-

nin 6niiniin acilmasini énermistir>.

Dinya Bankast "Doing Business 2009 Rapo-
ru'nda, bircok tulkede hiktumetlerin isglict
piyasasinda esneklik ile gtivence arasinda
denge kurma cabalarini yogunlastirdigina isa-
ret etmektedir®.

AB’nde, 7 May1s 2009 tarihinde Prag'da ger-
ceklestirilen AB Istihdam Zirve Toplantisinda
krizin istihdam tizerindeki etkilerinin azaltilma-
sina yonelik olarak belirlenen eylemler kapsa-
minda; calisma strelerinin Avrupa Sosyal Fonu
dahil olmak tzere kamu finansmaninin deste-
giyle gecici bicimde ayarlanmast, ticret dist is-
glict maliyetlerinin azaltilmast, ise yonelik
guiclu tesvikler, etkin aktif isgticii piyasast poli-
tikalari, AB’nin esneklik konusundaki ortak il-
keleri dogrultusunda isgilicti piyasasindaki kati-
liklarin ortadan kaldiridmasi ve gltivenceli es-
neklikle baglantili bicimde profesyonel hare-
ketliligin artirilmasi onerilerine yer verilmistir’.

Hollanda Disisleri Bakanligi finansorligiinde,
AB miuktesebatinin uygulanmast ¢abalarinda
ve isglicti piyasasinin esneklestirilmesi ve mo-
dernizasyonunu artirmak icin atilabilecek ileri
admmlar degerlendirmek amacryla, MATRA Ka-
tilim Oncesi Projeler Programi cercevesinde
hazirlanan "Tiirkiye Isgiicti Piyasasinin Esnek-

lestirilmesi ve Modernlestirilmesi" basliklt ¢a-

4 EC, Commmunication From the Commission to the European Council - A European Economic Plan-, 26.11.2008 (COM
2008), p.11.

5 Goneng, a.g.e., s.10.

6 WB, http://www.doingbusiness.org/documents/fullreport/2009/Employing_Workers.pdf (6.7.2009), p.23.

7

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/107587.pdf (6.7.2009), pp.1-3.
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lismada, sosyal ortaklarin esneklestirme konu-
sunda mevzilenmis olduklarina dikkat cekile-

rek, alternatif seceneklere yer verilmistir. 2005
yilina ait bu calismada, artik esneklestirmenin
strekli bir anlasmazlik kaynag: olarak sosyal

diyalog mekanizmasi icinde tutulmasi akilli ol-
mayabilir denilmis ve bu tutumun diger konu-
larda ilerleme saglanmasint 6nleyecegi belirtil-
mistir. Calismada, tikanikligin asilmasina yone-

lik olarak ti¢ Oneri sunulmustur:

- Thtilafli konunun dondurulmast: Esneklik, sosyal
diyalog icinde suirekli bir ihtilaf konusu olmaktan
cikardmali ve bir baska zamana veya sonraki sos-

yal ortaklara veya hitkimete birakilmalidir.

- Hiktimetin insiyatifi ele almasi: Konunun bir ta-
rafi, muhtemelen de hiikiimet, bir seylerin yapilma-
st i¢in gtictint kullanacaktr. Bu durumda hitkiimet
artik sosyal ortaklarin konu tizerinde uzlasma sag-
lamalarini beklemez, gecici isi ve gecici istihdam
burolarint diizenler ve esnek calismaya dair hi-

ktmleri iyilestirir.

- Kazan-kazan yaklasimi: Esneklestirme konusu
kapsamlandirilmali ve sonugta tim taraflar ka-
zanch cikmalidir. Ornegin 28 iskolunun 18’e indi-
rilmesi (is¢i konfederasyonlarinin bu yondeki tale-
biyle) gerceklestirilmez ve buna karsin gecici is-
tihdam burolarinin hukuki durumlar iyilestirilebi-

lir8,
Bugtine kadar, yani mevcut durum itibariyle,
ilk secenegin gecerli oldugu soylenebilir. Bir

baska ifadeyle, esneklik, ihtilafli bir konu

olarak adeta sabitlenmistir. Ancak, kriz kosul-

8 Pennings ve Siiral, a.g.e., s.64.
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lart ve kiiresel diinyanin rekabet gerceklikle-
ri, esneklik-gtivence arasinda bir denge ku-
rulmasini, tercihten 6te bir zorunluluk haline
getirmistir. Dolayistyla, ikinci ya da tclinci
secenegin Turkiye sosyal taraflarinca artik
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dontisimli
esnek calisma model Onerisi de, esas olarak,
Turk sanayii icin kazan-kazan ortamini yarat-

mak amacina yoneliktir.

Model onerisinde, is paylasimi ile kisa stireli
calismadan yararlanilmustir. Is paylasimi, tam
glin streli bir isin iki ya da daha fazla kismi
sureli calisan tarafindan paylasilarak yapima-
sidir. Is paylasimmin kismi siireli calismadan
farki, kismi stireli calismada, yapilan islerin
nitelikleri geregi kisa siireli olmasidir. Is pay-
lasiminda, tam giin stireli isin paylasilarak ya-
pilmast vardir. Is paylasiminin cesitli sekilleri
s6z konusudur; bolinmius giin, bolinmis
hafta, degisimli (ya da dontisimli) hafta ve
sabit olmayan takvim (belirli olmayan doni-
stimler). Ornegin, bolinmis haftada bir kisi
haftanin ilk yarsi, diger kisi de haftanin son
yarist calismaktadir. Bir kisi Pazartesi saba-
hindan Carsamba 6glene kadar, diger kisi
Carsamba 6gleden Cuma aksamina kadar ca-
lismaktadir. Dontisimli hafta modelinde ise,
isi paylasanlardan biri haftayr bolmeden bir
hafta boyunca calismakta, ikinci sahis da

sonraki haftay: tam olarak calismaktadir.

Dontstimli esnek calisma model Onerisi, de-
gisimli ya da dontisimli haftay: esas almustir.

Ongoriilen modelin is paylasimindan farki,
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tcret ve diger ddemelerin, calisma siiresinde
oldugu gibi paylasimast yerine, calisiimayan
stirelere karsilik gelen tcretlerin Issizlik Si-
gortast Fonundan karsilanmasidir. Dolayistyla,
paylasima bagli olarak calisiimayan gtinler
nedeniyle ugranilan gelir kaybimnin bir 6lctide
olsa karsilanmasi s6z konusudur. Bu anlamda
model Onerisi, kisa calisma uygulamasiyla

paralellik gostermektedir.
3.2.1. Amac ve Gerekce

Model 6nerisinin 6ziinde, kriz ortamlarinda is
kayiplarinin sinirlanmast ya da onlenmesi ve
isletmelerin yasayabilirliklerine destek olmak
vardir. Olaganisti donem kosullarinda, tre-
tim ve istihdamin birlikte devaminin saglan-
masinin hedeflendigi bu calisma biciminde,
mevcut istihdam belirli bir donem itibariyle,
dontistimli olarak dagitilmaktadir. Dagitim-
dan kast edilen, dontisim donemlerinde
(glin, hafta ya da ay), iscilerin bir kisminin
Ucretsiz izne ¢ikartilmasi ve "gecici issizlik"
olarak nitelendirilen bu streye iliskin tcretle-
rin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasi-
dir. Onerilen diizenlemenin bir baska &zelli-
&i, gecici stireli olmasidir. Zira, islerin diizel-
meye baslamasiyla birlikte, normal calisma
rejimine gecilecektir.

Dontstimli esnek calisma model dnerisinin
yasama gecirilmesi ile kriz donemlerinde kis-
men de olsa iscilerin issiz kalmasi onlenecek,
boylece bir taraftan issizlik sigortasina miuira-
caatlar azalacak, diger taraftan da, ISKUR, bu
iscileri yeniden ise yerlestirmek icin yapacagt
masraflardan kurtulmus olacaktir. Calisanin
isinin olmaya devam etmesi, psikolojik an-

lamda pozitif etki yaratacak, bu da verimliligi
artiracak Oonemli bir unsur olacaktir. Uygula-
ma, kayit dist istihdami caydirict yonde etki-
leyecektir.

3.2.2. Uygulama (ilke ve Kurallar)

Doniistimlii Esnek Calisma
Model Onerisi

Is Kanununa tabi isyerlerinde, ekonomik
kriz sebebiyle, isyerindeki kapasite kulla-
nim orvanwun diismesi (6rnegin, yiizde 70
ve altina) nedeniyle, isyerindeki faaliyetin
gecici bir stire tamamen/kismen durmas:
halinde, isveren, en az alti ayhk stire bo-
yunca doniistimlti calisma yaptirabilir.

Isveren, durumu derbal gerekgeleri ile bir-
likte Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig
ile Tiirkiye Is Kurumu 'na bir yazi ile bildi-
rir. Talebin wygunlugu icin izin alinmas:
gerekmez, bildirimde bulunmak ve cali-
sanlar, varsa toplu is sézlesmesi taraf sen-
dika ile anlasilmas: yeterlidir.

Dondistimlii calisma stivesi, ekonomik kri-
zin devanu stiresini asamaz ve herbalde
altr aydan az olamaz. Ancak, gelismelere
bagh olarak, altinct ayin sonunda, ilgili
taraflarin anlasmasi ile bu stire, tic ay ve
katlary balinde uzatilabilir.

Dondistimlii ¢calisma, toplam dondistimiii
calisma stivesi boyunca, taraflarca kabul
edilecek doniistim donemlerinde (donii-
stimlii hafta, doniistimliti ay vb.), iscilerin
tamamun, belirli ytizdesinin ya da belirli
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oranwun calistirdmamasi biciminde wygu-
lanr (6rnegin birinci ay mevcut istibda-
man yarisi, ikinci ay kalan yarisimn ¢alis-
hrilmasi, takip eden bafta yada aylarda
bu cevrimin devam etmesi).

Bir baska ifadeyle, bu calisma modelinde,
iscilerin bir boltimii (6rnegin yarist), bir
tam hafta ya da ay cahgsirken, kalan yaris
takip eden hafta ya da ayda tam olarak
calismaktadir. Calisimayan stirvelerin kar-
sthg, Issizlik Sigortast Fonundan donii-
stimlii calisma 6denegi ddenecektir.

Basvurma Nedenleri

Model onerisinde, temel kriter olarak kapasi-
te kullanim oraninin azalmasi benimsenmis-
tir. Bunun sebebi, kapasite kullanim oranlari-
nin, Uretimde gerek ic talep, gerekse dis ta-
lep kaynakli daralmayi birlikte yansitan bir
rasyo olmasidir.

Dontisimli calismanin gerceklestirilebilmesi
kural olarak, genel ekonomik kriz nedeniyle,
isyerinde kapasite kullanim oraninin yiizde
70 ve altina dismesine bagli tutulmustur. Ge-
nel ekonomik kriz, Kisa Calisma Yonetmeli-
ginde, ulusal ya da uluslararast ekonomide
ortaya ¢tkan olaylarin, tlke ekonomisi ve do-
layisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sars-
181 durumlart ifade etmektedir. Dikkat edile-
cegi tizere, dontsimli calismanin 6ziinde,
ekonomik kriz nedeniyle isyerindeki kapasite
kullanim oraninin diismesi vardir. Tek bir
oran benimsenebilir, isletmelerin 6lceklerine
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gore, farkli belirlemelere de gidilebilir.
Karsilikli Anlasma ve Bildirim

Dontisimli calismanin yasama gecirilebilme-
si icin; isciler yada varsa toplu is sozlesmesi,
taraf sendika ile anlasilmasi ve bunun aka-
binde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt
ile ISKUR’a basvuru nedenleri hakkinda yazi
ile bildirimde bulunulmasi gerekli ve yeterli
gortlmektedir. Karsiliklt anlasma, dontsimli
calisma sliresinin uzatilmast icin de gecerlidir.

Siire Sinirlamasi

Dontisiimli calisma an az 6 ay ile sinirlands-
rilmaktadir. Stirenin uzatilmast imkani mutla-
ka olmalidir. Siire uzatimi, 6. aym sonunda
ve yine taraflarin anlasmasi ile ti¢ ay ve kat-
lart biciminde Onerilmektedir.

DoOniisiim Araliklarinin Tespiti

Dontisimli calisma modelinde en hassas ve
onemli nokta, dontisim araliklarinin ve ara-
liklara denk gelen zamanlarda calisacak isgui-
cl sayisinin belirlenmesidir. Bu baglamda,
haftalik, 15 gtinlik ya da bir ay olmak tizere
secenekler olusturulabilir. Ornegin, hafta kri-
teri ve toplam 6 haftalik bir doniisiim stiresi-
nin kabul edilmesi halinde, isci ilk hafta ca-
listirilmayacak, izleyen hafta calisacak ve bu
akis Sekil 4’te gosterildigi gibi 6 hafta boyun-
ca devam edecektir.

Ornegin, bir aylik araligin belirlenmesi halin-
de isci ilk bir ay calistirilacak, takip eden
ikinci ay calistirllmayacak, ancak calistirilma-
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yan siireye karsilik gelen ticret Issizlik Sigor-
tast Fonundan 6denecektir. Bu secenege go-
re, isci 6 aylik dénem boyunca toplam t¢ ay
istihdamda kalip, kalan t¢ ayda Ucretsiz izinli
sayilacak, ancak ticret kaybi Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanacaktir. Boylece, isci-
lerin kismen de olsa issiz kalmalari 6nlen-
mekte, belirli bir diizeyde ucret gelirleri gu-
vence altina alinmis olunacaktadir.

ikinci secenek olarak, iki aylik bir aralik be-
nimsenebilir. Yani isci iki ay calisip, bir ay
calistirilmayip, yada iki ay calistirtip bir ay
calistirtlmayabilir. Secenekler cogaltilabilir.
Ancak burada iki nokta onemlidir. Ilki, cali-
san acgisindan, calisiimayan siirenin cok fazla
uzun tutulmamasidir. Uzun dontistim stireleri
iscide moral ve motivasyon kayiplarina ne-
den olabilir. Tkincisi ise, ¢alisiimayan ya da
doniisiim siirelerine iliskin ticretlerin Issizlik

Sigortast Fonu tarafindan karsilanmasidir.

Toplam 6 aylik doniisiim siiresine gore alter-
natif dontisiim araliklar soyle planlanabilir;

1 ay calisma - 15 giin calismama (toplam
dontisim stresi 1.5 ay)

1 ay calisma - 1 ay calismama (toplam
dontisim stiresi 3 ay)

2 ay calisma - 1 ay calismama (toplam

dontisim stiresi 3 ay)

Bu arada dontisim araliklart olarak hafta se-
cenegi de degerlendirilebilir.

Doniisiimlii Isci Miktar: veya Orani

Dontstimli ¢calisma modelinin ikinci onemli

bileseni, dontisimlerde calistirilacak isci say1-
sinin tespitidir. Bu noktada bircok secenek
distiniilebilir. Ornegin, isletmedeki toplam
isci sayisinin timi, ya da belirli bir miktar:
kabul edilebilir. Belirli bir miktar kriteri be-
nimsenirse, isci sayisinin buytkligline gore
ylzde ya da oran olarak belirleme yapilabilir.
Ornegin, calisanlarin yiizde 50’si, yiizde 40,
yiizde 30'u, ya da icte ikisi yada (icte biri. Is-
¢i sayist baglaminda belirleme yapilirken,
mavi yakali-beyaz yakali ayirima da gidilebi-
lir. Baska kriterler de getirilebilir, 6rnegin ki-
dem. Dontstimli isci miktart veya orant tes-
pit edilirken, isyerinde calismasinda zorunlu-
luk bulunan (teknik zorunluluk, isyeri gtiven-
ligi, makine-demirbas esyasinin, gereclerinin,
hammadde, yart mamul ve mamul maddele-
rin bozulmamasi vb. nedenlerle) kisiler mut-
laka dikkate alinmali, ona gore belirleme ya-
pilmalidir.

Ornek 1: 100 iscinin calisigr A sirketinde,
toplam 6 aylik bir déntisiim siiresinin, “Bir ay
calisma - bir ay calismama” araliginin ve isci-
lerinin timt adina dontstumli calismanin be-
nimsendigini varsayalim. Bu durumda dont-

stimli calisma programi soyle olacaktir:

Birinci ay mevcut 100 kisi normal
calisacak

Ikinci ay mevcut 100 kisi calismayacak

Uctlincti ay mevcut 100 kisi normal

calisacak

Dordiinct ay  mevcut 100 kisi calismayacak

Besinci ay mevcut 100 kisi normal
calisacak
Altnct ay mevcut 100 kisi normal

calisacak
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Bu tabloya gore; dontisimli calisma 6denegi
alinacak stre toplam tg¢ aydir. Her bir ay iti-
bariyle 100 isci adina dontistumli calisma
odenegi soz konusu olmaktadir.

Ornek 2: 100 is¢inin calistg B sirketinde, top-
lam 8 aylik bir dontstim stresinin benimsen-

mis oldugunu varsayalim. “Bir ay calisma - bir
ay calismama” araliginin, dontstimli isci sayist
kriteri olarak yiizde 50 oraninin kabul edilmesi

halinde dontstimli calisma programi soyle

olacaktr:

Birinci ay mevcut 100 kisi normal
calisacak

fkinci ay 50 kisi calisacak, kalan 50 kisi
calismayacak

Uciincii ay  mevcut 100 kisi normal
calisacak

Dordinct ay  ikinci aydan kalan 50 kisi
calisacak

Besinci ay mevcut 100 kisi normal
calisacak

Altinct ay ikinci ayda ilk kez 50 kisi
kapsaminda calisanlar ¢alisacak

Yedinci ay mevcut 100 kisi normal

calisacak
Sekizinci ay  dordinct aydan kalan

50 kisi ¢alisacak
Bu tabloya gore; dontsimli calisma ddenegi
alinacak stre toplam dort aydir. Ancak dikkat
edilecegi Uizere, her bir ay itibariyle 50 isci

adina dontsumli calisma 6denegi verilecektir.

Doniisiimlii Calisma Odenegine
Hak Kazanma ve Miktari1

Iscinin doniisiimlii calisma 6denegine hak ka-
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zanabilmesi icin calisma streleri veya issizlik
sigortast prim 6deme giin sayist bakimindan
issizlik 0denegine hak kazanma kosullart esas
alinabilir. Bu kosullardan bagimsiz olarak kri-
terler de gelistirilebilir. Ancak issizlik 6denegi-
ne hak kazanma kosullarinin referans alinmast

halinde, bazi esnekliklere gidilebilmelidir.

Gunlik dontstimli calisma ddeneginin mikta-
1 da, issizlik 6denegi ile iliskilendirilebilir. Ha-
len issizlik 6denegi, son dort aylik prime esas
kazanclari dikkate alinarak hesaplanan giinlik
ortalama brit kazancin yiizde 40’1 olarak tes-
pit edilmekte, ancak bu sekilde belirlenen
odenek miktarinmn, 16 yasindan biyikler icin
uygulanan aylik asgari Gicretin briit tutarinin
ylzde 80’ini gecememektedir. Ya da issizlik si-
gortasindan ayrt olarak asgari ticretle baglantilt
bir belirlemeye de gidilebilir.

Ornek Model:

Isyerinde, mevcut durumda, Pazartesi’'den
Cuma’ya kadar bes isgiinti calisiimakta, Cu-
martesi ve Pazar gunleri ise calisanlarin tii-
miine hafta sonu izni kullandirilmaktadir. Is-
yerinde bir makine bes isglinti tizerinden 45
saat lizerinden Uretim yapmaktadir. Uretim
birimindeki 6 calisanmn her birine bir makine
diismektedir. Bu durumda 6 makinada 6x45
saat/haftax6 makine=270 makine saat/hafta

uretim yapilmaktadir.

Bu isyerinde, dontstimli esnek calisma mo-
delinin uygulanmast durumunda haftalik ¢a-
lisma suresi, giinde 9 saat ve haftada bes is-
glinti Gizerinden 45 saat/hafta olarak kalmak-
ta ve degismemektedir. Calisanlara mevcut
durumda Cumartesi ve Pazar gunleri hafta
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sonu izni kullandirilirken, getirilen dontistim-
It esnek calisma uygulamasi ile, isyerinde
Pazar gint calisimamakta, ancak Cumartesi
glini yerine her hafta dontistimli olarak
farkli bir giinde ikinci izin giinti kullandiril-
maktadir. Bu sekilde Cumartesi giinii de da-
hil olmak tzere, isletmenin faaliyette bulun-
dugu giin sayist bes isgiiniinden 6 isgiintine
cikarilmaktadir.

Dontisimli esnek calisma modeli sayesinde
calisanlar, toplam 6 haftalik periyotlarla tic
hafta calismakta, ti¢ haftada da calisiimamak-
tadir. Modele gore, calisiilmayan bu ti¢c hafta-
nin tUcretleri Issizlik Sigortast Fonundan karsi-
lanacakur. Uc haftalik dontistiimlii calismanin

sagladigi avantajlar soyle aciklanabilir:

- Isyerinin faaliyet siiresi, isgiicti maliyetinde
bir artis olmadan bir giin uzatilabilmistir.

- Isciler haftada 6 giin calisip, 7 giin (6 isgii-
nu izin+bir hafta sonu izni) izin kullanma im-
kanma sahip olabilmektedirler.

- Iscilerin donistimlii olarak calismadiklar

haftalara ait giinlerin ticretleri Issizlik Sigorta-
st Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Bu, isve-
ren acisindan talep dalgalanmalart nedeniyle
ugranilan kayiplarin bir 6l¢ctide de olsa karsi-
lanmast demektir. Dolayistyla hem isletmenin
ayakta kalabilmesi, hem de iscinin isinin ko-

runmast birlikte gerceklesmis olmaktadir.
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Kriz donemlerinde, ekonomik ve mali dénlem-
ler dogal olarak en fazla 6nem tasiyacaklardir.
Ancak bu 6nlemlerin toplumsal dengesizlikle-
re ve bunalimlara yol agcmamast icin sosyal
politika alaninda da 6nlemlerle tamamlanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla kriz donemlerinde,
ekonomik, mali ve sosyal politika elemanlarin:
iceren butlnlesik ve birbiriyle bagimli politika
cercevesi anahtar niteliktedir. Kuresel kriz ve
sonrasinda yasanan istihdam kayiplart, bu bu-
tinlesik cercevenin onemini bir kez daha goz-

ler Oonline sermektedir.

Kiresel mali kriz, tim tlkeler gibi Turkiye'yi
de olumsuz etkilemistir. Ancak, Turkiye eko-
nomisindeki etkilenme mali sektorden cok re-
el sektor boyutunda, sanayi boyutunda ortaya
cikmustir. Krizin siddetini artirmast ile birlikte,
uretim, ihracat ve istihdamda buytk capl di-
susler yasanmistir. Kriz dncesinde de, Turki-
ye'nin istihdamla ilgili ciddi sorunlart vardi.
Kriz, bu sorunlari daha da derinlestirmistir.
Ontimtizdeki yillarda sorunlarin daha da agir-
lasmamast, tUretim ve istihdam kapasitemizin
daha da zayiflamamas icin sosyal politika ala-
ninda bazi kapsamli ve glicli dnlemlerin alin-
masit gerekmektedir. Bu temel yaklasim cerce-
vesinde, calismanin sonuclart bes baslik altin-

da toplanabilecektir:

Oncelikle, genis tabanli sosyal diyalogun
onemi ve kullanimina dikkat edilmelidir.
Genel ekonomik kriz hallerinde sosyal diya-
log kurumlarindan tam olarak yararlanila-
rak toplumsal uzlasmanin saglanmasi, krizden
bir an 6nce ¢tkmada elzemdir. Bu krizin agrli-
g1, sosyal diyalogu daha da ivedi bir ihtiya¢ ha-

line gelmistir. Ancak bu sayede, is kayiplarinin
sintrlandirilabilmesi ya da 6nlenmesi, iscilerin

de islerini koruyabilmeleri saglanabilir.

ikinci olarak, isgiicii piyasalar: saydamlas-
tirtlmal: ve aktif isgiicii programlar: giic-
lendirilmelidir. Bu kapsamda, 4447 sayil Is-
sizlik Sigortast Kanununda bazi degisikliklere
gidilmesi yararli olacaktir. ISKUR'un Issizlik Si-
gortast Fonundan yararlanarak aktif isgticti pi-
yasast faaliyetlerine yogun bicimde girmesine
hichir hukuki ve mali engel bulunmamaktadir.
Aktif programlar aracigryla bir taraftan, cali-
sanlarin istthdam edilebilirlikleri giivence alti-
na almacak, gereginden fazla hale gelen iscile-
re yeni beceriler kazandirilacak, diger taraftan
da islerini yitiren iscilerin becerileri ile yeni is-
lerin gerektirdigi beceriler bulusturulabilecek-
tir. Ozellikle de genclerin konumuna 6zel
onem gosterilmelidir. Krize ragmen cok sayida
geng, ilk islerini aramak tizere isglicii piyasasi-
na girmek isteyeceklerdir. Kriz, bu cabalar1 da-
ha da zorlastiracaktir. Bu nedenle genclerin is-
glicli piyasasina girislerini ve bu girislerin str-
durtlebilirligini amaclayan uygun tesviklerin
devreye girmesi gerekmektedir.

Ozellikle kriz déneminde issizligin olumsuz
sonuclarinin hafifletilmesine katki saglayict bir
mekanizma olarak gecici is iliskisinin mesle-
ki faaliyet olarak kurulabilmesine imkan
saglanmalidir. Bu sayede, bir taraftan, issiz-
likten istihdama gecis kolaylasacak, diger taraf-
tan da daimi is/isci buluncaya kadar gececek
surenin telafi edilmesi miimkiin olacaktir. Orta
ve uzun donemde, bu biurolar ilave istihdam

yaratilmast ve kayit dist isttihdamin kayit icine
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Sonug

alinmasi siirecine katkida bulunabilecektir.

Uciincii olarak, kidem tazminat: konusu
her iki tarafi da gozeten bir yaklasimla,
bir 6nce ¢éziime kavusturulmalidar. islet-
melere buytk yuk getiren ve isveren ile is
goren arasinda daimi bir gerilim unsuru olan
kidem tazminatinin, her iki tarafi da gozeten
bir yaklasimla, bir an 6nce ¢oziime kavustu-
rulmasi, kriz ortamlarinda her zamankinden

daha da acil ve 6nemli bir hal almustir.

Dordiincii olarak, is Kanununun esneklik
hiikiimleri iyilestirilmelidir. Tirkiye,
2008 yilinda da OECD’nin en siki istihda-
mi1 koruma mevzuatina sahip iilkesi ko-
numundadir. Bunun anlami, is yasasi re-
formlarina ragmen, isgiicti piyasasinin esnek-
lesme yontinde fazla bir ilerleme kaydedemis
olmasidir. 4857 sayili Is Kanununda yer alan
esnek calisma bicimleri, maalesef uygulama-
da cok fazla yer alamamaktadir. Bunda, ka-
nunla getirilen simirlamalarin ve buirokrasinin
onemli engellerden biri olarak rol oynadigi
anlastlmaktadir. Ornegin, kriz ortaminda, is-
letmelerce basvurulabilecek 6nemli yontem-
lerden biri olan kisa calisma imkanindan, for-
malite ve sinirlamalar nedeniyle, ne yazik ki,
yeterince yararlanilamamaktadir. Denklestir-
me surelerinin kisaligi, gecici calisma, telafi
calismasindaki ve belirli streli is sozlesmele-
rindeki kisitlamalar da 6nemli bir uygulama
engeli olarak isletmelerin karsisina ¢itkmakta-
dir. Bu nedenle, Is Kanunundaki esneklik
hiikkiimlerinin, uygulamada goriilen aksak-
liklar dikkate alinarak en azindan bir kismi-
nin konsolide edilerek sistemin bir an 6nce
iyilestirilmesi gerekmektedir. Tyilestirme on-
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lemleri icinde kisa calisma, denklestirme su-
releri ve telafi calismast one cikmaktadir.
Besinci ve son olarak, yukarida deginildigi
gibi, kriz ortamlari, bir taraftan isletmelerin
siddetlenen kiiresel rekabet gercekliklerine
ve talep dalgalanmalarina uygun tretim yap-
mayi, isgliciinden de gerektigi zamanda ve
gerektigi kadar yararlanmayi, bir baska ifa-
deyle, esneklik-gtivence dengesinin saglan-
masint Oncelikli kilmaktadir. Bu yaklasim te-
melinde getirilen “Doéntuisiimlii esnek calis-
ma model 6nerisi’nin tartisilmasinda bii-
yilk yarar gormekteyiz.

Deneyim ve bilginin gosterdigi asil sonug, es-
neklik-gtivence arasindaki dengenin saglan-
mast konusunda, tek bir model ve bunun
standart bir karsiligr olmadigidir. Modeller, ul-
kelerin sahip olduklari refah sistemlerine, ku-
rumsal ve yasal baglamlarina ve ¢zelliklerine
gore farkliik gostermektedir. Bir tiir “6zel ya-
pim” gerekmektedir. Tiirkiye'nin tasarlayacagi
modelin, kendi gercekliklerine, ekonomik ve
sosyal kosullarina uygun olmasi gerekiyor.
Ancak tartismasiz bir gercek vardir ki, o da
sosyal diyalog mekanizmasinin bu dengenin
saglanmasina yonelik olarak ¢zel olarak ca-
listirilmast gerektigidir.

Esneklik-giivence dengesi, Turkiye’de sosyal
taraflarin, deyim yerindeyse konumlarini sa-
bitledikleri bir politika alanidir. Kuskusuz, es-
neklik ile giivence gibi farkl: ¢ikar ve ko-
numlar arasinda bir denge saglanmast o ka-
dar kolay degildir. Tk énce, kapsamli ve di-
zenli bilgi ve veri altyapisinin olusturulmasi
ve analizi gerekmektedir. Ikinci olarak, es-
neklik-gtivence dengesinin, artik bir doku-



Sonug

nulmazlik alani olmaktan cikarilmasi ve tlke-
miz kosullarina uygun kombinasyon sece-
neklerinin tartisiimast gerekiyor. Bu iki adimu,
fikri hazirlik siireci olarak adlandirabiliriz.
Burada, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
&1 inisiyatifi alabilir.

Esneklik ile gtivence arasinda bir koprii kur-
mak amacina yonelik dontisimli esnek calis-
ma model Onerisinde, mevcut istihdam belirli
bir donem itibariyle, dontisimli olarak ve
adil bir bicimde dagitilmaktadir. Dagitimdan
kast edilen, dontisim donemlerinde (hafta ya
da ay), iscilerin bir kisminin tcretsiz izne ¢i-
kartilmast ve “gecici issizlik” olarak nitelendi-
rilen bu siireye iliskin ticretlerin Issizlik Sigor-
tast Fonu'ndan karsilanmasidir. Onerilen dii-
zenlemenin bir baska 6zelligi, gecici streli ol-
masidir. Zira, islerin diizelmeye baslamasiyla
birlikte, normal calisma rejimine gecilecektir.

Bu modelin yasama gecirilmesinin, isletmele-
rin krizi asma ve krizin istihdam tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltilmasina katki saglaya-
cagi dustintilmektedir. Daha cok kullanian
bicimiyle, isyeri ve iscinin birlikte korunmasi-
na imkan taniyacaktir. Kanaatimizce, bu uy-
gulamayla, bir taraftan issizlik sigortasina mi-
racaatlar azalacak, diger taraftan, ISKUR, bu
iscileri yeniden ise yerlestirmek icin yapacagt
masraflardan da kurtulmus olacaktir. Calisa-
nin “isinin olmaya devam etmesi”, psikolojik
anlamda pozitif etki yaratacak, bu da verimli-
ligi artiracak 6nemli bir unsur olacakur. Isci-
nin isinin devami, gerek bireysel, gerekse
toplumsal acidan calisma barist icin zorunlu-
dur. Kalict bir calisma barist ve uyumlu ve

rekabetci bir isglici piyasasi, isvereniyle, cali-

santyla ve tim toplumsal kesimlerin refah ve

mutlulugunun garantisidir.

Bir seyin yapilmas: elbette 6nemli, ama esas
olan zamaninda yapilmasidir. Aksi taktirde, is-
sizligin daha da icinden cikilmaz hale gelmesi
ve Turkiye isglicti piyasast performansinin
diistik olmaya devam etmesi kacinilmaz ola-
caktir. Glintimtuizde, istihdam edilebilirlik gu-
vencesi, hizli bir bicimde isglicii piyasalarinin
glivencesine dogru evrilmektedir. Iyi isleyen,
uyumlu ve rekabetci isglicti piyasalarinin, siir-
dirtlebilir kalkinmanin ve refahin vazgecil-
mez 6n kosulu oldugu ve gelecegin calisma
diinyasina iliskin 6ngortlerde de, bu tiir isgi-
cl piyasalarina sahip toplumlarin damgasint

vuracagi varsayimi unutulmamalidir.

Bitirirken, kayit dis1 ekonomi problemini
de kiiciimsememek gerekiyor. Bugiin top-
lam istihdamin yaklasik yarist kayit disidur.
Bir baska ifadeyle, isgticti piyasasinin yakla-
sik yarist, “disaridakiler’den olusmaktadir.
Ekonomik ve sosyal onlemler alinirken kayit
dist ekonomiye asla hosgorti gosterilmemeli,
aksine kayit dist ekonomi ile miicadele prog-
ramlart uygulanmalidir. Kayit dist tiretim, ka-
yit altinda miukellefiyetlerini yerine getirerek
calisan isletmeler aleyhine buiytk bir haksiz
rekabet dogurmaktadir. Kayit dist faaliyetler,
dustk verimlilik kiskact olusturmasi riskini
glclendirmektedir. Dolayistyla, kayit dist ca-
lismadan resmi calismaya gecislerin nasi ko-
laylastirlabilecegi konusunun tzerinde 6zel-
likle durulmalidir. Tam bu noktada, esneklik
ile glivencenin bir araya getirilmesiyle, kayit
dist istihdamin da caydirict yonde etkilemesi
mimkiin olabilecektir.
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