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® SUNUS

Kaynaklarimizi dogru kullanmaliyiz

ugiin diinyada gida ve su kaynaklari, iilkelerin
birincil ulusal giivenlik konusu haline gelmis
bulunmaktadir. Bu alanda kaynaklarini
koruyamayan, dogru kullanamayan,
siirdiiriilebilir kaynak olusturamayan ve
disariya bagimli olan iilkeleri, gelecek yillarda ¢ok zor
giinlerin bekledigi acik. Ulkemiz bu anlamda sansh
bir iilke. Hem su kaynaklari ve hem de tarim ve gida
kaynaklar: bakiminda bircok iilkeye gore daha zengin.
Fakat konu bu kaynaklarin dogru ve siirdiiriilebilir
bir strateji ile kullanilip kullanmilmadigina gelince, bu
konuya dort bas1 mamur bir “evet kaynaklarimizi dogru
kullaniyoruz” yaniti vermekte zorlaniyoruz.
Diinyada bircok iilke adeta bir “tarimsal iiriinler ve
gida milliyetciligi” politikalar: iretmeye basladi. Bizim
de kendimizi savunmak adina gida ve tarim alanini
iilke savunmamiza doniik en stratejik alanlardan biri
olarak belirlememiz gerekiyor. Nasil ki endiistrimizin
en temelini olusturan iki alanda; petrokimya ve demir
celik alaninda stratejik bir akilla uzun vadeli stratejik
yatirimlari devreye almamiz gerekiyorsa, artik gida
ve tarim alanini da bu iki stratejik alanin yaninda
konumlamamiz kac¢inilmaz bir hal almig bulunuyor.
Bubaglamda Gida Giivenligi kavrami iilkemiz i¢in
de 6nemlidir. BM Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO)
‘Gida Giivenligi'ni biitiin insanlar icin aktif ve saghkl
bir hayatin geregi olan beslenme ihtiyaclarini ve gida
tercihlerini karsilayacak, yeterli, giivenli gidalara

ekonomik erisime sahip olmak seklinde tanimlamaktadir.

Ulkemiz gelecegi icin hayati 6nemdeki biiyiime cagindaki
cocuk ve genclerin saglikli gelisiminde hayvansal
proteinler 6nceliklidir.

Bu nedenle Istanbul Sanayi Odasi olarak ilgili
komitelerimizin aldig1 karar ile sektorlerle ilgili
kamunun alacagi kararlar1 desteklemek ve bu konunun
kapsamli olarak ele alinmasi ihtiyacindan hareketle
Hayvancilik Sektér Raporu hazirladik.

Tirkiye; tiretebilen, iretemedigini ithal ederek isleyip
ihrac edebilen ve transit ticaretten pay alabilen diinyanin
sayili tarim {ilkeleri arasindadir. Bulundugu cografya
olarak tarim-gida iissii, koprii konumundadir. Yurtici
iiretim potansiyelini daha verimli kullanarak uluslararasi
distiinliigiinii pekistirmelidir. Hayvancilik bu acidan son
derece kritik bir sektordiir. ithalat bagimliligini, raporda
da detayl bir sekilde ortaya koyan ¢6ziim 6nerilerimizle

ortadan kaldirabilen bir Tiirkiye, bolgesinde ihracat iissii
olmaya da adaydir.

Hayvancilik ayrica gida temini yaninda, kirsal alanlarin
ve biyolojik cesitliligin korunmasi, kirsal niifusun hayat
standardinin yiikseltilmesi acisindan da son derece
onemli islev gormektedir.

Ekonomik acidan bakildiginda da iilkemizde, son 13 y1l
icinde yapilan canli hayvan ve et ithalat1 icin 10,6 milyar
dolar doviz 6denmis ve yillik ithalat ortalama 750 milyon
dolar1 seviyesindedir. Hayvancilik bu yoniiyle de cari
acik, kirsal politikalar, sosyal denge, beslenme dahil

her acidan iilke giivenligi icin en kritik konulardan biri
demektir.

Tiirkiye, et sorununu ve canli hayvan dahil ithalat
bagimhiligini yeni bir iiretim modeli ve kirsal hayvancilik
hikayesi ile ¢c6zmelidir. Buna imkan verecek arazi

varligl, iiretim kapasitesi, kamusal yaklasimi ve tarimsal
dinamikleri mevcuttur.

Hayvancilik Sektér Raporu'nda, yaklasik olarak 30 ilde
gerceklestirilen saha analizleri, yetistirici ve besici
goriismeleri, sektor temsilcileri ile yapilan istisareler

ile diinyadaki hayvancilik dinamikleri de taranarak
sorunlarin tespiti ve ¢ézlime dair yaklagimlar ortaya
konmustur. Raporun hazirlanmasinda saha analizleri cok
O6nemsenmis, istatistik ve verilerdeki dogruluk endisesi
ile hayvancilik isletmelerinin giincel durumlari tespit
edilmeye caligilmigtir.

Insan hayati ve {ilkemiz icin kritik éneme sahip olan
hayvancilik ile ilgili yapilan bu calismaya katkida bulunan
degerli Meslek Komitesi ilyelerimize, Ismail Kemaloglu
basta olmak iizere raporun hazirlanmasinda emegi
gecen kiymetli akademisyenlerimize ve uzmanlarimiza
tesekkiirlerimi sunuyor, {izerinde titizlikle calisilan

bu raporun sanayimize ve tiim paydaglarimiza faydali
olmasini imit ediyorum.

Erdal BAHCIVAN
Istanbul Sanayi Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
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ir tilkenin ulusal glivenligi denince 6ncelikle
savunma giivenligi, asker sayis1 ve silahli
kuvvetler kapasitesi akla geliyor. Oysa en az
savunma kadar 6nemli ve kritik bir sektor
de tarim-gida sektoriidiir. Zira, cogu Asya
ve Ortadogu iilkelerinde goriildiigii tizere gida giivenligi
sorunu beraberinde i¢ catigmalarin, darbelerin, siyasi
isyanlarin ve goclerin de tetikleyicisi olabilmektedir.

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gida giivenligini; biitiin
insanlar icin aktif ve saglikli bir hayatin geregi olan
beslenme ihtiyaclarini ve gida tercihlerini karsilayacak,
yeterli, giivenli ve besin degeri yiiksek gidalar icin
fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip olmak seklinde
tanimlamaktadir. Ozellikle bilyiime cagindaki cocuk ve
genclerin saglikh gelisiminde hayvansal proteinler cok
onemlidir. Hayvansal gidalarin baglica kaynagi ise et ve
siit iirtinleridir.

Tirkiye; tiretebilen, iiretemedigini ithal ederek

isleyip ihrac edebilen ve transit ticaretten pay alabilen
diinyanin sayili tarim tilkeleri arasindadir. Bulundugu
cografya olarak tarim-gida iissii, koprii konumundadir.
Yurtici liretim potansiyelini daha verimli kullanarak
uluslararas tistiinliigiinii pekistirmelidir.

Hayvancilik bu acidan son derece kritik bir sektordiir.
Ithalat bagimlihigindan kurtulabilen bir Tiirkiye,
bolgesinde ihracat {issii olmaya da adaydir. Hayvancilik;
gida temini yaninda, kirsal alanlarin ve biyolojik

cesitliligin korunmasi, kirsal niifusun hayat standardinin
yiikseltilmesi acisindan da son derece 6nemli islev
gormektedir.

Ulkemizde, son 13 y1l icinde yapilan canli hayvan ve

et ithalatiicin 10,6 milyar dolar d6viz 6denmis ve
yillik ithalat ortalama 750 milyon dolar1 bulmus ise
hayvancilik, cari acik, kirsal politikalar, sosyal denge,
beslenme dahil her acidan iilke giivenligi i¢cin en kritik
konulardan biri demektir.

Tiirkiye, et sorununu ve canli hayvan dahil ithalat
bagimlhiligini yeni bir iiretim modeli ve kirsal hayvancilik
hikayesi ile ¢c6zmelidir. Buna imkan verecek arazi

varligy, iretim kapasitesi, kamusal yaklasimi ve tarimsal
dinamikleri mevcuttur.

Bu rapor, yaklasik olarak 30 ilde gerceklestirilen saha
analizleri, yetistirici ve besici goriismeleri, sektor
temsilcileri ile yapilan istigareler ile diinyadaki
hayvancilik dinamikleri de taranarak sorunlarin tespiti
ve ¢ozilime dair yaklasimlarin ortaya konmasi amaciyla
hazirlanmigtir.

Raporun hazirlanmasinda saha analizleri ¢cok
Onemsenmis, istatistik ve verilerdeki dogruluk endisesi
ile hayvancilik igletmelerinin giincel durumlar: tespit
edilmeye calisilmigtir. Dogu Anadolu i¢in daha detayh
saha istigareleri gerceklestirilmistir.



Dlnya hayvancilik sektériniin degisen dinamiklere baktigimizda, Diinya et tiiketiminin;
%37 sitavuk etinden,

%3 B'si domuz etinden,

%20 sIgir etinden,

%3 koyun etinden,

°/o2’si keci etinden ve ayni oranda manda etinden saglanmaktadir.

Dunya sarkUteri pazar buyUklugu 484 milyar dolardir. Sarkdteri Grinlerinde genel olarak sigir eti kullanimi
dusUk olup, 6rnedin Fransa'da Uretilen sarkuteri Grinlerinin % 84°G domuz etinden imal edilmektedir.

Dini inanglar geregi domuz eti tiketmeyen Ulkelerde ise et tiketiminin ortalama % 67'si tavuk eti,
%20'si sigir eti, %8’i koyun eti, %5’i de kegi etidir.

Bu Ulkelerde son 30 yilda tavuk etinin payt %44’ den %67'ye yikselirken, sigir etinin payr %27°den
%20’lere gerilemistir.

MUsldman ndfuslu Ulkeler ile domuz eti tiketmeyen diger Ulkelerde toplam et tUketimi iginde tavuk etinin
payina baktigimizda; Malezya'da %87, Suudi Arabistan'da %86, Misirda %85, Endonezya'da %82,
israilde %72, Fas'ta %54, Turkiye'de %52, Pakistan'da ise %49'dur.

BUyukbas hayvan eti Uretimi 2023 yilinda 76 milyon ton olup bunun %49'unu 4 tlke/ Ulke grubu
gercgeklestirmektedir: ABD, AB, Brezilya, Cin.

Sigir etinde uluslararasi ticaret hacmi Uretimin %20'si kadardir (yillik 11-13 milyon ton). inracatci Glke
sayisi son derece sinirli olup ABD, AB, Brezilya ve Arjantin inracatin % 65’ini gerceklestirmektedir.

Dunya canli koyun ticareti 12 milyon bas civarindadir,

2023-30 yillarinda diinya et tiketiminin %14 artmasi beklenirken, en blyUk artisin tavuk etinde
gergeklesmesi, bunu sirasi ile domuz eti ve sigir etinin izlemesi dngoérllmektedir.

Dunya st Uretimi 930 milyon ton'dur. Uretimin %871'i inek sttidir. 2022 yilinda tretilen 753
milyon ton inek situntn 1/3°0 Ug Ulkede gergeklesmistir: Hindistan, ABD, Gin.

FAQ istatistiklerine gére Gin, Pakistan ve Turkiye son 20 yilda sut retimini en gok artiran Ulkeler olarak,
en buyuk 10 st Gretici Glke arasina girmislerdir.

Uluslararasi ticarete konu hayvan genetik Griinlerinin ticaret hacmi 2023 yilinda 7,7 milyar dolar
olarak gergeklesirken, 2032 yil 6ngorusu 14,78 milyar dolardir.
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Dunyanin en blylk hayvansal Grunler ihracati yapan, sut tretimi, sigir ve kirmizi et ticaretinde lider
tlkelerde;

Genis arazi varligi ve meralara sahip olmalari ve/veya yem hammaddeleri Gretim kapasitelerinin gok buyuk
olusu,

Tarim arazilerinin buyUk kisminin hayvansal Uretim igin ayriimis olmasi,

Uretici érgltlenmesinden finansa erisime, teknoloji kullanimindan gen kaynaklarindaki verimlilige, pazara
ulasimdan yatirim kanallarina, arazi ydnetiminden devletin sistematik yapisina kadar sekt6ére son derece
batdncul bir bakis agisinin olmasi,

Kirmizi et tuketiminde 6nemli Uretici ve inracatgi Ulkelerde; yurtici tUketimin sigir eti ile karsilanmasi
yénunde bir dnceligin olmamasi, aksine bunun sinirli tutulmasi, toplam tuketimde kisi bagi sigir eti tUketim
payinin %20’lerde bulunmasi dikkat gekicidir,

Sézlesmeli Uretimin son derece yaygin uygulanmasi (ABD kanatli ve yumurta sektorinde sézlesmeli
uretim %80, sigirda %20, meyvelerde %63),

Aile isletmelerinin son derece yaygin olmasi (ABD'de tarimsal isletmelerin % 88'i aile isletmesi iken AB
genelinde bu oran %93’lere cikmaktadir.)

Sigir yetistiriciliginde meralardan genis élctide yararlaniimasi (Fransa'da sut sigirlarinin %92'si merada
otlamakta, %87 si yilda 170 glinden fazla merada kalmaktadir. irlanda'da arazilerin %52’si daimi meradir.
Almanya'da sigirlarin % 371inin meraya erisimi vardir).

Kirsaldan gog arttikga geride kalan arazilerin bos kalmamasi, buyuk isletmelerin bu alanlari kiralayarak
olceklerini buyUutmesi,

SUt sanayicilerinin ayni zamanda yem Ureticisi olmamasi dikkat ¢ekicidir.

Ulkemiz agisindan hayvancilik sektériine dair tespitlerimiz ise 6zetle;

Hayvancilik sektorinu analiz etmek igin bagvurulan veri ve istatistiklerde tutarlilik sorunu yasanmasi,

BlyUkbas hayvancilikta, canli hayvan varligimizin nafus ve tiketimle paralel artmamasi,

Ekonomik kriz nedeniyle daralan talebe ragmen kirmizi et Gretiminin talebi karsilamamasi,

Son 3-4 yil iginde karlilik sebepleri kaynakli kesime giden hayvan sayisinda hizli artig olmasi,

Et tUketimi icinde blylkbas hayvan eti payinin %39 oraniyla yiksek olmasi, kiigUkbas hayvan eti payinin
ise %16’larda kalmas,

Sut/yem paritesinin genel olarak 1.50"nin altinda kalmig olmasi; 2021-22 yillarinda ise bazi ddnemlerde
1.0 ‘in de altina dismesi,
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AB Ulkeleri ile mukayese edildiginde Ulkemizde sut fiyatlarinin et fiyatlarina kiyasla gok dusuk kalmasi,

Sut Ureticisinin, sUt sattidi sanayici ile arasindaki “yemimi satin almazsan ben de senin sutund satin
almam!” zorlamasindan zarar gérmesi,

Son 10 yilda (2014-2023) hayvanciliga aktarilan desteklerin dolar karsiligi 8,88 milyar dolar iken ayni
dénem iginde blUyUkbas ve kUgukbas canli hayvan ile kirmizi et ithalati igin yurtdisina transfer edilen doviz
tutarlari toplaminin 7,41 milyar dolar gibi biyik meblaglara ulasmasi,

2023 yilinda butgeden hayvancilik destekleri igin ayrilan tutarin déviz karsilig 490 milyon dolar
olurken, bu rakamin ayni yil canli hayvan ve kirmizi et ithalatina harcanan tutarin (1,38 milyar dolar)
¢ok altinda kalmasi,

Global ticarete konu canli sigirn yaklasik %10'unu her yil Glkemizin ithal etmesi,

Meralarimizin hem verimsizlik hem de mulkiyet sorunlari sebebi ile etkin kullanilamamasi,

Ulkemizin kaba yemde yeterlilik seviyesinin % 75’lik orani ile hayvan varligimizin intiyacini karsilamada
yetersiz kalmasi,

Hayvanlar ile meralar arasindaki irtibatin kopmasi,

Ulkemizdeki gayir ve mera alanlarinin %642,13°Un0 barindiran Dogu Anadolu bélgesinde hayvan
sayllarinin artmamasi, isletmelerin kapanmasi, aile isletmelerinin daralmasi,

Hayvancilikta bolgesel dengelerin degismesi, tketici nifusun yogun oldugu Bati bdlgelerimizde
kiimelenmenin artmasi,

Tarimsal kredi tahsislerinde bolgesel sartlar ve kaynak potansiyellerinin yeterince gézetilmemesi,

Zirai kredi tahsislerinde girisimcilerin sektorel tecrlbeleri ve tarimsal arazi varliklari ile yeni yatinmlarda,
yatirim yapilacak yérenin hayvan besleme kapasitesi gibi faktorlerin gerektigi 6l¢Ude dikkate alinmamasi,

Son 10 yilda; sigir varhigimizdaki artis %14, kiicikbas hayvan varligimizdaki artis %36 iken, blyiikbas
ve kiiciikbas karma yemlerinde Uretim artisinin %78’ bulmasi; her ne kadar kdltir irki blytikbag hayvan
varligimiz oran olarak artiyorsa da bu yUksek verimli hayvanlarin, kaba yem agigimiz nedeniyle, daha gok
karma yem agirlikli rasyonlarla beslenmesi,

Besi isletmelerinin %2'sinde 50 bas ve Gizerinde hayvan barindiriimasi, bu isletmelerin sahip
oldugu toplam hayvan sayisinin besi isletmelerindeki hayvanlarin %30’una karsilik gelmesi; bu durumun,
spekUlasyonlara agik, fiyatistikrari igin oynakliklari artiran 6nemli bir faktdér olarak gérinmesi,

Her yil gesitli sebeplerle kaybedilen buzagi sayisinin yillik besi materyali ithalatina yakin olmasi,

Hayvanciligin tarimsal destekleme bUtgesinden aldigi payin yillar itibari ile azalmasi,

Sozlesmeli Uretimin etkin uygulanamamasi, seklindedir.
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Gelinen noktada; tarim alanlarinda azalma yasanirken
ekilen alanlarda daha fazla daralma yasanmasi, verimli
ovalarin ¢ok yillik bitkilere déniismesi, kirsaldaki
niifusun ve ciftci sayisinin diismesi, genglerin tarim
sektoriine ilgisizligi, sehirlesmenin artisi, daha az
ireticinin daha fazla tiiketiciyi beslemek zorunda
kalmasi, iklim riskleri, su sorunu gibi ¢cok sayida
olumsuz faktoriin hayvancilik sektoériinde dogurdugu
arz giivenligi riskini ilkemiz sartlarina uygun radikal
politikalarla azami verimlilikte yonetmek zorundayiz.

Burapor ¢calismasinda ortaya konan sorunlar ve gelismis
ilkelerdeki hayvancilik dinamiklerinin karsilagtirmal
analizleri mevcut problemlerin ¢6ziimii noktasinda yeni
yaklagimlarin ortaya konmasini da miimkiin kilmigtir.
Zira, halen 1-2 milyon hektar arasinda kullanilmayan,
at1l, bos ve verimsiz tarim arazisinden s6z ediyorsak,
hayvancilik icin kirsal odakl ¢6ziim yollar1 i¢in atilmasi
gereken 6nemli adimlar var demektir.

Hayvancilik, tarimsal iiretimin stirdiiriilebilirligi

ve katma degeri icin 6nemlidir. Ayni zamanda

gida sektoriiniin ¢ok sayida yan {iriiniinii
degerlendirmesi bakimindan sifir atik politikasinin da
giivencelerindendir.

Bu kapsamda, yapilan tespitler sonrasinda ¢oziime dair
yaklagimlar kisa ve orta vadeli olarak ele alinmigtir.

Raporda yer alan ¢6ziim 6nerileri arasinda 6ne ¢ikan en
onemli basliklarindan biri ‘Organize Aile i§letmecili§i
Hayvancilik Modeli’nin hayata gecirilmesidir.
Hayvanciligin gelecegi, bulundugu havzanin tiretim
potansiyelini zorlayan dev isletmeler yerine kirsala
dagilmis ve 6lcek ekonomisine uygun aile isletmelerinin
cogaltilmasindan ge¢cmektedir. Ciinkii hayvancilik bir
yasam tarzidir, kirsal faaliyettir. Hububat {iretmek
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icin insanlar1 kirsalda tutmak zordur. Oysa {ireticiler
hayvancilik yapacaksa kirsalda yasayacak, isinin basinda
olacaktir. Bulundugu bolgedeki arazileri de kaba yem
dahil verimli iiretim i¢in kullanacaktir.

Tiirkiye’'de et tiikketiminin dagilimina bakildiginda

s181r etinin payinin gelismis {ilkelere bakildiginda
oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Sigir etinin
iiretim maliyetinin yiiksekligi, tilkenin mera varlig1

ve arazilerin 6lcek kapasitelerine bakildiginda bu
durumun siirdiiriilebilirligini zor oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle kirmizi et titketimi icinde kiiciikbas
hayvanlarin ve 6zellikle de hindi etinin payinin
arttirilmasi gerekmektedir. Bu konuda kampanyanlar
yapilmali ve 6zellikle uzun vadede hindi tiikketiminin
payinin arttirilmasi icin strateji gelistirilmelidir. Yine
sarkiiteri iiretiminde biiyiik oranda biiyiikbas hayvan eti
kullanilmakta, bu alanda kii¢iikbas hayvan eti ve hindi
eti kullanimini artiracak caligmalar da arz talep dengesi
acisindan faydali olacaktir.

Kirmiz et tiitketimi i¢inde kii¢iikbas hayvanlarin
ve hindi etinin pay1 artirilmalidir. Bu kapsamda
sarkiiteri iiriinlerinde de kiiciikbasg eti kullanimi
yayginlagtirilmalidir. Bu amacla kampanyalar
yapilmalidir.

Yogun canli hayvan ve kirmizi et ithalat1 yapilirken, Et
ve Siit Kurumu iiretimleri dahil sarkiiteride kullanilan
etlerin agirlikli olarak biiyiikbas eti olmasi tiiketimin
kiiciikbas lehine artirilacag: yoniindeki politikalar ile
uyum gostermemektedir.

Coziime dair yukarida kisaca 6zetledigimiz
yaklasimlarimizi raporun son boéliimiinde daha detayh
bir sekilde bulabilirsiniz.
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iirkiye’de 1930’1u y1llardan itibaren

hayvancilik konusu hayat pahaliligi

ile miicadele ve halkin et ihtiyacinin

uygun fiyatlarla karsilanmasi amaclari

cercevesinde ele alimmugtir. Istanbul’un
iagesi meselesi ise bu konudaki tartismalarin ¢ikis
noktasini olusturmustur. Et Balik Kurumu (1952),
bu konu etrafinda yapilan tartisma ve arayislarin bir
sonucu olarak dogmustur. O yillarda hayvanciligin
odak noktasi; bugiinkii gibi buzagi iiretiminin
yetersizligi degil, kirsalda yetistirilen hayvanlardan
elde edilen etin basta Istanbul olmak iizere biiyiik
kentlere ulagtirilabilmesidir. Ciinkii iilkede hayvan
boldur, belediyelerin islettigi cok sayida mezbaha
mevcuttur ancak kesim ve tiiketim yerel diizeydedir.
Dogu Anadolwdaki celepler de Istanbul’a hayvan sevk
etmektense komsu iilkelere ihracati tercih etmektedir.
Bu nedenle ¢éziim olarak akla gelen fikir; buz {iretim
fabrikalari, kesimhaneleri, depolar: ve soguk tagima
yapabilen motorlu araclari ile ulusal 6lcekte hizmet
verecek bir kurumun (EBK’nin) kurulmasi olmustur. '

EBK’nin kurulmasi tizerinden gecen 70 y1lli agkin siire
icinde Tiirkiye’nin ulagtirma altyapisi ve soguk tagima
lojistigi bakimindan 6nemli bir eksigi kalmamaigtir.
Bunaragmen et meselesi lilke giindeminden diismemis,
yasanan sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak
boyut degistirmistir. Yasanan degisim ve gelismelerin
bir kismu et talebini artirirken, ayni zamanda tiiketim

%19

TUIK verilerine gore 2014-2023 yillari arasinda Glkemiz
blUytkbas hayvan varligi %15 artmistir.

degistirmistir. Ozellikle 1970’lerden baslayarak kirsalin
coziilmesi ve artan kentlesme nedeniyle tarimda iiretici
niifus azalirken tiiketici niifusu hizla artmigtir.

Diger taraftan, turizm sektoriiniin 1980’lerden
baslayarak hizla biiyiimesi de et talebini artiran bir

yan gelisme olmustur. 2000°1i y1llarin baginda iilke
ekonomisinde yaganan hizl biiylime ve tiiketicilerin
alim giiclinde yasanan iyilesme ile kisi bag1 et
tiikketimindeki artig ivmelenmis, artan talebe karsin
zayiflayan arza bagh olarak {iretim-tiiketim dengesi
giderek bozulmus, i¢ piyasada yiikselen kirmizi et
fiyatlarini kontrol etmek icin 2010 yilindan baslayarak
araliklarla karkas et, kasaplik dana ve besilik dana
ithalat1 yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢cikmistur.

Sehirlesme ve tiiketim aligkanliklarindaki degisim,
kirmiz et talebinde kiiciikbas agirliklh tiiketimden
biiyiikbas ve kanatli yogunluklu tiiketime yonelisi
artirmigtir.

Bu gelismeler yaganirken, 2005 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerine
baslanmis, beraberinde topluluk standartlarina uyum
icin tarim ve hayvanciliga AB'den 6nemli kaynaklar
aktarilmigtir. Gerek AB kaynaklar: (Tarim ve Kirsal

Kalkinmayi destekleme kurumu tarafindan kullandirilan
IPARD fonlar:) gerekse Ziraat Bankasi iizerinden

aligkanliklarinda da degisime sebep olmustur.
Kentlesme ve gocler arz ve talep dengesini 6nemli 6l¢iide

“istanbul’'u Beslemek: Et ve Balik Kurumu Nasil Kuruldu?” => https://ctad.hacettepe.edu.tr/19_38/04.pdf
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kullandirilan diisiik faizli zirai krediler, kirsalda yasayan Ulke icindeki hayvan varligi ile buzag iiretimimiz yeni

kiiciik aile igletmelerinden ¢ok, kentlerdeki farkh kurulan besi igletmelerinin canli materyal talebini

sektorlerden girisimcilerin erisimine acik olmug, bunun  karsilayamaz hale geldiginden ihtiyac ithal besi

sonucunda hayvancilikta {iretici profili degismeye materyali ile karsilanmigtir.

baglamistir. Stiregelen kentlesme ve tarima finansman

saglayan mekanizmalarin {iretici profilini doniistiiriicii Karma yem tiiketimine dayali besicilik yem

etkisi bir araya gelince Tiirkiye’de biiyiikbag sanayiinin biiylimesini de tegvik etmistir. Ancak

hayvanciligin dinamikleri kisa sayilabilecek bir siirede iceride bu biiylimeyi besleyecek 6lciide hammadde

hizla degismistir. iiretilemediginden karma yem sektoriiniin ihtiyac
duydugu girdiler de giderek artan oranlarda ithalatla

Bu degisimi; biiylikbas hayvanciligin et tiretimi karsilanir olmustur. Sektérde ithalat bagimhiliginin

bakimindan iki farkli sathasini olusturan siit ve buzag: cok yonlii artigiyla sonuglanan ve birbirini tetikleyen

iretimi alam damizhik/yetistiricilik ile genc erkek bu gelismeler, 6zellikle d6viz kurlarinda dalgalanma

danalarin kasaplik oluncaya kadar bakilmasindan ibaret ~ yasanan dénemlerde besi materyali ve kirmizi et

olan besicilik halkasindaki gelismelerden anlayabiliriz. fiyatlarinin da dalgali bir seyir izlemesine yol acmstir.

Sektorde ithalat devam ederken biiyiikbas hayvancilifin

damizlik/yetistiricilik tarafi (buzagi iiretimi) zayif Diger taraftan, hayvancilik, Tiirkiye’ye yem

kalirken besicilik ayaginda kisa siirede ciddi bir hammaddeleri, besilik ve kesimlik canli materyal

barinak kapasitesi olusmustur. Béylece gecmiste kirsal ile karkas et ihrac eden iilkelerde yasanan piyasa

bolgelerde, geleneksel tarzda, agirlikl olarak kiiciik aile gelismelerine ve Cin gibi biiyiik ithalat¢ilarin pazardaki

isletmeleri eliyle yapilan biiylikbas hayvancilik, son pozisyonuna da duyarh hale gelmistir. Bu gelismeler

dénemde biiyiik sehirlerin etraflarinda yapilan, biiyiik yaganirken 2011 yilindan itibaren sektordeki isgiicii

6lcekli, karma yem tiiketimine dayali yogun besiciligin ihtiyacinin yabanci (Afgan, Suriyeli, Ozbek Tiirkmen

baskin oldugu bir yapiya biiriinmiistiir. TUIK tarafindan  vb.) uyruklu insanlar tarafindan kargilanir hale

yayinlanan istatistikler de bunu teyit etmektedir: gelmesi sektordeki ithalat bagimliligini yeni bir boyuta

2014-2023 yillar1 arasinda iilkemiz biiyiikbag hayvan tagimistir.

varlig1 %15 artmis olup, il bazinda artis oranlarina

bakildiginda Ankara’da %85, izmir'de %47 artis Kirmizi et fiyatlarinin dalgali bir seyir izlemeye

gozlenirken, Erzurum’daki artis %6 ile sinirh kalmus, baglamasi, piyasa gelismelerine ¢ok hizli cevap verebilen

Van’da ise %19 azalma goriilmiistiir. kanath sektoriiniin (et tavukculugunun) bitytimesini

tesvik etmis, 1990 yilinda et iiretim kompozisyonu
icindeki pay1 %35 olan tavuk eti, 2023 y1linda %50’nin
istiinde paya erismis, %30’un {istiinde pay1 olan
koyun-Kkeci etinin oran1 %15’in altina diigmiistiir. Ayni
donemde s1girin et tiretimindeki pay1 da %32’den 34’e
yiikselmisgtir. 2

%00

1990 yilinda et Uretim kompozisyonu igindeki payi

%35 olan tavuk eti, 2023 yilinda % 50’nin Ustunde

paya eristi.

Kaynak:FAOSTAT
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Biiyiikbas besiciliginde artan besleme kapasitesine
ragmen s181r etinin pazar payini ciddi oranda
artiramamasi sigircilikta yetistiricilik tarafinin
zayifladigini teyit etmektedir.

Ulkemiz Hayvanciligina Bakisimiz Ne Olmali?

Gelinen noktada her sey yolunda ve arz giivenligi
saglaniyor mu diyecegiz, yoksa hayvancilik
politikalarimizda iktisadi mecralardan kayan yol
ayrimlarinin yarattigi sorunlar mi var?

Kirmizi et talebini karsilamak icin iilke kaynaklarini
yeterince zorluyor muyuz? Bu cografya biiyiikbag
hayvancilik icin verimli degil mi? Yem iiretim
kapasitemiz hayvan sayilarina dair hedeflerle

Cumbhurbagkanhg Strateji planlarinda iilke arz
giivenligini saglamaya yonelik hedefler var. Bakanliklar
diizeyinde cok sayida eylem ve proje hayata geciriliyor.
Ornegin Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme
Kurumu (TKDK) ve Kirsal Kalkinma Yatirimlarini
Destekleme Programi (KKYDP) kapsaminda saglanan
hibe destekleri sayesinde hayvancilik altyapisinda
isletme diizeyinde 6nemli iyilesmeler saglanmistur.

Yakin zamanda iiretici 6rgiitlerinin siniflandirilmasi

ve belirli sartlar1 saglayan ciftci 6rgiitlerine ve bunlarin
ortaklarina bazi imtiyazlar saglanacaginin duyurulmasi,
orgiitleri kurumsal isleyislerini diizeltmeye tesvik etmek
bakimindan 6nemlidir.

Bakanligin hayvancilik desteklerinin {icer yillik
dénemler icin aciklanmasina iligkin kararinin 2024 yili
temmuz ay1 icinde resmilesmesi sektoriin beklentilerine
uygun bir gelismedir.

Sozlesmeli liretimin yayginlastirilmasi icin Bakanhk
tarafindan tip s6zlesmelerin hazirlanmig olmasi ve
ciftcilerin bu sézlesmeleri kullanmaya tesvik edilmesi
de lireticilerin haklarinin sanayici ve tiiccar karsisinda
korunmasina hizmet etmesi yoniinden yerinde bir adim
olmustur.

Atilan olumlu adimlarin istenen sonuglari verebilmesi
icin sik s1ik canli hayvan ve kirmizi et ithalati ile glindem
olan sektdriin durumunu daha biitiinciil bir anlayisla
degerlendirmeye ihtiyac vardir. Bu diisiinceden
hareketle, bu calismada gelismis {ilkelerdeki hayvancilik
dinamiklerini analiz ederek tilkemiz hayvanciliginda
yasanan sikintilari diinya hayvanciligindaki gelismeler
ve et tiiketim kaliplarindaki degisim 1s181nda analiz
etmeye; sorunlarimizi dogru tarif ederek neden-

sonug iligkilerini berraklastirmaya; uygulanabilir,
pratik coziimler seklinde formiile etmeye calisti§imiz
onerilerimizi kisa ve orta vadeli programlara bélmeye

ortlismiiyor mu? Altyapidaki sorunlar giderilemiyor mu? gayret ettik.

Neden yogun sekilde canli hayvan ve kirmizi et ithalat:
yapiyoruz? gibi cok sayida sorunun cevabi hayati 6nem
tagiyor.
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2 .1 Canli Hayvan Varligindaki Gelismeler

Diinyada hayvansal protein iiretmek icin beslenen hayvanlarin sayisinda 1961-2022
yillar1 arasinda 6nemli oranda artis goriilmektedir. Popiilasyon artisi her tiirde farkl
oranlarda gerceklesmis, ortalama artig orani yaklasik 3 kat olmustur.

Bu dénemde yaklasik 7 kat artisla en hizli cogalan hayvan tavuk olmustur. Tavugu
sirastyla keci, domuz, manda, sigir ve koyun izlemistir.

Ayni dénemde diinya niifusu ise 2,57 kat artarak 3,07 milyardan 7,91 milyara ¢ikmistir.
Dolayisiyla hayvan envanterindeki biiyiime hizinin insan niifusuna oranla bir miktar
yliksek oldugu goriilmektedir.
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Grafik-1: Diinya Canli Grafik-2: Diinya Canl Hayvan Envanteri
Hayvan Stok Endeksi(2022) (Milyon bas, Tavuk => Milyar)
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Yirminci yilizyilin son déneminde diinya tavuk sayisinda gerceklesen bilyiime yaygin bir
global trend olarak goze carpmaktadir.

FAO, tavuk etindeki tiretim artisinin hem yiiksek gelir grubu iilkelerde hem de diisiik
gelir grubunda yiiksek seyrettigine dikkat cekmektedir. Ancak Cin ve Endonezya’daki
envanter genislemesi dzellikle carpicidir. Bu iki {ilkeden birincisi niifus bakimindan
(Hindistan’la beraber) diinyanin en biiyiik iki iilkesinden biriyken ikincisi ise en biiyiik
Miisliiman niifuslu iilkedir. Bununla beraber, Endonezya disindaki Miisliiman niifusun
agirlikli oldugu iilkelerde diinya canl tavuk envanterinde giderek daha cok pay sahibi
olmustur. Oyle ki 1961 y1linda en ¢ok canli tavuk stokuna sahip 25 iilke icinde sadece

2 Miisliiman niifuslu iilke varken 2000 y1lina gelindiginde bu say1 7’ye ulasmis, 2022
yilinda ise 10 olmustur.
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Tablo-1: En Blyuk Tavuk Stokuna Sahip
25 Ulke (Milyar Adet)

Tablo-2: En Buyik Sigir Stokuna Sahip
25 Ulke (Milyon Bas)

1961 2000 2022 1961 2000 2022
ABD 0,75 Cin 3,62 Cin 5,29 Hindistan 175,6 Hindistan 191,9 Brezilya 234.,4
Cin 0,54 ABD 1,38 Endonezya 3,48 ABD 97,7 Brezilya 169,9 Hindistan 193.,6
SSCB 0,45 Endonezya 0,86 Pakistan 1,73 SSCB 75,8 Cin 104,6 ABD 92,1
Fransa 0,17 Brezilya 0,84 Brezilya 1,59 Brezilya 56,0 ABD 98,2 Etiyopya 68,0
Brezilya 0,13 Hindistan 0,37 ABD 1,53 Cin 49,5 Arjantin 48,7 Cin 61,4
Birlesik Krallik 0,11 Meksika 0,37 iran 1,04  Arjantin 42,5 Sudan 37,1 Arjantin 54,2
Hindistan 0,11 Rusya 0,34 Hindistan 0,85 Etiyopya 24,9 Etiyopya 33,1 Pakistan 53.4
Almanya 0,10 Japonya 0,30 Meksika 0,61 Banglades 19,9 Meksika 30,5 Meksika 36,3
italya 0,09 Pakistan 0,29 Rusya 0,49 Fransa 19,5 RusyaFed. 28,1 Cad 35,7
Japonya 0,07 Tirkiye 0,26 Vietnam 0,40 Almanya 175 Avustralya 27,6 Sudan 32,3
Kanada 0,07 Iran 0,25 Tiirkiye 0,36 Avustralya 173 Kolombiya 24,4  Tanzanya 31,9
Polonya 0,06 Tayland 0,22 Japonya 0,32 Meksika 16,5 Banglades 22,3 Kolombiya 29,6
Meksika 0,06 Fransa 0,21 Banglades 0,31 Kolombiya 15,7 Pakistan 22,0 Banglades 24,7
Endonezya 0,06 ispanya 0,177 Misir 0,30 Pakistan 14,2 Fransa 21,3 Avustralya 24,4
Filipinler 0,05 Kanada 0,16 Malezya 0,29 Gliney Afrika 12,5 Tanzanya 16,7 Kenya 23,5
Hollanda 0,05 Birlesik Kralhk 0,15 Tayland 0,29 Tiirkiye 12,4 Venezuela 15,2 Nijerya 20,9
Arjantin 0,04 Vietnam 0,15 Nijerya 0,25 Birlesik Krallk 12,0 Nijerya 15,1 Endonezya 18,6
Etiyopya 0,04 Fas 0,14 Fransa 0,23 Kanada 10,7 Almanya 14,7  Nijer 18,1
Tayland 0,04 Banglades 0,13 Dominik Cum. 0,22 italya 9,8 Giiney Afrika 13,6 Rusya 17,6
Romanya 0,04 Ekvator 0,13 Bolivya 0,22 Polonya 9,2 Kanada 13,2 Fransa 17,0
Nijerya 0,04 Giliney Afrika 0,13 Fas 0,22 Uruguay 8,8 Cad 11,5 Tirkiye 16,9
Vietnam 0,03 Malezya 0,12 Kolombiya 0,22 Tanzanya 8.1 Kenya 11,4 Venezuela 16,6
ispanya 0,03 Tayvan 0,12  SuudiArabistan 0,21 Madagaskar 8,0 BirlesikKrallk 11,1 Uganda 14,6
Belcika-Liiks. 0,03 Venezuela 0,12 Peru 0,19 Kenya 7.2 Tirkiye 11,1  Ozbekistan 13.9
Danimarka 0,03 Filipinler 0,12 Ukrayna 0,19 Sudan 70 Endonezya 11,0 Giiney Sudan 13,6
3,20 10,96 20,83 748,3 1.004 1164

KAYNAK: FAOSTAT

Diinya sigir varliginda Hindistan geleneksel olarak lider
durumdadir. Bununla birlikte bu iilkedeki et tiikketim
kiiltiirlinden kaynakl hayvan sayisinda oransal olarak
gecmise gore ¢ok biiyiik bir sicrama goriilmemektedir.
Hindistan’da si181r eti neredeyse hig tiikketilmez,

inek bagina siit verimi ise ancak 1.947 kg’dir (2022,
FAOSTAT).

Diger taraftan, Brezilya ve Cin’in 1961 y1ilina kiyasla
s181r envanterlerini biiyiik oranda artirdiklar: dikkat
cekmektedir. Bu gelisme sonucunda Brezilya bugiin
si81r etinde diinyanin en biiyiik ihracatcis1 durumuna
gelmistir. Ancak Brezilya'nin aksine daha ¢ok i¢
tiikketim icin et liretimi yapan Cin’in 2000 yilina kadar

ciddi oranda biiyiiyen sig1ir varligi takip eden 20 yil
icinde biiyiik 6l¢iide gerilemistir. Bu gelismede Cin’in
biiyiik 6l¢cekli misir ve soya ithalati yaparak domuz ve
tavuk gibi tek mideli hayvanlarla yogun yetistiricilige
yonelmesi ve hayvansal protein talebini biiyiik oranda bu
kaynaklardan temin etmesi en 6nemli etken olmustur.
Diinya si81r envanterinin gelisimi ile ilgili istatistikler
yorumlanirken nicelik kadar niteligin de 6nemli oldugu
agikardir. Nitekim Almanya, Fransa, Avustralya ve

ABD gibi gelismis tilkeler sig1r varliginda Hindistan ve
Brezilya'min ¢ok gerisinde kalsalar da siirekli seleksiyon
yapmak ve 1slah programlar1 uygulamak suretiyle hayvan
basina et/siit verimini artirmiglardair.
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Diinya koyun ve keci varligindaki biiyiime biiyiik 6l¢ciide kalabalik niifuslu Cin ve
Hindistan ile birka¢ Miisliiman iilkede gerceklesmistir. 2022 itibariyle sig1ir sayisinin
sadece %13’ kadar popiilasyonu olan mandada sayisal biiylime dar bir cografya ile
sinirh kalmus, artisin %84’ti Hindistan ve Pakistan’da gerceklesmistir.

Tablo-3: En Buylk Koyun Stokuna Sahip
25 Ulke (Milyon Bas)

Tablo-4: En Buyuk Kegi Stokuna Sahip
25 Ulke (Milyon Bas)

1961 2000 2022 1961 2000 2022
Avustralya  152,7 Cin 131,1 Cin 194,0 Hindistan 60,9 Cin 148,5 Hindistan 150,0
SSCB 133,.0 Avustralya 118,6  Hindistan 75,3 Cin 51,3 Hindistan 123,5 Cin 132,4
Cin 61,6 Hindistan 59,4 Avustralya 70,2 Tiirkiye 24,6 Pakistan 47,4  Nijerya 88,0
Arjantin 50,2 iran 53,9 iran 55,6 Etiyopya 175 Nijerya 42,5 Pakistan 82,5
YeniZelanda 48,5 Sudan 46,1 Nijerya 50,3 iran 12,5 Sudan 38,5 Banglades 60,0
Hindistan 40,2 Birlesik Krallik 42,3 Cad 45,1 Somali 11,8 Banglades 34,1 Etiyopya 49,3
Gliney Afrika 379 YeniZelanda 42,3 Tirkiye 44,7 Meksika 8,9 ran 25,8 Cad 46,4
Tiirkiye 34,5 Tirkiye 30,3 Sudan 41,3 Pakistan 8,8 Endonezya 12,6 Kenya 34,5
ABD 32,7 Giiney Afrika 28,6 Etiyopya 35,1 Endonezya 79 Cad 12,4 Sudan 32,6
iran 31,8 Nijerya 26,0 Birlesik Krallk 33,1 Banglades 7.6 Somali 12,3 Mali 27,8
Birlesik Krallk 29,1 Pakistan 24,1 Mogolistan 32,7 SSCB 7.3 Tanzanya 11,9 Mogolistan 27,6
Etiyopya 23,5 ispanya 24,0 Pakistan 32,0 Fas 70 Modgolistan 11,0 Tanzanya 22,1
ispanya 22,6 Cezayir 17,6  Cezayir 31,2 Sudan 6,3 Kenya 10,0 Nijer 20,4
Urugquay 21,7 Fas 17,3 Kenya 25,8 Modgolistan 56 Mali 9,5 Endonezya 19,4
Afganistan 18,0 Mogolistan 15,2 YeniZelanda 25,3 Giiney Afrika 5,1 Brezilya 9,3 iran 18,3
Peru 15,9 Afganistan 15,0  SuudiArabistan21,8 Yunanistan 5.1 Nijer 9,2 Uganda 16,9
Brezilya 14,0 Brezilya 14,8 Fas 21,8 Arjantin 5,0 Meksika 8,7 Giiney Sudan 16,4
Fas 13,0 Peru 14,7 Brezilya 21,5 Nijer 4,9 BurkinaFaso 8,6 BurkinaFaso 16,3
Mogolistan 12,1  Somali 13,8 Giiney Afrika 21,4 Brezilya 4,9 Etiyopya 8,6 Nepal 14,0
Romanya 11,6 Arjantin 13,6  Mali 20,2 Kenya 4,7 Tirkiye 7,8 Brezilya 12,4
Yugoslavya 10,8 Suriye 13,5 Ozbekistan 19,9 Tanzanya 4,5 Afganistan 7.3 Malawi 1.8
Pakistan 0,2 Uruguay 13,2 Kazakistan 19,5 Afganistan 4,2 Yemen 6,9 Tiirkiye 11,6
Irak 9,5 Rusya 12,6 Rusya 19,1 Mali 4,2 Giiney Afrika 6,7 Somali 1,2
Yunanistan 9,4 talya 11,0  Suriye 17,8 Peru 3,8 Uganda 6,4 Yemen 10,3
Bulgaristan 9,3 Etiyopya 11,0 Endonezya 15,6 Nepal 3,6 Nepal 6,3 Meksika 8.8
853,8 809,7 990,5 288 626 941
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Tablo-5: Koyun, Keci ve Manda Varligi Biiyliyen Baslica Ulkeler (1961-2022)

Koyun +328 Milyon Gin 133 Milyon (61 => 194) Artigin %76’s
+%33 Hindistan 35 Milyon (40 = >75) (249 Milyon)
iran 24 Milyon (32 = > 56) 6 Ulkede gerceklesti

Pakistan 22 Milyon (10 => 32)
S. Arabistan 20 Milyon (2 = > 22)
Suriye 15 Milyon (3 => 18)

Kegi +796 Milyon Hindistan 89 Milyon (61 = >150) Artisin %37’si
+%228 Cin 81 Milyon (51 => 132) (296 Milyon)
Pakistan 74 Milyon (9 = > 83) 4 Ulkede gergeklesti

Banglades 52 Milyon (8 => 60)

Manda +117 Milyon Hindistan 61 Milyon (51 =>112) Artisin %84°U
+%133 Pakistan 37 Milyon (7 = > 44) (98 Milyon)
2 Ulkede gerceklesti

KAYNAK: FAOSTAT

2.2 Et Uretimindeki Geligmeler

Diinya et iiretimi son 60 y1l icinde 5 kat biiyiiyerek yaklasik 340 milyon tona ulagmigtir.
Etiicin beslenen canli hayvan stokunun degismesi ile iiretilen etin kompozisyonu da
o6nemli 6l¢iide farklhilagsmistir. 1961 ve 2022 yillari karsilastirildiginda et {iretiminde su
gelismeler dikkat cekmektedir:

e Sigir etinin toplam igcindeki orani yari yariya azalmistir.

@ Domuz etinin payi ayni seviyelerde kalmigtir.

e Tavuk etinin payi Ug kattan fazla artarak domuz etini yakalamistir.

e Koyun etinin Gretimdeki sinirli payi yaridan fazla dtserek daha da azalmigtir.
@ Manda ve kegi etinin Gretimdeki ¢gok sinirli paylari degismemistir.
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Grafik-3: Diinya Et Uretim Kompozisyonundaki Degisim (FAQ)(1961-2022)

Kegi Eti %2 Keci Eti %2

Manda Eti %2 . Manda Eti %2
Koyun Eti %7 Koyun Eti %3

Sigir Eti %20
Tavuk Eti %11

Sigir Eti %41

Tavuk Eti %37
Domuz Eti %36

Domuz Eti %37

69 milyon ton 339 milyon ton Kaynak: Faostat

Cin et tiiketiminde istisnai 6zellikler sergilemekte olup bu iilkede domuz eti {iretimi
(%67) tavuk etinin (%18) dort katidir. Geleneksel olarak hayvansal protein ihtiyacini
biiyiik oranda domuzdan karsilayan Cin’de ge¢mis yillara dogru gidildiginde domuz
etinin iiretimdeki payinin bir dénem %80’i ast181, zaman i¢inde gorece geriledigi
goriillmektedir.

Grafik-4: Cin Et Uretimi

1990 2022
Domuz Eti 23,559 Milyon ton Domuz Eti 56,321=> + 1,434 ithalat. FAO.
Tavuk Eti 2,663 => + 0,232 ithalat. FAQ. Tavuk Eti 14,999 => + 1,757 ithalat. FAO
Sigir Eti 1,122 => + 0,119 ithalat. FAO. Sigir Eti 7,192 => + 3,984 ithalat. FAQ
Koyun Eti 0,548 Milyon ton Koyun Eti 2,678 Milyon ton
Kegci Eti 0,521 Milyon ton Kegi Eti 2,489 Milyon ton

28 Milyon ton 84 Milyon ton

Koyun Eti %2 Koyun Eti %3
Keci Eti %2 Kegi Eti %3
Sigir Eti %4

Sigir Eti %9

Tavuk Eti %9

Tavuk Eti %18

Domuz Eti %83 Domuz Eti %67

Kaynak: Faostat
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Kirmizi et kaynagi olarak diinyada domuzun sigira

gore daha fazla tercih edilmesinin nedeni domuzun
s181ra gore daha hizli iremesi, daha kisa siirede

kesim olgunluguna ulasmasi ve yemi ete doniistiirme
veriminin koyun ve sigira gore daha yiiksek olmasidir3.
Bu durum domuz etini daha diisiik bir maliyetle iiretme
imkani saglamakta ve 6zellikle diisiik gelirli, yiikksek
niifuslu iilkeler icin kirmizi et kaynagi olarak cazip hale
getirmektedir.

Diger taraftan, tavuk etinin kirmizi ete gore mutfakta
daha kolay hazirlanmasi (daha ¢cabuk pismesi) ve sigir
yetistiriciliginin son y1llarda giderek artan oranda

sera gazi salimi ve iklim degisikligi ile iligkili olumsuz
soylemlerin hedefi haline gelmesi de 6zellikle yiiksek
gelirli iilkeler grubunda {iretimde tavuga kaymanin diger
nedenleri olmustur.

Grafik-5: Farkli Hayvan Tiirlerinden 1kg Yenilebilir Et Elde Etmek icin Gereken Yem (kuru madde) Miktari

25 kg
15 kg

Domuz Eti
7 O

Kanath Eti
KAYNAK: OECD/FAO

Domuzun iireme hiz1 hakkinda fikir veren agagidaki
grafik bize sunlar1 sdylemektedir: ABD Tarim Bakanlig1
verilerine gore 2024 y1l1 basinda diinya sigir envanteri
941 milyondur. Ayni yil icinde 289 milyon buzag:
alinacag1 tahmin edilmektedir. Ayni yilin baginda
yetiskin domuz say1s1 759 milyon, y1l icinde alinmasi
beklenen domuz yavrusu sayisi 1,3 milyardir. Diger

Grafik-6: Sigir ve Domuzda Ureme Hizi

SIGIR

DOMUZ

Alinan Yavru
1.280
Baslangi¢ Baslangic
Stoku
941 Stoku
759
Alinan Yavru
289 KAYNAK: Rakamlar USDA/PSD tablolar!.

bir ifade ile baglangi¢ stoku sigirdan %24 daha diisiik
olan domuz sene icinde si81ra gore 4,5 kat fazla yavru
iiretecektir. Yemden yararlanma kabiliyeti sigirdan
yiiksek olan domuz tireme hiziile de sigira gore
avantajhdir. Bu durum, Grafik-7’de de goriildiigii iizere,
dogal olarak iiretim maliyetlerine ve et fiyatlarina
yansimaktadir.

Grafik-7: ABD'de Perakende Et Satis Fiyatlari(Dolar/kg)

Sigir Eti 17,6

_/ﬁ—\/\

Domuz Eti 10,6
e,

Tavuk Eti 5,4

Ocak 2021-Aralik 2023 arasi verileri. KAYNAK: USDA/ERS

3- Disi domuz 29 haftalikken giftlesir. Gebelik miiddeti 113 giinddir. Bir batinda ortalama 11 yavru dogurur. Besiye alinan erkek domuzlar 6 ay igcinde 123-129 kg canli agirhiga
ulasarak kesime hazir hale gelir. https://www.ers.usda.gov/topics/animal-products/hogs-pork/sector-at-a-glance/
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Dunyada Sarkuteri Pazari

Et konusu ile baglantili bir alt baslik da sarkiiteri
iirtinleridir. Diinya sarkiiteri pazarinin bityiikligii

484 milyar dolardir. 67 milyar dolar (14.5 milyon ton)
bityiikliigiindeki Avrupa sarkiiteri pazar1 parasal deger
olarak diinya sarkiiteri piyasasindan %13 pay almaktadir.

Buzdolabinin icat edilmedigi caglarda kadinlar eti uzun
siire muhafaza edebilmek icin tiitsiilemek, tuzlamak
gibi usullere bagvururdu. Bir zorunluluk olarak baglayan
bu is zaman i¢inde gelismis ve sarkiiteri tirlinleri bugiin
liiks tiiketim maddeleri olarak algilanan 6zel bir kategori
haline gelmistir. Taze et nasil ki aslinda ot, soya fasulyesi
ve muisir gibi bitkisel {iriinlerin katma degerli bir formu
ise sarkiiteri iriinleri de taze etin insan emegi ile deger
katilmig ve ticarilesmeye (dolagima girmeye) daha
miisait hale getirilmis bir formudur. Diinya et endiistrisi
icerisinde en hizli biiyiliyen segment sarkiiteri grubudur.

Sarkiiteri kelimesi Fransizca kokenlidir (charcuterie).
Fransa’da 450 farkl sarkiiteri {iriinii tiretilir. Avrupa’nin
geleneksel sarkiiteri kiiltiirii bilylik 6lctide domuz eti
etrafinda sekillenmigtir. Bu durum 6ncelikle domuz
etinin diinya genelinde en 6nemli kirmizi et kaynagi
olmasindan ileri gelmektedir. Diger sebep ise domuz
etinin tavuk etine gore sarkiiteri olarak islenmeye daha
uygun olmasidir.

Domuz eti-sarkiiteri iligkisini somutlagtirmak
bakimindan Fransa iyi bir érnektir. Bu iilkede kisi
basina domuz eti tiikketimi 34 kilogram olup bunun
sadece %30’u taze et seklinde, %70’lik kisim ise
sarkiiteri iiriinleri olarak tiiketilmektedir. Pazara
sunulan sarkiiteri iriinlerinin %84’it domuz etinden
iiretilmektedir4. ABD’de italya menseli, yiiksek fiyath
sarkiiteri iiriinleri biiyiik ragbet gormektedir. Fransa’da
faaliyet gosteren Business France adli tesekkiil Fransiz
sarkiiteri imalatcilarina yonelik yayinlarinda sektordeki
biiyiik ihracat potansiyeline dikkat cekmekte ve ABD
pazarinda Ttalyan sarkiiteri iiriinleri 7.93 Euro/kg

MUSIAD’1In Cumhurbagkanligi icin hazirladig kirmizi
et konulu bir calismada, Tiirkiye’de iiretilen 1s1l islem
gormiis et tiriinleri (sarkiiteri {iriinleri) hacmi 286.075
ton olarak verilmektedir. Sektor birligi tiyelerinden
edinilen bilgiye gore Tiirkiye'de sarkiiteri imalatinda
kullanilan etin %60’1n1in kanatl eti, %40’ 1nin si1r

eti oldugu ifade edilmektedirs. Bu iki veriyi birlikte
degerlendirdigimizde Tiirkiye'de sarkiiteri imalat1 icin
(286.075 ton x 0,40) 114.430 ton sigir eti kullanildig:
ortaya cikmaktadir. 114.430 ton s18ir eti (% 20 kemik,
sogutma ve parcalama firesi hesabiyla) yaklasik 143

Bin ton karkas ete karsilik gelmekte, bu ise sig1r bagina
ortalama 320 kg karkas et hesabiyla, 447 bin bas

canli sifirdan elde edilen etin sarkiiteri imalatinda
kullanildigini gostermektedir. (Sarkiiteri imalatinda
kullanilan etin bir kisminin fermentasyon ve kurutma
gibi islemler nedeniyle fire olarak kayboldugu
diistintildiiglinde, tiretimde kullanilan taze etin 114.430
tonun {istiinde oldugunu varsaymak miimkiindiir).

447 Bin Bas canl sig1r, Et ve Siit Kurumu'nun 2025 y1ili
ithalati icin planladig1 520 bin bas besilik sigir adedi ile
karsilagtirilabilir bir rakamdir. Dolayisiyla sarkiiteri
sektoriiniin s181r eti talebi azaldig1 6lciide taze et olarak
tiikketime sunulacak miktar artacaktir. Kiiciikbag hayvan
etinin bir 6lctide sarkiiteri imalatina yonlendirilebilmesi
halinde s181r eti arzinda kismi bir genisleme miimkiin
hale gelebilecektir.

Dini inanclari geregi domuz eti titkketmeyen Miisliiman
toplumlar ve Israil’de hayvansal protein ihtiyaci1 domuz
disindaki kaynaklardan saglanmaktadir. Aralarinda
Tiirkiyenin de bulundugu 18 Miisliiman niifuslu iilke
ve Israil’in et iiretimleri topluca incelendiginde bu
iilkelerin toplam et tiretimi icinde tavuk etinin %67 ile
en biiyiik pay1 aldigy, sigir etinin % 20 pay ile iiretime
katki verdigi goriilmektedir.

fiyatla miisteri bulurken, Fransiz iiriinlerinin ortalama 4~ https://www.sialparis.com/en/exhibit/i-want-to-exhibit/key-
. . . . .. sectors-in-the-global-food-industry/cured-meat

4.30 Euro/kg fiyattan ihrac edilmesi elestiri konusu ¢ y

yapllmaktadlr. 5- Perakende sektdriinde faaliyet gosteren 3 zincir marketin satis

rakamlarindan yola ¢gikilarak yapilan bir aragtirmaya gore sarkuteri
sektoriinde sigir etinin pay1 %25'e kadar diismustir.
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Grafik-8: 18 Miisliiman Niifuslu Ulke*+israil Et Uretimi

1990
Tavuk Eti 3,033 Milyon ton
Sigir Eti 1,81 Milyon ton
Koyun Eti 1,26 Milyon ton
Kegi Eti 0,72 Milyon ton

6,823 Milyon ton

Kegi Eti %11

Koyun Eti %18
Tavuk Eti %44

Sigir Eti %27

2022
Tavuk Eti 18,04 Milyon ton
Sigir Eti 5,38 Milyon ton
Koyun Eti 2,2 Milyon ton
Kegi Eti 1,39 Milyon ton

27,01 Milyon ton

Kegi Eti %5
Koyun Eti %8

Sigir Eti %20 Tavuk Eti %67

* Bahreyn, Banglades, Misir, Endonezya, iran, Irak, Kuveyt, Libya, Malezya, Fas, Umman, Pakistan, Suudi Arabistan, Suriye, Tunus, Birlesik Arap E., Yemen, Tiirkiye

Domuz eti tlketilmeyen baslica tilkelere tek tek
bakildiginda ise tavuk etinin Gretimdeki payi su sekildedir
(2022):

Malezya %87

S. Arabistan %86

Misir %85

Endonezya %82

israil %72 (sigir eti %21)

Fas %54 (sigir eti %26)

Tirkiye %52 (sigir eti %34)

Pakistan %49 (sigir eti %32, kegi eti %13, koyun eti %6)
Banglades %34 (kegi eti %34, sigir eti %31)

Yukaridaki verilerden anlagilacag iizere, Miisliiman
niifuslu iilkeler genel olarak et ihtiyaclarimi biiyiik
o6lciide tavuk etinden karsilamaktadir. Bununla birlikte
kirsal niifus orani hala ¢ok yiiksek olan® Pakistan ve
Banglades gibi lilkelerde hayvancilik kirsal ekonominin
O6nemli bir bileseni olmaya devam ettiginden, bu
iilkelerde geleneksel olarak yapilan keci, koyun ve

KAYNAK: Faostat veri tabani

sigir yetistiriciligi biiyiik oranda stirdiiriilmektedir.
Bunedenle, ad1 gegen iilkelerde tavuk etinin toplam et
iretimi icindeki pay1 daha diisiiktiir.

Canli si§irda uluslararasi ticaret 5 milyon bag
civarindadir. Si8ir etinde ise uluslararasi ticaret hacmi
iiretimin yaklasik %20’si kadar olup y1llik 11-13 milyon
ton civarinda gerceklesmektedir.

ABD Tarim Bakanlig: verilerine gére 2023 yilinda
ihracata konu olan 5 Milyon bas civarindaki canli sigirin
%901 bes lilke (Brezilya, Avustralya, Kanada, ABD,
Meksika) ve Avrupa Birligi tarafindan sevk edilmistir.
Benzer sekilde 12 Milyon ton s18ir etinin %601 dort
iilke (Brezilya, Avustralya, ABD, Hindistan) tarafindan
satilmigtir’.

Thracatc1 pozisyonunda olan az sayida iilkenin ortak
ozellikleri incelendiginde; bu tilkelerin ya genis, kaliteli
(bol yagis alan) meralara sahip olduklari, bir kisminin
mera varhigina ilave olarak tahil ve soya gibi bitkisel
protein kaynaklarinda da biiyiik iiretici ve ihracatci
pozisyonda bulunduklari goriilmektedir. Dolayisiyla



et liretim deseninde si1g1r etinin agirlik kazanabilmesi
icin en 6nemli sart genis, verimli meralara ve /veya bol

miktarda kaba yem tiretme potansiyeline sahip olmaktir.

Diinya canli koyun ticareti 12 milyon bag (2022)
civarindadir. Canli koyun ihra¢ eden 6nemli iilkeler
Romanya, Sudan, ispanya’dir. Ithalatin % 40’1 S.
Arabistan ve Urdiin tarafindan biiyiik 6l¢iide kurbanlik
amach gerceklestirilmektedir.

Koyun (kuzu) etinde global ticaret 1.2 milyon ton
civarindadir. Onemli ihracatgilar Yeni Zelanda ve

Avustralya’dir. Cin, ABD ve Fransa ithalatin %50’sini
gerceklestirmektedir.

Dogal mera alani bakimindan zengin olmayan ancak
ekilebilir genis, verimli arazilere sahip olan iilkeler yonca
ve silajlik misir bagta olmak iizere yem bitkileri iireterek
kaba yem ihtiyaclarini karsilamaktadir. Mera varlig

ve kaba yem iiretimine ilaveten biiyiik hacimli tahil ve
protein bitkileri iiretimi de yapabilen iilkelerin rekabet
giicii artmaktadir. Sig1r ve /veya koyunun et iretimindeki
pay1 arttikca domuzun pay1 gérece azalmaktadir.

Grafik-9: Sigir Etinde ihracatgi Ulkelerden Bazilarinda Et Uretim Deseni (%)

ABD

. Tavuk . Sigir Domuz

Brezilya

irlanda

%30
%17

KAYNAK: FAOSTAT

Not: Tiirkiye gibi kaba yem acigi bulunan, karma yem hammaddelerinde ciddi bir ithalat bagimhhgi olan, diger
taraftan sigir basina siit verimi gelismis llkelerin ¢cok gerisinde olan bir lilkenin et Giretim kompozisyonu iginde
sIgir eti oranini Brezilya'ya denk bir oranda tutmak (%34) ancak yliksek maliyetler 6deyerek siirdiirilebilecek
bir durumdur. Konu raporun Tirkiye'de ile ilgili bélimiinde incelenmektedir.

6- 2023 yili itibariyle kirsal niifus oranlari Pakistanda %62, Banglades'te %60°tir (Statista).

7- https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/downloads
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Tahil ve yagh tohumda net ihracatci olan iilkeler icin sigir ihrac etmek bitkisel
iiretimlerinin bir kismini katma degeri daha yiiksek hayvansal {iriinler formunda ihrac
etmek anlamina gelmektedir.

Tablo-6: Sigir/Sigir Eti ihracati = Katma Degerli Tahil/ Yagli Tohum ihracat:

Yagh Tohum
Canli Sigir veya ve/veya Kiispe Misir lhrag Arpa lhrac
Sigir Eti lhracat lhrag Ediyor (+), Ediyor (+), Ediyor (+), Hayvancilik Acgisindan Onemli
Eden Ulkeler Etmiyor (-) Etmiyor (-) Etmiyor (-) Diger lhrag Uriinleri
.
Arjantin + + + Bugday, piring, sorgum ihrag ediyor.
Kanada + + + Bakliyat, bugday, yulaf, ot (hay) ihrag

ediyor.

Brezilya + + - Bugday, piring ihrag ediyor.
ABD + + - Bugday, piring, sorgum, DDGS, kaba

yem ihrag ediyor.

Romanya + + + Bugday ihrag ediyor.

Macaristan + + + Bugday ihrag ediyor.

Fransa + + + Bugday, bugday kepegi ihra¢ ediyor.

Avustralya + - + Bugday, sorgum, bakliyat, yoncaihra¢
ediyor.

Almanya + + + Bugday ihrag ediyor.

ispanya + - - Bugday ihrag ediyor.

Meksika - + - Bugday ihrag ediyor.

Kolombiya - - - Tarim arazilerinin 3/4’Gnde otlatmaya

dayali sigircilik yapiliyor

Y.Zelanda - - - Mera bazli sigir ve koyun yetistiriciligi
yapiliyor (complimentary).

ingiltere - - - Tarim arazilerinin %54’ daimi
Gayir-mera.

irlanda - - - Mevcut arazilerin %61-63’U ¢ayir-mera.

Hollanda - - - Sutgt damizlik sigir ihrag ediyor.

|
KAYNAK: FAOSTAT istatistiklerinden derlenmistir.
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Avustralya ve Yeni Zelanda si81r eti yaninda koyun etinde de biiyiik ihracat¢i durumundadir. Bu iki
iilkeden Yeni Zelanda genis meralari ile Avustralya ise hem mera hem de tahil iretim potansiyeli
ile kazandig1 rekabet avantaji sayesinde kirmizi et iiretiminde s181r ve koyunu 6ne ¢ikarmistir. Bu
nedenle bu iilkelerde iiretilen et kompozisyonu icinde domuz etinin pay1 (%10) benzer demografiye
sahip diger iilkelere (%30-40) kiyasla hayli duigtiktiir.

Grafik-10: Avustralya Et Uretimi*

1990 2022
Domuz Eti 0,317 Milyon ton Domuz Eti 0,436 => 0,176 ithalat FAO
Tavuk Eti 0,385 Milyon ton Tavuk Eti 1,362 Milyon ton
Sigir Eti 1,677 => 0,821 ihracat. FAQ Sigir Eti 1,878 =>1,238 ihracat. USDA
Koyun Eti 0,628 => 0,158 ihracat. FAO Koyun Eti 0,707 => 0,458 ihracat. FAO
Kegi Eti 0,008 =>0,008 ihracat. FAO Kegi Eti 0,028 => 0,021 ihracat. FAO

3,015 Milyon ton 4,411 Milyon ton

Domuz Eti %10 Domuz Eti %10 Kegi Eti %1

Tavuk Eti %13

Sigir Eti %56 Tavuk Eti %31 Sigir Eti %42

Koyun Eti %21

* ihracat rakamlar diistildiigiinde
i¢ piyasa igin kalan: %42 sigir eti,
%19 tavuk eti, %23 koyun eti

%16 domuz eti.

* ithalat eklenip ihracat
disildugiinde i piyasa
icin kalan: %48 tavuk
eti, %22 sigir eti, %21

KAYNAK: FAOSTAT

Koyun Eti %16 domuz eti %9 koyun eti.

Grafik-11: Yeni Zelanda Et Uretimi*

1990 2022
Domuz Eti 0,043 Milyon ton Domuz Eti 0,045 => 0,044 ithalat. FAO.
Tavuk Eti 0,056 Milyon ton Tavuk Eti 0,219 Milyon ton
Sigir Eti 0,479 => 0,294 ihracat. FAOQ. Sigir Eti 0,728 => 0.643 ihracat. USDA.
Koyun Eti 0,530 => 0,372 ihracat. FAO. Koyun Eti 0,437 => 0,374 ihracat. FAO.
Keci Eti 0,002 => 0,002 ihracat. FAQ. Kegci Eti 0,002 => 0,001 ihracat. FAO.

1,110 Milyon ton 1,431 Milyon ton

Domuz Eti %4 Domuz Eti %3

Tavuk Eti %5

Tavuk Eti %15

Sigir Eti %43 Sigir Eti %52

*ithalat

eklenip ihracat
disildiginde i¢
piyasa icin kalan:
%48 tavuk eti, %19
sigir eti, %19 domuz
eti, % 14 koyun eti.

*ihracat rakamlari

dusildiginde i¢

piyasa icin kalan: Koyun Eti %31
%42 s1gir eti, %36

koyun eti, %12 tavuk

eti %10 domuz eti.

Koyun Eti %48

KAYNAK: FAOSTAT
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ABD Tarim Bakanligi tanminlerine gére 2024 yilinda diinyada Uretilecek olan;

Domuz etinin %74’ G¢ Ulke/{lke grubunda (Cin 58 Milyon ton, AB ulkeleri 18.1 Milyon ton,
ABD 10 Milyon ton)

Sidir etinin %65°i dért tilke/llke grubunda (ABD 12.7 Milyon ton, Gin 11.7 Milyon ton,
Brezilya 8.1 Milyon ton ve AB lilkeleri 6.2 Milyon ton)

Tavuk etinin %52’si dért tilke/ilke grubunda (ABD 18.3 Milyon ton, Cin 14.9 Milyon ton,
AB iilkeleri 10.2 Milyon ton, Brezilya 10.2 Milyon ton) tiiketilecektir ®

FAO-OECD tarafindan yapilan ortak analize gore® Yapilan tahminlere gore oransal olarak en yiiksek
diinya et tiiketimindeki artis daha diisiik hizla iiretim ve tiiketim artis1 diisiik ve diisiik-orta gelirli
ontimiizdeki yillar boyunca da devam edecektir. iilke gruplarinda goriilecektir. Tiiketilen etin gerek
2023-2030 yillar1 arasinda diinya et tiiketiminde miktarinda gerekse tiiriinde demografi, tiiketici

%14 biiylime 6ngoriiliirken, s6z konusu biiyiimenin gelirleri, kiiltiir, gelenekler, dini inanclar, kentlesme,
biiyiik boliimiiniin tavuk etinde gerceklesmesi, bunu saglik, hayvan refahi gibi cok sayida parametre etkili
sirastyla domuz eti, si81r eti ve koyun etinin takip etmesi  olsa da en belirleyici unsur niifus artisidir. Farkl gelir
beklenmektedir. gruplarindaki iilkelerde iiretim ve tiiketimin farkh

oranlarda artacak olmasinin temel nedeni de her grupta
niifus artis oraninin farkh olmasidir'.

Grafik-12: 2021-2030 Déneminde Diinya Et Uretimi ve Tiiketiminde Biiyiime Beklentileri

I Tavuketi [ | Sigir Eti B DomuzEti Koyun Eti
%40
%30
%20
h I I I I I
Uretim Tiketim Uretim Tiiketim Oretim Tiketim Uretim Tiketim Uretim Tiiketim
Diinya Diisiik Gelirli Ulkeler Diisiik-Orta Gelirli Ulkeler ~ Orta-Ust Gelirli Ulkeler Ust Gelirli Ulkeler

Kaynak: OECD-FAO AGRICULTURAL OUTLOOK 2021-2030 © OECD/FAO 2021

8- https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/downloads
9- OECD-FAO Agricultural Outlook 2021-2033
10- OECD-FAO AGRICULTURAL OUTLOOK 2021-2030 ® OECD/FAO 2021
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Grafik-13: Kisi Basi Et Tiiketimi Projeksiyonu (FAO-OECD)

KG . Sigir Eti . Koyun Eti . Domuz Eti Kanatl Eti
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2018-20 2030  2018-20 2030  2018-20 2030 2018-20 2030  2018-20 2030  2018-20 2030  2018-20 2030

Kuzey Amerika Okyanusya Avrupa G.Amerika ve Diinya Asya ve Pasifik Afrika
Karayipler

Kaynak: FAO - OECD

Diinya et fiyatlar1 son y1llarda pandemi etkisiyle ortaya ¢ikan enflasyon ve yem
maliyetlerindeki artisla beraber yiikselmistir. Bu artigsi1 FAO fiyat endeksinde gormek
mimkiindiir.

Grafik-14: FAO Et Fiyat Endeksi(2014-2016=100)
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Kaynak: FAO
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OECD-FAO tarafindan yapilan 2024-2033 projeksiyonunda; diinyada son yillarda
artan et fiyatlarinin -genel enflasyon oranlarinda ve yem maliyetlerindeki diisiislere
bagli olarak- projeksiyon dénemi basinda hem reel hem de nominal olarak tedricen
diismesi beklenmekte, tiiketici gelirlerinin artmasiyla beraber basta kanath eti olmak
iizere et harcamalarinin tekrar eski seviyelerine ulagacagi tahmin edilmektedir. Yapilan
projeksiyona gore yem maliyetlerindeki reel diisiise ve iiretimde verimlilik artiglarinin
devam etmesine bagli olarak orta vadede reel fiyatlarin tekrar normal seviyelerine
gelmesi (fiyatlar nominal olarak artmaya devam etse de reel fiyatlarin diismesi),
bununla beraber kirmiz et talebindeki artis hizinin da azalmasi beklenmektedir.

S6z konusu projeksiyona gore fiyatlar nominal olarak artsa da reel olarak 2021-2023
donemi ortalamasina gore %7-19 arasinda diisiik seyredecektir.

Grafik-15: 2024-2033 Diinya Et Fiyatlari Projeksiyonu

uUsD/t I NominalFiyat [N ReelFiyat  USD/t
4.500 8.000
4.000 7.000
3.500 6.000
3.000
5.000
2.500
4.000
2.000
3.000
1.500
1.000 2.000
500 1.000
M O M O M O MM O M 0O M 0O MM © M O M O MM O M O M O M
S85c8885888 88888 ¢8B8ccc888
N & Y 8 § N A § Y ] N dd QY N QN A S Y NS S
Domuz eti Tavuk eti Sigir eti Koyun eti (sag eksen)

KAYNAK: FAO-OECD
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2.3 Siit Uretimindeki Gelismeler

Diinya siit iiretimi 930 milyon ton civarinda olup bu rakamin %81’ inek siitiidiir
(FAOSTAT, 2022). inek siitii {iretiminin birkac iilkede yogunlastig1 goriilmekte olup

2022 yilinda iiretilen 753 milyon ton inek siitiiniin {icte biri ii¢ {ilkede iiretilmistir:

Hindistan, ABD ve Cin.

Siit tiretimi 1961 yilindan bugiine yaklagik 2,5 kat artig gostermistir. Siit iiretimindeki
global artis hiz1 etin yaris1 kadar olmustur. Cin, Pakistan ve Tiirkiye son 20 y1lda
iiretimlerini 6nemli 6l¢iide artirarak en bilyiik 10 iiretici arasina girmistir. FAO-OECD
projeksiyonuna gore diinya siit {iretimin y1llik ortalama %1.6 artisla 2033 y1linda 1.085

milyon tona ulagmasi beklenmektedir.

Tablo-7: inek Siitii Uretiminde Baslica Ulkeler (Milyon ton, FAOSTAT)

1961 % 2000 % 2022 %
1 SSCB 62 20 1 ABD 76 16 1 Hindistan 108 14
2 ABD 57 18 2 Hindistan 33 7 2 ABD 103 14
3 Almanya 25 8 3 RusyaF. 32 7 3 Cin 36 5
4  Fransa 19 6 4 Almanya 28 6 4 Brezilya 36 5
5 Polonya 13 4 5 Fransa 23 5 5 RusyaF. 33 4
6 Birlesik Krallik 12 4 6 Brezilya 20 4 6 Almanya 32 4
7 ltalya 10 3 7 Birlesik Krallik 14 3 7 Fransa 24 3
8 Hindistan 9 3 8 Ukrayna 12 3 8 Pakistan 23 3
9 Kanada 8 3 9 italya 12 3 9 YeniZelanda 21 3
10 Hollanda 7 2 10 YeniZelanda 12 2 10 Turkiye 20 3
1 Avustralya 6 2 11 Polonya 12 2 11 Birlesik Krallik 16 2
12 Danimarka 6 2 12 Hollanda M 2 12 Polonya 15 2
13 Brezilya 5 2 13 Avustralya M 2 13 Hollanda 15 2
14 YeniZelanda 5 2 14 Arjantin 10 2 14 Meksika 13 2
15 Turkiye 5 2 15 Meksika 9 2 15 italya 13 2
Diger 65 21 Diger 172 35 Diger 245 33
TOPLAM 314 100 TOPLAM 490 100 TOPLAM 753 100
KAYNAK: FAOSTAT
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Kisi bagina siit ve siit tirlinleri titketimi gelir seviyesine gore iilkeler arasinda

onemli farkliliklar gostermektedir. AB tilkeleri, ABD, Hindistan ve Pakistan’da

tiiketim yiiksektir. Siit diisiik gelir grubundaki iilkelerde daha cok taze {iriin olarak
tiikketilmektedir. AB ve ABD gibi gelismis ve yiiksek gelir grubundaki iilkelerde ise
tereyag), peynir ve siit tozu gibi islenmis siit irlinlerinin tiiketimdeki agirlig1 daha
fazladir. FAO-OECD tarafindan yapilan projeksiyona gére 6niimiizdeki 10 yil boyunca
siit iirlinleri tiiketiminin y1lda ortalama % 1 artmasi beklenmektedir.

Grafik-16: Kisi Basina Siit Uriinleri Tliketimi’

Kg/kisi M islenmis siit diriinleri W Tazessit iiriinleri

2021-23 2033 2021-23 2033 2021-23 2033 2021-23 2033 2021-23 2033 2021-23 2033 2021-23 2033 2021-23 2033
Diinya Gin Sahra Alti Afrika G.Amerika ABD AB Hindistan Pakistan

60

50

40

30

2

o

_
o

o

KAYNAK: FAO-OECD

*Taze sit Uriinleri inek siitl cinsinden, islenmis st Griinleri rakamlari siit kuru maddesi esdegeri olarak verilmistir.

Diinya siit {iriinleri ticareti ii¢ kalem iiriinde dayali rekabet iistlinliigii nedeniyle siit iiriinlerinde en
yogunlagmistir: 3.5-4.0 milyon ton siit tozu, 2.5-3.0 onemli ihracatcilar arasindadir. ithalat(;llar arasinda ilk
milyon ton peynir, 1 milyon ton civarinda tereyagi. siralarda Cin, Meksika, Endonezya, Filipinler, Cezayir,
Yeni Zelanda, Avustralya, ABD, AB iilkeleri, Rusya ve Rusya, Japonya, Ingiltere goriiliir.

Belarus siit mamullerinde ihracatci tilkelerdir. Sayilan

iilkelerden Avustralya ve Yeni Zelanda diisiik niifuslu FAO siit irlinleri fiyat endeksi incelendiginde 2010
iilkeler oldugundan hayvansal {iretim biiytiik 6lciide yilindan bugiine iki kirilma dénemi dikkat cekmektedir.
ihracat odakli yapilmaktadir. Yeni Zelanda tamamen Bunlardan birincisi 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 isgal
meraya dayali (pastoral) hayvancilik yaptigindan sigir etmesi ve sonrasindaki siyasi gelismelerle baglantili
basina siit tiretimi gelismis {ilkelerin gerisinde olup olarak bu iilkenin Avrupa Birligi {ilkelerinden siit

5.000 kg’in altindadir. Ancak tiretim maliyetlerine iirtinleri ithalatini yasaklamasina bagh global fiyat
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1 .1 Milyar Ton

FAO-OECD projeksiyonuna gore diinya sit tretimin yillik ortalama %1.6 artisla
2033 yilinda 1.085 milyon tona ulasmasi beklenmektedir.

.
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diislisleridir. Fiyatlardaki ikinci kirilma dénemi ise 2020 y1linda yaganan global 6lcekli
Covid pandemisine denk gelmektedir. Bu ddnemde ortaya cikan ve iiretimi olumsuz
etkileyen gelismeler diger pek ¢ok gida iiriiniinde oldugu gibi siit iriinleri fiyatlarinin
da yiikselmesine yol agmigtir. Salginin etkisinin azalmasina bagli normallesmesinin
etkisi ile 2023 y1linda fiyatlarin 6nemli oranda diistiigii goriilmektedir. Ette oldugu
gibi siit iriinlerinde de gerek ihracatin birkac iilkenin elinde olmasi gerekse
uluslararasi siyasette ortaya ¢ikabilen olumsuz gelismeler fiyatlamada 6nemli risk
unsurlari olarak degerlendirilmektedir. FAO tarafindan 2033 yilina kadar yapilan fiyat
projeksiyonlarinda fiyatlarin nominal olarak diisiik hizda artmasi ancak reel olarak
diismesi beklenmektedir.

Tirkiye’de siit fiyatlarinin seyrindeki sert kirilmalar Tiirk Lirasi’nda dénem dénem
yasanan devalilasyonlardan kaynaklanmaktadir. Diinya fiyatlarindan ayrismalarin
O6nemli bir nedeni de gida enflasyonu ile miicadele amach fiyat baskilama politikalaridir.

Grafik-17: Diinya (Siit Uriinleri) ve Tiirkiye (Siit) Fiyat Endeksi
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38
I Dinya(Faoy [N Tirkiye (TUIK)$ **
*2014-2016 =100
**2010=100. TL fiyatlar Dolara gevrilirken TCMB efektif ddviz satis senebasi ve sene sonu aritmetik ortalamalari kullanildi.
KAYNAK: FAO - TUIK
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2.4 Hayvancilikta Verimlilik

1961-2022 arasi diinyada s181r, domuz ve tavuktan hayvan basina elde edilen karkas
et miktarinda 6nemli gelismeler oldugu, Grafik 18°de goriilmektedir. Ayn1 donemde
hayvan basina alinan inek siitiinde de 6nemli gelismeler goriilmiistiir.

Grafik-18: Diinya Karkas Et Verimi (kg/Bas) I s
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Grafik-19: Diinya inek Siitli Verimi (kg/Bas)
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Hayvan basina verim artiglari iilkelerin gelismislik diizeyine ve besleme sartlarina
gore farkli oranlarda gerceklesmistir. 2022 yilinda sigir bagina karkas veriminde diinya
ortalamasi 225 kg iken Tiirkiye’de 287 kg, Fransa’da 320 kg, Almanya’da 325 kg, ABD’de
370 kg olmustur. Benzer durum siitte de gecerli olup diinya verim ortalamasi 3 tonun
altindadir. Gelismis iilkelerden Avustralya ve Yeni Zelanda’da mera bazli hayvancilik
yapildigindan inek basina y1llik siit verimi 5 tonun altindayken Almanya’da 8 ton,
ABD’de 11 ton siit alinmaktadir.
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2.5 Yem Hammaddeleri Uretimi ve Ticareti

Hayvancilikta en 6nemli maliyet kalemi hayvan
besleme giderleridir. Dolayisiyla yem hammaddelerini
bol miktarda ve uygun maliyetlerle {iretebilen iilkeler
hayvancilikta rekabet avantaji kazanirlar.

Kaba yem olarak bilinen yonca, taze ve kuru otlar, hasil,

silaj ve saman gibi iirlinlerin uzak mesafelere nakliyesi
maliyetli oldugundan bu iirtin grubunda uluslararasi

Tablo-8: Diinya Karma Yem Uretimi(2023)

ticaret hacmi son derece simirlidir. Bu nedenle bu
boéliimde sadece karma yem (veya fabrika yemi) olarak
bilinen ve cuvalli olarak satisa sunulan iiriinlerin
imalatinda kullanilan protein ve enerji kaynaklarina
temas edecegiz.

2023 yili itibariyle diinyada tiretilen karma yem miktar:
1.33 Milyar tondur. En ¢ok liretilen karma yemler et
tavukculugu ve domuz beslemede kullanilan yemlerdir.

Karma Yemin Turu Uretim (Milyon ton) Pay
Et tavukgulugu (broiler) 398 %30
Yumurta tavukgulugu 17 %13
Domuz 317 %24
Sut sigircihg 124 %9
Et sigircihdi 12 %8
Su Urdnleri 50 %4
Pet hayvanlari ve diger hayvanlar igin tretilen yemler 159 %12
TOPLAM 1.331 %100

Karma yem imalatinda enerji kaynagi olarak tahillar,
protein kaynagi olarak ise yagh bitkilerin islenmesi
sonucu ortaya cikan yan iiriinler kullanilmaktadir.

Tahil ve yagh tohumlarin islenmesiyle ortaya cikan
kiispe, kepek, DDGS gibi endiistriyel yan iiriinler de yem
hammaddesidir.

Diinyada en fazla iiretime konu olan tahillar misir ve
bugdaydir. Bunlarin disinda arpa, cavdar ve yulaf da
kayda deger miktarda tiretimi yapilan kalemlerdir. Yagh
bitki olarak diinyada soya fasulyesi, aycicegi, pamuk,
kanola, aspir ve palm gibi bitkiler yetistirilmektedir.

11- https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/en

KAYNAK: ALLTECH

FAO tahminlerine gore 2024/25 sezonda toplam 2.9
milyar ton tahil iiretilmesi, bunun 481 milyon tonunun
(%16) uluslararasi ticarete konu olmasi beklenmektedir.
Uretimin yaklasik %30’u biiytikliigiinde bir tahil stogu
genel olarak bir sonraki sezona devretmektedir™.

2000 yilindan itibaren yemlik tahillarda tiretiminin
seyrine baktigimizda en 6nemli {iretim artiginin
%104°1liik oranla misirda meydana geldigi goriilmektedir.
Ayni dénemde bugdaydaki iretim artis1 %32, arpada ise
% 8 olmustur'?,

12- https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/58971ed8-c831-4eeb-ab0a-e47eabba7eba/content



Grafik-20: Diinya Tahil Uretiminin Seyri (Milyon Ton)
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ABD Tarim Bakanlig1 verilerine gore 2024/25
sezonunda diinyada 1.2 milyar ton misir, 800 milyon ton
bugday, 145 milyon ton arpa {iretilmesi beklenmektedir.

Yan tiriinleri yem sanayiinde protein kaynagi olarak
kullanilan yagh tohumlarin 2024/25 sezonu iiretimi
691 milyon ton olarak beklenmektedir. Uretimde soya
429 milyon tonla (%62) en biiyiik pay sahibidir. Kanola
tohumu 89 milyon ton, aycicegi tohumu 52 milyon,
pamuk 42 milyon, palm 21 milyon tonla iiretime katki
vermektedir.

Grafik-21:
Diinya Yagli
Tohumlar
Uretimi (%)

Soya %62

Diger %8

KAYNAK: USDA

Yagli tohumlar iiretiminde ABD ve Brezilya acik ara ile
en bilyiik iki tiretici durumundadir. 691 milyon tonluk
iiretimde Brezilya’nin pay1 %25 (176 Milyon ton),
ABD’ninki %19’dur (135 Milyon ton). Bu iki iilkeden
Brezilya iirettigi yagli tohumlarin %59’unu (105 Milyon
ton), ABD ise % 37’sini (51 Milyon ton) ihrac etmektedir.
Brezilya ve ABD’de liretilen yaglh tohumlarin biiyiik bir
kismi soya fasulyesidir. Cin 67 milyon tonluk tiretimine
ilaveten 114 milyon ton ithalat yapmaktadir. Avrupa
Birligi iilkeleri ise 22 milyon ton ile Cin’den sonra ikinci
biiyiik yagh tohum ithalatcisidir.

Kanola %13

Aycicedi %8
Pamuk %6

Palm %3
KAYNAK: USDA-PSD
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Yukarida sozii edilen 691 milyon ton yagh tohumun
islenmesiyle 384 milyon ton (%55) kiispe ortaya cikmasi
beklenmektedir. Soya kiispesinin bu rakam i¢indeki
pay1 272 milyon ton’dur (% 70). 384 milyon ton yagh
tohum kiispesinin 101 milyon tonu Cin’de, 54 milyon
tonu ABD’de, 44 milyon tonu Brezilya’da, 33 milyon
tonu Arjantin’de, 31 milyon tonu AB iilkelerinde ortaya
cikmaktadir. Yagh tohumlarda oldugu gibi yagh tohum
kiispesinde de AB iilkeleri 6nemli bir ithalatci olup

22 milyon tonluk ithalat s6z konusudur. Kiispede AB
ilkelerinden sonra en biiyiik ikinci ithalat¢1 10 milyon
tonluk hacimle Cin’dir. Yagh tohum kiispelerinde
Arjantin (28 Milyon ton) ve Brezilya (21 milyon ton) en
biiyiik ihracat¢i durumundadir (USDA, PSD).

Yukarida verdigimiz tahil ve yagh tohum iiretimine
iliskin rakamlarla hayvan besleme yoniinden maliyet
avantaji olan iilkeleri tespit etmeye calistik. Goriildiigii
iizere ABD, Brezilya ve Arjantin gibi iilkeler bu gruba
girmektedir.

2.6 Genetik Materyal Ticareti

Global diizeyde damizlik canli hayvan ticareti devam
etse de ozellikle gelismis Bati demokrasilerinde hayvan
haklar1 konusunda artan duyarlilik nedeniyle uzak
mesafelere yapilan canli hayvan tagsimalar: giderek
artan oranda elestiri konusu olmaktadir. Ote yandan
gelisen bilim ve teknoloji hayvancilikta da cesitli
yansimalari ile goriilmekte ve gelecegin ticaretini
sekillendirmektedir. Bu baglamda basta sigir olmak
izere ¢iftlik hayvanlarinda tireme teknolojileri ve buna
bagli olarak gelisen genetik {iriinler ticareti 6nemlidir.
Hayvancilikta genetik {iriinler iretiminin zeminini
olusturan altyapi iyi isleyen hayvan kayit sistemleri,
diizenli performans kayitlari ve dol kontrolleridir. Bu
altyapiy: kurabilmis iilkeler hayvan 1slah programlar:
gelistirmek ve biyoteknolojinin sundugu yeni
imkanlardan yararlanmak suretiyle istenen genetik
ozelliklere sahip hayvanlari iirettigi gibi bunlardan elde

13- https://www.naab-css.org/news/2023-semen-sales-report-reflects-global-trends

14- https://www.fortunebusinessinsights.com/animal-genetics-market-105584

ettigi genetik tiriinleri {iciincii tilkelere pazarlama sansi
da bulmaktadir. Nitekim yiiksek damizlik degerine
sahip hayvanlarin dondurulmus sperma ve embriyolar1
giderek daha biiyilik oranda ticarete konu olmaktadir.

Biiyiikbas hayvancilikta cinsiyeti belirlenmis sperma
(sexed semen) iiretimi ve kullanimi da giderek
yayginlagmaktadir. ABD’de 2023 yilinda kullanilan
siitcii s181r spermalarinin %541 cinsiyeti belirlenmis
spermadir; iiretilen siit¢ii sigir spermalarinin % 37’siic
pazarda kullanilirken % 63’ii ticiinctii iilkelere satilmigtir.
Bu rakamlar sektoriin gelisme potansiyelini gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

Yapilan hesaplamalara gore uluslararasi ticarete konu
olan hayvan genetik iirlinlerinin ticaret hacmi 2023
yilinda 7.7 milyar dolara ulagsmistir. Bu rakamin 2024
yiliicin 8,31 milyar dolar diizeyinde gerceklesmesi,
ontimiizdeki yillar boyunca yillik ortalama %7.5
biiyiiyerek 2032 yilina gelindiginde 14.78 milyar dolar1
bulmasi beklenmektedir .

2.7 Laboratuvar Eti ve Vegan Et

Hayvancilikta calisma saatlerinin uzun olmasi,
konvansiyonel hayvanciligin iklim ve cevre iizerindeki
olumsuz etkileri nedeniyle geligmis iilkelerde et
talebinin daha uygun yontemlerle karsilanmasina
yonelik arayislar vardir. Bu kapsamda giindeme gelmis
olan konulardan biri de laboratuvar sartlarinda (biyo-
reaktorlerde) et iiretimidir.

Bu tarz liretim kesimi yapilan az sayidaki hayvandan
alinan kas kok hiicrelerinin laboratuvar gsartlarinda
biiyiitiilmesine/cogaltilmasina dayanmaktadir. Bu
teknolojiyi savunanlar diinyada artan hayvansal protein
ihtiyacim siirdiiriilebilir bir bicimde karsilayabilmek
bakimindan bu yéntemin biiyiik bir firsat oldugunu
diistinmekte; laboratuvar ortaminda son derece
kontrollii sartlarda yapilan iiretimin gida kaynakh



hastaliklarin ortaya ¢ikma riskini diigiirecegini, bu
nedenle hastaliklarla miicadele etmek i¢in antibiyotik
kullanma ihtiyacini ortadan kaldiracagini, dolayisiyla
laboratuvar etinin sadece ¢evre ve iklim dostu olmakla
kalmayip ayn1 zamanda insan tiiketimi acisindan daha
giivenilir oldugunu ileri siirmektedir.

Avrupa’da 2011 yilinda yapilan ilk calismalar gercekten
de laboratuvarda iiretilen etin enerji tiiketiminde
%7-45, su tiikketiminde %82-96 tasarruf sagladigim
gostermis; bu yontemle %99 daha az araziye ihtiyac
duyuldugu, sera gazi saliminda %78-96 azalma
saglandig goriilmiistiir. Ancak 2014 yi1linda tekrarlanan
bu caligmalarin yeni sonuclari yéntemin faydalarinin
abartilmis olabilecegini, ¢iinkii laboratuvar sartlarinda
yapilan liretimin iddia edilenin aksine cok fazla enerji
tiikettigini, kullanilan enerjinin kaynagina bagh olarak
konvansiyonel et {iretiminden daha yiiksek sera gazi
salimina yol agma ihtimali bile oldugunu; iistelik
konvansiyonel et iiretiminde atmosfere salinan metan

gaz1 yerine laboratuvarda karbondioksit ortaya ¢iktigini,
karbondioksitin atmosferde metandan cok daha uzun
siire kaldigini, bu nedenle sera gazi saliminda azalma
saglandig iddialarina ihtiyatla yaklasmak gerektigini
ortaya koymustur. Diger taraftan, patojenlerin (hastalk
yapan mikroorganizmalarin) kas hiicrelerine bulagmas:
(kontaminasyon) laboratuvar sartlarina 6nlenebilse bile
fabrika 6lceginde iiretim yapildiginda bunun miimkiin
olmayabilecegine dikkat cekilmektedir. Bu konuda
yapilan diger bir uyarida da kas hiicrelerinin laboratuvar
sartlarinda siirekli biiyltimesini/cogalmasini saglamak
icin biiylime hormonlar: kullanmak gerektigi, halbuki
Avrupa Birliginin konvansiyonel et {iretiminde biiyiime
hormonlarinin kullanmasini 1981 y1linda yasaklamis
oldugu, bu konuda bir geriye gidisin diisiiniilemeyecegi
ifade edilmektedir. Ozetle; laboratuvar sartlarinda

et liretimi su ve arazi kullanimi1 bakimindan 6nemli
avantajlara sahip goriinse de bu alanda heniiz ikna edici
cevaplar verilmemis 6nemli sorular vardir.

Grafik-22: Laboratuvarda Et Uretimini Kaynak Tiiketimi ve Sera Gaz Salimi Agisindan
Konvansiyonel Et Uretimi ile Karsilastiran Testlerin 2011 ve 2014 Sonuglari (European Beef).
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Konvansiyonel hayvansal protein tiretiminde ete bagka
bir alternatif olarak bitkisel ikame {irtinler de giderek
popiilarite kazanmaktadir. Bu segmentte 6niimiizdeki
yillar boyunca yillik %20-30 biiyiime beklenmektedir.
Sektoriin 2017 y1linda ulasti81 pazar biiyiikliigii 4.6
milyar dolardir. Trilyon dolarlik et piyasasi icinde bu
rakam simdilik 6nemsiz goriinse de sektor gelecek
vadetmektedir.

Buyeni iiriinlerdeki gelisme potansiyeli tiiketicilerin

bu tiriinleri benimsemesiyle ilgilidir. 2021 yilinda
Hollanda Wageningen Universitesi’ne baghh Ekonomik
Aragtirmalar Enstitiisii bu konuda yapilmis olan

91 bilimsel ¢aligmay1 taramigstir. Bu calismalardan
ortaya cikan sonuca gore alternatif et iirtinleri icinde
tiiketicilerin en kolay benimsedikleri grup bitki

bazli vegan etlerdir. Bocek bazli protein {iriinleri ve
laboratuvarda iiretilen etler ise bitki bazli ikame ete gore
daha diisiik kabul gormektedir.

Konvansiyonel ete alternatif olarak piyasaya sunulan
tirlinler genel olarak ¢evre dostudur. Uretiminde
yumurta ve siitiin de kullanilmadig1 %100 bitkisel bazl
etler ise cevre dostu olmak bakimindan en tepede yer
almaktadir.

2019 yili sonunda 55 firma et end{istrisinin bu yeni
segmentlerinde calismaya baslamis, bunlardan yaklagik

20 adedi start-up haline gelmis, Singapur 2020 y1li aralik
ayinda laboratuvar etinin satigina izin veren ilk tilke
olmustur. Google, Nestle, Cargill gibi biiyiik teknoloji

ve gida firmalar1 sektore yatirim yapmaktadir. Tlag
sektoriinde faaliyet gosteren firmalardan da laboratuvar
eti konusuna ilgi gosterenler vardir. ilag firmalar1 daha
cok kas kok hiicrelerinin biiylimesi i¢in gerekli olan besi
ortaminin {iretilmesine yonelik ¢calismalar yapmaktadur.
Biiyiik bir kanath eti iireticisi olan Alman PHW Grubu
yeni sektoriin dnciilerinden olan Beyond Meat ve Super
Meats firmalari ile igbirligi yapmaktadir. Kuzey Amerika
et endiistrisinin en biiyiik firmasi olan Tyson Foods
dabir yandan Beyond Meat firmasina yatirim yapmig
diger taraftan Raised & Rooted markasiyla pazara kendi
iirtinlerini sunmustur. Cargill firmasi laboratuvar eti
alaninda faaliyet gosteren Memphis Meat firmasina
hissedar olmustur. Nestle ise “Garden Gourmet”
markasiyla pazara vegat et {iriinleri sunmaya baglamigtur.
McDonald’s firmasi ilk vegan burgeri (McPlant) Kasim
2020’de Kanada’da test ettikten sonra Avrupa’da
tiikketime sunmustur’.

Yukaridaki bilgileri derledigimiz Meat Atlas 2021 adli
yayinda verilen et tiretim projeksiyona gére 2040 yilinda
konvansiyonel yontemlerle iiretilen etin pazar pay1
%40’a diisecektir. Yapilan tahminler bize ¢ok iddial
gelse de s6z konusu projeksiyonu agagida paylasiyoruz.

2025 2030 2035 2040
Laboratuvar eti (in-vitro) - 10 22 35
Bitki bazli et Uriinleri (vegan) 10 18 23 25
Konvansiyonel et 90 72 55 40

KAYNAK: Meat Atlas 2021

15- Laboratuvar eti ve vegan et konusundaki bilgiler Tlirkiye'de de 1994 yilindan beri temsilciligi bulunan Almanya merkezli Heinrich Bdll Stiftung Dernegi 6nciiliigiinde
hazirlanan Meat Atlas 2021 adli yayindan derlenmistir. S6zi edilen dernek Alman Yesiller Partisi'ne yakin bir sivil toplum kurulusudur. Kiiresel yesil hareketin bir pargasidir.
Konuya iliskin degerlendirmelerde yayincinin bu kimliginin dikkate alinmasinda yarar vardir.
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2.8 Gelismis Ulkelerdeki Hayvanciligin
Dinamikleri

2.81ABD

Kisi bagina et tiiketimi en yiiksek iilkeler arasinda yer
alan ABD, domuz ve tavuk etinde diinyanin en biiyiik
iireticisi, s181r etinde ise Brezilya ve Cin’den sonra
ticlincii biiytiik tireticidir. Inek siitii iiretiminde Avrupa
Birligi'nden sonra ikinci siradadir’®. Bu nedenle ABD
hayvancilik sektoriinii incelemeye deger buluyoruz. Bu
incelememizi gesitli alt bagliklar altinda yapacagz.

2.8.1.1Dogal Sartlar

ABD’de tarimsal isletmelerin kontroliinde bulunan
arazilerin toplam biiyiikliigii 356 milyon hektardir.

Bu iilkede Tiirkiye'nin yiizél¢timiiniin (78 milyon
hektar) 4.5 kat1 biiyiikliigiinde bir alanda tarim
yapilmaktadir. Bu arazinin 216 milyon hektari
kullanicilarin miilkiyetinde, 140 milyon hektarlik kisim
(%39) ise ya kiralanmis ya da leasing 6demeleri devam
eden arazilerdir.

ABD Yagis Haritasi
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Arazilerin 181 milyon hektarlik b6liimii hayvansal iiretim
yapan isletmelerin kontroliinde, geriye kalan 175 milyon
hektar ise bitkisel {iretim yapan isletmelerin elindedir.
Hayvansal iiretim yapilan arazilerin ¢cok biiyiik boliimii
(147 milyon hektar, %84) et ve siit amacli sigircilik yapan
isletmelerdedir. (Kanath ve domuz yetistiriciligi yogun
sartlarda yapildigindan bu gruba giren isletmelerin arazi
ihtiyaci son derece sinirlidir).

Tarima elverigli topraklarin bu genigligine ragmen sulu
tarim yapilan arazi biiyiikltigli 22 milyon hektardan
ibarettir (%6). Bununla beraber yillik ortalama yagis
haritasi incelendiginde iilkenin genel olarak Tiirkiye’nin
hayli iistiinde yagis aldig1 goriiliir (Haritada inc olarak
verilen yagis 6lclimleri 25,4 ile carpilirsa rakamlar
milimetreye cevrilmis olur). Haritada agik yesilden
koyu yesile dogru uzanan alanlarda yillik yagisin 625 ile
2.000 mm arasinda dalgalandig1 hesaplandiginda durum
dahaiyi anlagilacaktir. (Tiirkiye’nin en fazla yagis alan
yoresi olan Dogu Karadeniz’de yillik yagis ortalamasi
1.200 mm’dir. Tahil ambari olarak tanimladigimiz Konya
Ovasr’nda yillik yagis ortalamasi 327 mm civarindadir.

Tirkiye ortalamasi 640 mm’dir').

16- Canli hayvan varligi, et-siit Giretimi ve ticaretinde 6nde gelen llkelerin istatistiklerine ABD Tarim Bakanligi verilerinden ulasilailir.

https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/downloads
17- http://www.kop.gov.tr/upload/dokumanlar/44.pdf
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Arazi genigligi bakimindan en cok sulanan iirtinler misir
ve soya fasulyesi olup tane misir ekilen arazinin ancak
% 14’1, soya alanlarinin ise sadece %10’u sulanmaktadir.
Bol yagis sayesinde sulama yapilmayan genis alanlarda
da mahsul verimi diisiik degildir. 2022 yi1linda sulanan
arazilerden 1.160 kg/dekar tane misir verimi alinirken
sulanmayan arazilerde dekar basina verim 1.060 kg
olmustur. Soyada ise sulak alan ve kuru alan verimleri
sirastyla 370 ve 310 kg olarak gerceklesmigtir'.

Ulke, hayvan beslemede kullanilan enerji ve protein
kaynaklar1 bakimindan sadece kendi ihtiyacini
karsilamakla kalmaz ayn1 zamanda biiyiik bir
ihracatcidir. En 6nemli protein kaynagi olan soya
fasulyesinde Brezilya ile birlikte global iiretim ve ticareti
acik ara domine etmektedir. Tek bagina ABD’nin {iretim
ve ihracattaki pay1 yaklasik % 30°dur.

USDA tahminlerine gére 2023/24 sezonunda ABD’nin
soya iiretimi 113 milyon ton, ihracati ise 46 milyon ton
seviyelerinde gerceklesmistir. Soyanin islenmesi ile
ortaya cikan 50 milyon ton soya kiispesinin de 15 milyon
tonluk kismi ihrag edilmektedir. Thrac edilen soya
kiispesinin global ticaretteki pay1 % 20°dir.

Benzer bir durum misirda da goriiliir. ABD, 390 milyon
tonluk iiretimiyle diinyadaki en biiyiik misir tireticisidir.
Global misir iiretimindeki pay1 % 30 dur. Ulke iirettigi
muisirin kabaca % 15’ini ihrac etmektedir. Bunun yaninda
muisirin enerji amach (etanol) islenmesiyle ortaya ¢ikan
bir yan iiriin olan DDGS’de yillik 10 milyon tonu bulan

bir ihracata konu olmaktadir. DDGS, hayvan yemi
imalatinda kullanilan yiiksek proteinli bir girdidir.
Geride kalan 10 y1l icinde Tiirkiye de ABD i¢in 6nemli bir
DDGS pazari haline gelmistir.

ABD bagta Cin, Japonya ve Giiney Kore olmak {izere
cesitli pazarlara yi1lda 1-1.5 Milyar Dolar hacminde kaba
yem (hay) ihracati da gerceklestirmektedir®.

ABD tarim arazilerinin 164 milyon hektarlik b6liimii
daimi ¢ayir-mera vasfindadir. Ormanlik alanlar 29
milyon hektarlik bir alan1 kaplamakta olup bunun 9.7
milyon hektarlik kisminda da hayvan otlatmaya izin
verilmektedir (pastured woodland). Bu rakam da ilave
edildiginde iilkede kullanilabilir cayir-mera biiyiikliigii
174 milyon hektara ulagsmaktadir. Bu arazilerden hem
otlatma hem de kislik kaba yem (kuru ot, silaj vb) tedarik
etmek icin istifade edilir. Ozetle diyebiliriz ki, ABD’nin
dogal sartlar1 bitkisel ve hayvansal iiretim i¢in biiyiik bir
potansiyel sunmaktadir.

Fakat unutmamalidir ki ABD diinyada toprak ve yagis
sartlar1 bakimindan avantajlara sahip olan tek iilke
degildir. Gerek Giiney Amerika gerekse Afrika’da toprak
ve iklim sartlar1 bakimindan sansli ¢ok sayida iilke
mevcuttur. Buna ragmen ABD’nin genel olarak tarimda,
0zel olarak hayvancilikta yakaladig1 basariy1 bu iilkelerde
goremiyoruz. O halde bagarinin ardindaki nedenleri
dogal sartlardan ziyade beseri unsurlarda aramak
gereklidir.

Yilhk yagis
Il >5.000mm 100-200
. 4,000-5,000 50-100
Il 3.000-4,000 25-50
Il 2.500-3000 M 10-25
M 2.000-2500 [ 0-10
1,500-2,000
1,000-1,500 18- ABD 2022 Tarim Sayimi
(2022 Agricultural Census,
Il 750-1,000 NASS, USDA). Alan &lciileri acre'den
. 500-750 hektar‘a gevrilmistir.
~ 19- https://www.usda.gov/sites/
350-500 default/files/documents/2023aof-
200-350 Newell.pdf



2.8.1.2 Yasalar ve Kurumlar

ABD Tarim Yasasi (Farm Bill), ABD Tarim Bakanligrnin
(USDA) farkl birimlerince gelistirilen ve uygulanan ¢ok
sayidaki programin yiiriitiilmesine iligkin siireli yetki
veren bir hukuk metni niteligindedir. Bugiin yiiriirliikte
olan 2018 yil1 Farm Bill’i 2023 Mali Yili sonuna kadar
gecerli olmak iizere yasalasmig, 2023 y1linda yapilan bir
ek diizenleme ile yasanin yiiriirliik tarihi Eyliil 2024’e
kadar uzatilmistir. 529 sayfalik bir metin olan 2018 Y1l
Farm Bill’i 6nceki donemin yasasinda gecen yiiriirlitk
tarihlerini giincellemekte, destekleme kalemlerini

ve tutarlarini revize etmekte, tarim sektoriiniin

yeni ihtiyaclar1 dogrultusunda 2014 Farm Bill’inde
degisiklikler (modification) yapmaktadir. Farm Bill'de
her 4-6 y1lda bir yapilan bu periyodik degisiklikler
biiyiik dl¢lide Bakanliga bagh Ciftlik Hizmetleri Ajansi
(FSA) biinyesindeki Ekonomi ve Politika Analizi (EPAS)
biriminde istihdam edilen ve dortte {icii Ekonomi veya
Tarim Ekonomisi alaninda doktora diizeyinde akademik
egitim almisg, dortte biri de yiiksek lisans diplomali olan
cok sayida uzman analistin goriis ve degerlendirmeleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir?°.

Tirkiye’de tarimin yillardir konusulan sorunlarindan
biri de tarimsal destekleme tutarlarinin yillik bazda degil
birkac yillik dénemler icin a¢iklanmasidir. ABD bunu
yapmaktadir.

ABD Tarim Bakanligi (USDA) Tegkilat1

ABD Tarim Bakanligi (USDA) 29 farkli Hizmet

Birimi (Agency) ve 100 bin caligani ile ABD icinde ve
disindaki 4.500 noktada?' hizmet veren, 200 milyar
dolar biiyiikliigiinde biitce kullanan biiyiik bir federal
tegkilattir. (Biitcenin biiyiik b6liimii cocuklara,
ogrencilere ve diisiik gelir grubundaki kadinlara
yonelik gida ve beslenme destegi programlarina tahsis
edilir. 2023 mali y1linda bu kapsamda harcanan tutar
166.4 milyar dolar olmustur??). Hizmet Birimleri

(Agency) kendi sorumluluk alanlarinda ciftcilerin
ihtiyaclarina cevap vermek iizere hazirlanmig cok
cesitli PROGRAMLAR gelistirir ve uygularlar. ABD
tarim biirokrasisinin hazirladig1 dokiimanlarda en ¢ok
kullanilan kelime “program”dir.

ABD Tarim Bakanligi (USDA) biinyesindeki 29 Hizmet
Biriminden (Agency) -calismamizin amaci bakimindan
o6nemli buldugumuz- bazilar: agagida siralanmis ve
bunlarin gérevleri kisaca izah edilmigtir.

Ulusal Tarum Istatistikleri Ajanst (National
Agricultural Statistics-NASS)

ABD’de niifus sayimi ve istatistiklerden sorumlu kurulug
Ticaret Bakanligina bagh genel Istatistik Kurumu’dur
(U.S. Bureau of Census). Tarim istatistikleri bu konuda
ihtisaslagmig bir kurum olan Tarim Bakanligina bagh
NASS tarafindan iiretilir. NASS, 1997 yilina kadar

Genel Istatistik Kurumuna bagh iken bu tarihte, tarim
istatistiklerini iyilestirmek ve gelistirmek icin, tagradaki
uzantilariyla birlikte Tarim Bakanligina transfer
edilmistir. NASS’1n misyonu “Amerikan tarimina hizmet
etmek amaciyla; ihtiya¢c duyulan zamanda hazir edilen
(timely), dogru ve faydali tarim istatistikleri tiretmek™tir.
NASS bunun i¢in her y1l tarimla ilgili yiizlerce anket
yapar ve rapor yazar. Bu calismalarda tarimsal iiriinlerin
iiretim miktari, piyasa fiyatlari, ciftcinin eline gecen
fiyatlar, tarimsal isgiicii ticretleri, tarimin finansmani,
tarimda kullanilan kimyasallar, tarimsal demografide
meydana gelen degisimler vb. tarimla ilgili akla
gelebilecek hemen her konuda veri {iretir.

Her bes y1lda bir tarim sayimi(Census of Agriculture)
yapmak da NASS’1n gorevleri arasindadir. Bu
sayimlarda ABD’nin her b6lgesi (county) icin detayh
ve karsilagtirmali tarimsal veriler {iretilir. Amerikan
ciftcileri bu is i¢in iiretilmis olan tarama formlarini
doldurarak internet iizerinden tarim sayimina
katilmalar icin tegvik edilirler.

20- https://www.fsa.usda.gov/programs-and-services/economic-and-policy-analysis/index

21- https://offices.sc.egov.usda.gov/locator/app

22- https://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/109314/eib-274.pdf?v=438 (5. sayfadaki tablo)
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NASS1n tagra teskilat1 6zel amach anketler yaparken
tarimsal egitimde koklii gecmisi olan, biiyiik
tiniversitelerle (Land- Grant Universities) igbirligi
halinde caligir.

NASS’1n yaptig caligmalar ajansin tasra tegkilat: (field
offices), isbirligi yaptig1 iniversiteler ve Tarim Bakanlig
eliyle yayilir; tarimsal verileri isleyen ve kullanan
herkesin istifadesine sunulur.

Ajans cesitli federal kurumlar icin de ticreti mukabili
6zel amacli caligmalar yapar.

Kirsal Kalkinma Ajanst

Adindan anlasilacag izere belirli bir niifusun

altindaki kirsal yerlesim bélgelerinin gelismesi,
buralardaki hizmet altyapisinin ve yagam kalitesinin
iyilestirilmesiicin hibe ve kredi programlari gelistirir.
Saglanan krediler konut edinmeden hastane

ingaatina, kreslerin yenilenmesinden itfaiye teskilat:
kurulmasina, bolgedeki su, enerji ve internet altyapi
hizmetlerinin iyilestirilmesine kadar genis bir alanda
kullanilabilir. Kirsal bolgelerdeki kooperatiflerin, kamu
kurumlarinin veya kar amaci giitmeyen 6zel kurumlarin
yararlanabilecegi fonlar saglayarak kirsalda tarimsal
sanayinin gelismesine destek olmak da (6rnek: Yeni bir
kesimhane kurulmasi veya kapasitesinin artirilmasi)
Kirsal Kalkinma Ajansi’nin gorev sahasina girer. Kirsal
yatirimlar icin kredi saglayan finans kurumlarinin
kullandirdig krediler icin belirli oranda kefalet (6deme
garantisi) de verilebilmektedir.

Tarimsal Hizmetler Ajanst (Farm Service Agency-FSA)

ABD Tarim Bakanhigr'nin (USDA) ciftciile en fazla

temas eden birimlerinden biridir. FSA’nin gorevi iilke
sathina yayilmis ofisleri ile tarim politikasini uygulamak;
sorumluluk alanindaki kredi programlarimi yiiriitmek;
dogal kaynaklari koruma, iiriin (Ornek: piring iiretim
destegi), dogal felaket ve pazarlama (Ornek: Market

Facilitation Programi kapsaminda geleneksel bir ihrac
pazarini kaybeden siit iireticilerine verilen destekler)
programlarini yonetmektir.

 Tarima Yeni Baglayanlara Yonelik Krediler (Beginning
Farmer and Rancher Loans): Tarim sekt6riinde 10 yildan
az tecriibesi olanlara tahsis edilen zirai kredilerdir.

» Ciftlik ve Arazi Satinalma Amach Krediler
(Farm Ownership Loans)

« Ciftlik Isletme Kredileri (Farm Operating Loans)

» Mikrokrediler (Microloans) ve Genclik Kredileri
(Youth Loans): Yag110 ile 20 arasindaki genclerin uzman
bir danisman gozetiminde hazirlayarak yiiriitecekleri
kii¢iik projeler icin verilen krediler. Bu krediler 4-H?3,
FFA (Future Farmers of America) 2 gibi gelecegin
ciftcilerini yetistirmeye yonelik dernek ve kuliiplere
iiye olan ve bunlarin faaliyetlerine aktif olarak katilan
genclere tahsis edilir. Gengcler proje fikirlerini bir
danigsman/mentor gozetiminde is planina doniistiirerek
bu kredilere bagvururlar. Danisman/mentor projenin
gerceklestirilmesine de refakat eder.

e Acil Durum Kredileri (Emergency Farm Loans)

* Garantili Krediler: Ciftcinin kredi icin bagvurdugu
finans kurumu kredi tahsisini riskli buldugu takdirde
Tarim Bakanligina miiracaat ederek bagvuru sahibine
acacag kredinin geri 6demesinin garanti edilmesini
talep edebilir. Bakanlik bu durumda kredi talep eden
ciftcinin durumunu ve ig planini inceleyerek kredi
borcunun % 95’ine kadar ciftciye kefil olabilir (6demeyi
garanti edebilir).

o Thracata Yonelik Kredi Garantileri: FSA biinyesinde
yer alan Uriin Kredileri Kurumu (Commodity Credit

23- Genglerin kisisel gelisimini desteklemek, onlari hayat boyu islerine yarayacak becerilerle donatmak, sectikleri bir mesleki alanda mentorliikten
yararlanmalarina ve yaparak 6grenmelerine imkan saglamak i¢in100 yil 6nce kurulmus bir olusumdur. Sayilari 100°i bulan devlet tniversitesi 4-H hareketi

icinde yayim faaliyetlerinde rol alir. 6 milyon genc bu kullplere Gyedir. https://4-h.org

24-Ortadgretim seviyesinde tarimsal egitimin gelistiriimesine galisan bir sivil 6rgit. https://www.ffa.org



USDA/FSA tarafindan yurittilen kredi programlarinin igleyisine érnek:

Tarimda heniiz 10 yildan az ge¢gmisi olan bir giftcisiniz ve tarim arazisi satin almak istiyorsunuz.
USDA sizi yeni ¢ift¢i kategorisinde degerlendiriyor ve size standart faiz oraninin 4 puan
altinda bir faizle 600 bin dolara kadar limiti olan 20 yil vadeli bir ¢iftlik satinalma kredisi

(Farm Ownership Loan) kullanma imkani sunuyor. Yeni nesil giftgiler emeklilik yasina gelmis
olan ebeveynlerine ait ¢iftlik ve tarim arazilerini devralmak istediginde de bu kredilerden
yararlanabiliyorlar. ABD’de kredi faizlerinin yillik % 5.5-6.0 dtzeyinde oldugunu dikkate
aldigimizda, yeni giftcilerin s6zl edilen kredileri yillik % 1.5-2.0 gibi son derece uygun
oranlardan kullanabildikleri ortaya ¢ikiyor.

Corporation-CCC) hasat déneminde {irtiniinii diisiik
fiyattan elden ¢ikarmak istemeyen ciftcilere ara
finansman kredisi saglar. CCC ayni1 zamanda GSM-102
Thracat Kredi Programi kapsaminda Tarim Bakanliginin
yurtdisi teskilat1 (Foreign Agricultural Services-FAS)
ile igbirligi yaparak, belirli Amerikan iirtinlerinin
gelismekte olan iilkelere ihracatini desteklemek icin
ihracati finanse eden kredi kuruluglarina (veya nadiren
dogrudan ihracatcilara) yonelik Thracat Kredi Garantisi
saglar. (Not: Toprak Mahsulleri Ofisi de ge¢miste bu
krediden yararlanarak ABD’den bugday ithal etmigtir).

USDA/FSA herhangi bir finans kurumundan zirai
kredi kullanacak olan ciftcilere is plani hazirlama ve
iyi bir bagvuru dosyasi olusturma konusunda da destek
olmaktadir.

FSAmin ytriittligi ilging programlardan biri de 2024
yilinda pilot uygulamasina baglanan Tarimsal iggﬁcﬁ
Istikrar ve Koruma Pilot Hibe Programr’dir (Farm Labor
Stabilization and Protection Pilot Grant Program). Bu
programa bagvuran isverenlere tarim iscisi istihdam
edebilmeleri icin parasal destek saglanmaktadir. Bu
program kapsaminda Orta Amerika’nin kuzeyindeki
iilkelerden (Meksika..) mevsimlik tarim iscisi getirmek
icin 6zel bir vize programi (H-2A vizesi) gelistirilmistir.
Tarimsal Pazarlama Ajansi (Agricultural Marketing
Service-AMS): AMS Amerikan tarim {iriinlerinin ic ve
dis piyasada pazarlanmasy, iireticilerin rekabet giicii
kazanmalari ve haksiz ticari uygulamalardan zarar
gormelerini engellemek icin calisir. Amerikan ciftgileri
icin rekabetci ve diizgiin isleyen bir piyasa tesis etmek
AMS’nin gorevidir.
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AMS’nin sundugu hizmetlerden baslicalari sunlardir:

¢ Tarim {iriinlerinin simiflandirma kriterlerini
belirlemek ve uygulamaya yonelik denetimler yapmak;
miinhasiran tahil, pirin¢ ve bakliyat tirtinleri i¢cin
ellecleme ile ilgili kurallar tespit etmek, bu iiriinlere
yoOnelik analiz ve tartim yapan laboratuvarlarin
calismalarini izlemek ve denetlemek

» Tohumculuk mevzuati ve tohum test uygulamalar:

* Ciftci pazarlar ile ilgili diizenlemeler (¢iftcilerin
iiriinlerini dogrudan tiiketicilerle bulusturdugu lokal
satig noktalary)

« Insa edilecek veya yenilenecek olan tarim iiriinii
toptan satig yerlerinin ve ciftci pazarlarinin tasarimina
ve yer secimine destek vererek giivenli, cevre dostu,
fonksiyonel, ihtiyaca uygun yapi ve tesislerin inga
edilmesine yardimci olmak

* Laboratuvarlarin denetimi ve akreditasyon islemleri

e Tarimsal iiriin piyasalarinm analiz etmek, fiyat raporlari
ve biiltenler hazirlamak

* Lojistik piyasasi ile ilgili raporlar ve biiltenler

hazirlayarak bunlari tarim paydaslarinin erisimine acik
bulundurmak
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* Karkas et simiflandirmak i¢in uzman personeli olmayan
kiiclik kesimhanelere uzaktan karkas simiflandirma
destegi vermek (Mezbaha karkas etin gorsellerini
AMS’ye gonderir. AMS 24 saat icinde karkasin

sinifin1 mezbahaya bildirir. Etiketleme ve satis bu
siiflandirmaya gore yapilir)

« Organik iiriinlerin sertifikasyonu ile ilgili usulleri
belirlemek

« {thalat ve ihracat lisanslar1 diizenlemek

*ABD Tarim Bakanlig1 (USDA) tarafindan cesitli
amaclarla (6rnek: yurtdigina yardim, gida bankalarina
yonelik hibe, 6grencilere ve diisiik gelirli hane halklarina
yonelik gida ve beslenme destegi vb. amacl) yapilan gida
diriinlerinin satinalma siireclerini yénetmek.

AMS tarafindan yapilan gida satinalmalar1 donemsel
arz fazlasi olan iiriinler icin piyasa diizenleme islevi

de goriir. Beslenme ve gida destegi amacl satin

alinan tiriinler uzun bir liste tutar ve taze gidalardan
kurutulmus, dondurulmusg ve konserve tiriinlere kadar
uzanan ¢ok genis bir yelpaze teskil eder?. Cesitli et ve
siit tirlinleri de bu listede yer alir. Satinalma islemleri
ABD mengeli {iriin iirettiklerini ispat eden onayh
saticilar (approved vendors) arasinda yapilan ihalelerle
gerceklestirilir. Farkh programlar altinda yapilan gida
satinalmalari, daha 6nce de belirttigimiz gibi, Bakanlik
biitcesinden yapilan harcamalarin en biiyiik b6liimiinii
olusturur. 2022 ve 2023 mali y1llarinda farkl program
basliklar altinda yapilan gida satin almalari i¢in ayrilan
biitceyi gosteren asagidaki tabloyu konunun ABD Tarim
Bakanlig1 (USDA)faaliyetleri icinde tuttugu yerin daha
iyi anlasilmasi bakimindan agagida paylasiyoruz 26.

Program Adi Harcama Tutari (Milyar Dolar)
SNAP 2022 2023
Destekleyici Besleme Yardimi Programi 119,6 112,8
wic 5,74 6,6
Kadin, Bebek ve Gocuklara Yonelik Ozel Destekleyici Besleme Programi

NSLP, SBC, CAFP, SFSP 34 26,9
NSLP: Okullarda Ogle Yemegi Ulusal Programi

SBC: Okullarda Kahvalti Programi

CAFP: Cocuk ve Yetigkin Bakimi Gida Programi

SFSP: Yaz Dénemi Gida Hizmeti Programi

P-EBT 18 13,7
Pandemi Dénemi Elektronik Fayda Transferleri

TOPLAM* 184,2 166,4

* Toplam harcama tutarina programlarin yirtiilmesi igin yapilan ancak yukaridaki tabloda gésterilmeyen

harcamalar da dahil edilmistir

25- https://www.ams.usda.gov/selling-food/product-specs

KAYNAK: USDA

26- https://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/109314/eib-274.pdf?v=438 (Sayfa 5)



AMS tarafindan yiiriitiillen programlara ilging bir 6rnek
de Siit Bagis1 Geri Odeme Programr’dir (Milk Donation
Reimbursement Program). Bu program kapsaminda
belirli bir bélgede birinci sinif icme siitii tireten bir cifti,
kooperatif veya siit isleme tesisi kar amaci glitmeyen

ve 6nceden ABD Tarim Bakanlig1 (USDA) tarafindan
onaylanmis bir STK’ya siit bagis1 yaptig: takdirde

bu ig i¢in yaptig1 masrafin bir kismini1 ABD Tarim
Bakanligi'ndan (USDA) talep edebilmektedir.

Uriin bazli kurulan arastirma ve promosyon kurullar1 da
AMS gozetiminde faaliyet gosterir. Ulusal Siit Uriinleri
Tanitim ve Aragtirma Kurulu (National Dairy Promotion
and Research Board), Et Sigircilar1 Kurulu (Cattlemen’s
Beef Board), Amerikan Yumurta Kurulu (American Egg
Board), Birlesik Soya Kurulu (United Soyabean Board) ...
gibi kurullar ilgili sektorlerde faaliyet gosteren firmalar
tarafindan AMS’ye bagvuru yapilarak kurulur ve faaliyet
giderleri iiye sirketlerden toplanan aidatla karsilanir.

Bu Board’larin kurulmasindan maksat o iiriiniin satigini
yapan firmalarin giic birligi yaparak yurtici ve yurtdis:
pazarlara yonelik promosyon faaliyetlerini tek elden
yiriitmektir. AMS’nin bu Board’larin faliyetlerini izlemek
ve denetlemek (oversight) icin yaptig1 masraflar da
Board’lar tarafindan AMS’ye geri 6denir. AMS yeni bir
Board kurulmasi icin yapilan bagvuruyu degerlendirirken
hangi ihtiyaca cevap verecegini, toplanacak aidatin
faaliyetleri finanse etmeye yetip yetmeyecegini vb.
inceleyerek kurulus izni verir veya vermez.

Risk Yonetim Ajanst (Risk Management Agency-RMA)

RMA Amerikan ciftcilerine piyasa bazl, etkin risk
yonetim araclar1 sunar. RMA web sitesi ?’ incelendiginde
ciftcilere yonelik cok cesitli risk yonetim araclarina
iliskin bol miktarda bilgi ve yayinin mevcut oldugu
goriiliir. Ajans ciftcilerin ihtiyaclar1 dogrultusunda
siirekli yeni sigorta cesitleri gelistirir. Ciftciler RMA
tarafindan onaylanmis sigorta acentelerine giderek
kendilerine uygun policeler satin alirlar. Hayvancilik
alaninda siit, besilik s181r ve kasaplik sigir gibi tiriinlerin
her biri i¢in gelir koruma sigortasi uygulamalari

27- https://www.rma.usda.gov/Topics/Manage-Your-Farm-Risk
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mevcuttur. Siitten yeni kesilmis etci buzagilar icin ise
sadece Colorado, Nebraska, South Dakota ve Texas’ta
faaliyet gosteren (etci) inek-buzag isletmelerinin
yararlanabildigi bir sigorta tiirii mevcuttur (sayilan
eyaletler etci anaclarin yogun olarak beslendigi -cow-
calf ¢iftliklerinin bulundugu- bolgeleri tarif etmektedir).
Kaba yem tiretimini tehdit eden riskler icin de cesitli
sigorta imkanlar1 mevcuttur.

Siit {ireticilerinin gelirlerini korumak i¢in gelistirilen
Siit Kar Marjini1 Koruma Programini da (Dairy Margin
Coverage Program-DMC) kisaca izah edelim. Diyelim
ki ABD’de siit hayvancilig1 yapan bir ciftcisiniz ve yil
icinde siit satig fiyatlarinin diismesinden yahut besleme
maliyetlerinizin artmasindan endise ediyorsunuz.

Bu durumda size en yakin USDA Hizmet Merkezi'ne
(Service Center) bagvurarak bu programa kayit
yaptirabiliyorsunuz. Programin mantigl soya ve

muisir gibi yem hammaddelerinin piyasa fiyati ile ¢ig
inek siitii fiyat1 arasindaki makas belirli bir rakamin
altina diistiigiinde ortaya cikacak olan kaybin telafi
edilmesine dayaniyor. Bunun icin ¢iftci kendisine
sunulan opsiyonlar arasindan yapacagi tercihe gore
diisiik tarifeden pirim 6deyerek diisiik oranh koruma
saglayabiliyor veya yliksek tarifeden prim 6deyerek
yiiksek oranli bir koruma temin edebiliyor. Dolayisiyla
DMC Programina kayit yaptiran siit iireticisi de bir gelir
kayb1 sigortasi yaptirmis oluyor.

2.8.1.3 Tarimsal isletme Profili

ABD Tarim Bakanligi (USDA) tarim igletmelerini yillik
tarimsal satig cirolarina gore siniflandirmaktadir.
Yiiriirliikteki siniflandirmaya gore briit yillik tarimsal
sat1s cirosu 350 bin dolarin altinda olan isletmeler
Kii¢iik Isletme sayilmaktadir. 5 milyon dolarin {istiinde
ciro yapanlar ise Cok Biiyiik Isletme simifindadir.

Tarimsal isletmelerin % 90’1 aile isletmesi, % 88’1 kiiciik
aile isletmesi kategorisindedir. Sayica fazla olsalar

da kiiciik aile igletmeleri tarim arazilerinin %46’s1n1
kontrol etmekte ve tarimsal iiretimin sadece % 19'unu
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gerceklestirmektedirler. Kiiciik aile isletmelerinin
% 39’unda isletme sahibi asil mesleginin tarim dig1 bir
is oldugunu beyan etmektedir.

Tarimsal isletmeler sayica azalmakta, isletme 6lcekleri
giderek biiylimektedir. Hayvancilik tarafinda 6zellikle
siit sigirciliginda konsolidasyon hizi dikkat cekicidir.
ABD Tarim Bakanlig1 tarafindan 2016 yilinda yapilan
bir arastirmaya gore?® 1987 yil itibariyle Amerikan
ciftliklerinde iiretilen siitiin yaris1 80 ve daha az hayvani
olan igletmelerde iiretiliyordu. 2012 yilina gelindiginde
ise orta noktadaki siirii bityiikliigii artik 900 hayvan
olmustu. Bu yapisal degisimin arkasindaki siiriikleyici
gii¢ iiretim maliyetleri idi. Uretilen birim siit basina

en karli isletmeler 6lcegi en biiyiik olanlardi. Oyle ki
2.000 ve iizerinde hayvani olan igletmelerin siit iiretim
maliyeti 1000-1999 hayvani olan isletmelere gére % 16,
500-999 hayvani olan isletmelere gore ise % 24 daha
diisiiktii. Olgek biiyiimesi sayesinde 1998-2012 yillar1
arasinda iilkedeki siit {iretim maliyetleri ortalama

% 19 azalmist1. Uretim maliyetlerindeki bu diisiis, lcek
ayni kaldig1 takdirde beklenen rakamlara gore siit satig
fiyatlarinin da gerilemesine yol a¢t1. Bu gelismelere
ragmen 2022 itibariyle halen Amerikan ciftliklerinin
sayica % 88’i kiiciik aile isletmesi kategorisindedir.
Buisletmeler ABD’deki tarimsal arazinin % 46’sin1
islemekte ve tarimsal {iretimin % 19’unu
gerceklestirmektedir.

Grafik-23: Tiplerine Gore Ciftliklerin Sayisal Dagiimi, isledikleri
Toplam Arazi ve Gergeklestirdikleri Uretim Dedgerleri, 2022
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28-Changing Structure, Financial Risks, and Government Policy for the U.S. Dairy Industry, USDA ERS Report Summary, 2016.



2022 tarim sayimina gore kii¢iik aile isletmelerinin en yogun faaliyet gosterdigi alt
sektorler sirasiyla hayvancilik i¢in kuru ot iiretimi (%53), kanatl eti ve yumurta tiretimi
(%45) ile et s1g1r1 hayvanciligidir (%26). Et sigirciligl yapan kiiciik aile isletmeleri

genis alanlarda otlatmaya dayali ekstansif yetistiricilik yapar ve asil gelirleri tarim dis1
islerdir. Siit hayvanciliginda kiiciik aile isletmelerinin pay1 ¢cok diisiiktiir (%3).

Grafik-24: Ciftlik Tiplerine Gore Bazi Uriinlerin Uretim Degerleri
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2.8.1.4 Tarimin Finansmani

ABD’de yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz sorunu olmadigi i¢in tarimin finansmani
Tiirkiye’de oldugu gibi tek kanala (Ziraat Bankas) bagimli degildir. Kiiciik ve biiyiik
tarimsal igletmelerin zirai kredi kullanabildigi cok sayida ve cok cesitli finans kurumlar
mevcuttur. Ciftci kooperatiflerinin ve tarimsal kooperatiflerce kurulmus olan
bankalarin, ticari bankalarin ve tarimsal girdi satis1 yapan firmalarin kullandirdiklary/
actiklari krediler de tarim sektoriiniin finansmaninda rol almaktadir. Agagidaki grafik
incelendiginde her boydan tarimsal isletmenin cesitli finans kurumlarindan kredi
kullanabildigi goriilmektedir. ABD Tarim Bakanliginin (Farm Service Agency) 6zellikle
tarima yeni baslayanlara yonelik kredi kullandirdigini da tekraren not edelim.

Grafik-25: Borg Verenin Tiirline ve Krediyi Kullanan isletme Tipolojilerine Gore
ABD'de 2022 Yilinda Kullandirilan Tarimsal Krediler (%)
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2.8.1.5 Sozlesmeli Tarim

ABD’de sozlegmeli tarimsal iiretim yaygin bir
uygulamadir. Genellikle Tiirkiye’de oldugu gibi iki tiir
sozlesmeli iiretim s6z konusudur. Satis sézlesmelerinde
alic1 tiretim siirecine miidahil olmayip belirli kalitedeki
iirinii belirli bir fiyattan satin almay: garanti eder. Siit
sektoriinde oldugu gibi.

Uretim sozlesmelerinde ise iiretim girdileri ve teknik
destek alic1 tarafindan saglanir, iiriin basindan itibaren
aliciya aittir, iireticiye anlasilan birim fiyattan 6deme
yapilir. Fason iiretim tabir edilen bu tiir sézlesmelere
verilebilecek 6rnek Tiirkiye’deki broiler ciftlikleri ile
kesimhaneler arasinda imzalanan sézlesmelerdir. 1996-
2020 yillar1 aras1 donemde ABD’de sdzlesmeli tarim
uygulamalarinin nasil bir seyir izledigini inceleyen bir
calismaya gore?® sozlesmeli iiretim yapan isletme sayis1
azalmig ancak s6zlesmeye konu tarimsal {iretim degeri

Tablo-11: Bazi Uriinlerde Sozlesmeli Uretim Oranlari (%)

kiiciik dalgalanmalara karsin %33 diizeylerinde kalmaya
devam etmistir.

Bazi iiriinlerde yiiksek oranda s6zlesmeli tiretim
yapilirken bazi kalemlerde ise daha az tercih
edilmektedir. Tavuk eti tiretiminde biiyiik oranda (%90)
sozlesmeli iiretim yapilirken, bugdayda s6zlesmeli
iiretime konu olan iiretim degeri sadece % 6’dir. Domuz
eti liretiminde s6zlesmeli iiretimin pay1 1996 yilinda %
34 seviyesinde iken 2020 y1linda bu oran %74’e ¢ikmustir.
Sigirda s6zlesmeli {iretimin 2020 pay1 % 20 olup gecmise
gore 6nemli bir degisim olmamisgtir.

Genel olarak hayvansal liretim faaliyetlerinde daha ¢ok
iiretim sézlegmeleri imzalanirken bitkisel iiriinlerde
ise pazarlama s6zlesmelerinin daha agirlikli oldugu
goriilmektedir. Sozlesmeli liretim bitkisel iiretime gore
hayvancilikta daha yaygindir.

1997 2020
Kanatli eti ve yumurta 84 90
Domuz eti 34 74
Yer fistig 34 62
Meyve 57 53
Celtik 26 40
Pamuk 34 32
Tatan 0 31
Sebze 38 30
Sigir eti 17 20
Soya 13 19
Misir 13 17
Bugday 9 9 KAYNAK: USDA

29- https://www.ers.usda.gov/amber-waves/2022/june/farmers-use-of-contracts-has-declined-over-last-25-years/
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Tablo-12: Sozlesmeli Uretim Oranlari ve S6zlesme Tiiriine Gére Kirlhmlar, 2020, (%)

Sézlesmeli Uretimin

Pazarlama Uretim Zirai Uretimdeki
Sézlesmeleri Soézlesmeleri Toplam Pay
Kanatli ve yumurta 12 76 88
Domuz eti 0 74 74
Yer fistig 62 0 62
Meyve 63 0 63
Sebze 29 1 30
Seker Pancari 78 0 78
Pamuk 32 0 32
Tatun 31 0 31
Sigir eti 2 18 20
Soya 19 0 19
Misir 17 0 17
Bugday 9 0 9
Sut 29 0 29
Hayvancilik ortalamasi 10 36 46
Bitkisel Gretim ortalamasi 23 0 23
Genel ortalama 17 16 33

2.8.1.6 Tarimda Orgiitlenme

ABD toplumu gecmisten bugiine son derece
orgiitliidiirs®. Uretici kooperatifleri, tiiketici
kooperatifleri, kredi kooperatifieri, hizmet kooperatifleri
her késede karsimiza c¢ikar. Tarim sektorii de bu gelenek
icinde yatay ve dikey orgiitlenmeleriyle kendi yerini
almistir. Ornegin, Wisconsin eyaletinde 728 kooperatif
mevcut olup bunlardan 240 adedi (%32) tarimsal
kooperatif niteligindedir®'.

Biiyiikbags hayvancilik tarafindaki 6rgiitlenmeye daha
yakindan baktigimizda sunlari goériiyoruz:

« Siit sigircilig1 yapan isletmelerde baglica {ic tiirlii
orgiitlenme vardir. Uyelerinden topladig siitii oldugu
gibi veya igleyerek pazarlayan kooperatifler en koklii

KAYNAK: USDA

olanlardir. Bunlarin tarihi genellikle 19. yiizy1lin son
donemine kadar uzanir. Siitli isleyerek mamul seklinde
satan kooperatifler mutlaka markalasmigtir. Cogu
zaman ortak ciftcilerin {irettigi tahilin depolanmasi

ve pazarlanmasina da yardimci olur; hayvan besleme
konusunda onlara bilgi destegi verir; akaryakit, tohum,
giibre, bitki besleme iiriinleri gibi tarimsal girdilerin
satigini yapar. Bu tiir kooperatiflere Burnett Dairy
Cooperative 6rnek olarak gosterilebilir.32.

» Siit sigirciligl yapan ciftcilerin ikinci érgiitlenme
sekli “Dairy Farmers Of ....” seklindeki tanitim ve
pazarlama amacl yapilardir. Bunlar ulusal 6lcekteki
iiriin promosyon Board’larin tagradaki uzantilaridir.
Bu tegekkiiller kurulduklar1 bolgede siit tirlinlerinin
tiiketimini artirmak icin siirekli bir faaliyet icindedir.
Belirli bir markay1 degil tiimiiyle siit endiistrisini

30- Bu konuda daha fazla bilgi igin Zekeriya Sertel'in 1970li yillarin ABD'sindeki gézlemlerini anlattigi “Amerikan Bigimi Yasam” isimli kitabinda

“Sosyal Hizmet Orgitleri” baslikl bélim incelebilir.
31- https://uwcc.wisc.edu/wisconsin-co-op-directory-2/
32- https://www.burnettdairy.com



@ DUNYADA HAYVANCILIK

desteklerler. Bu nedenle hem siit iireten isletmelerin
hem de siit endiistrisinin satislarindan yapilan ufak
kesintilerle fonlanirlar. Siit iiriinleri tiiketimini tegvik
etmek icin satig kanali yonetimi, pazarlama ve iletisim
harcamalari yapar, sektorel fuarlara katilirlar. Aym
amacla bolgedeki spor kuliiplerini destekleyerek
genclere, televizyon ve sosyal medya iizerinden de tiim
tiiketicilere ulagsmaya calisir, baskil sapka ve t-shirt gibi
promosyon triinleri dagitirlar. Peynir tadim/tanitim
giinleri vb. isimler altinda etkinlikler diizenlerler. Bu
etkinliklerde siit hayvanciligi yapan ciftciler katilimcilara
kendi ciftliklerini ve siit hayvanciligi etrafinda gelisen
kisisel hikayelerini anlatarak onlarla bag kurmaya
calisirlar. Tiim bu etkinlikler siit iiriinlerinin tiiketimini
artirmaya doniik tanitim-pazarlama faaliyetlerinin bir
parcasi olarak goriiliir.

« Stit sigirciligindaki tigiincii 6rgiitlenme tiirii hayvan
1slahina dayali olarak genetik {irtinlerin iiretim ve
pazarlanmasina yonelik yapilardir. Ustiin damizlik
vasifli hayvanlar yetistirerek bunlarin spermave
embriyolarini satmak suretiyle ek gelir kazanmak
isteyen tireticiler ve sirketler irki bazinda orgiitlenirler
(Holstein Yetistiricileri Birligi%3, Simental Yetistiricileri
Birligi vb.). Siit sigirciiginda en cok kullanilan irk
Holstein’dir. Bunun disinda 6 ayr siit irki (Simental,
Jersey, Brown Swiss, Ayrshire, Guernsay, Milking
Shorthorn) i¢in kurulmus miistakil damizlik birligi ve

bunlarin ¢at1 6rgiitleri vardir. Bu birlikler iiyeleriyle
igbirligi halinde seleksiyon yapar, sigir 1slah programlari
gelistirir, pedigrili damizlik hayvan sayisini artirmak,
ulusal boga kataloguna daha fazla hayvan sokarak sigir
spermasi ve embriyo ticaretinden en yiiksek pay1 almak
icin yarigirlar. (Tiirkiye’ye ithal edilen siir spermasinin
yaris1 ABD mengelidir).

 Et sigirciliginda da benzer bir 6rgiitlenme mimarisi
vardir. Sigir eti endiistrisinin ilk basamagi olan inek-
buzag) isletmeleri genellikle “... Catllemen’s Assosiation”
seklinde bir isim altinda 6rgiitlenirler34. Inek-buzag
isletmeleri genis alanlarda geleneksel liretim yapan
gorece kiiciik 6lcekli ve daginik isletmelerdir. Bu nedenle
bu alt sektorde faaliyet gosteren kooperatifler genellikle
ireticilerin hayvanlarini alip satmakla mesgul olamazlar.
Bunun yerine et endiistrisini ilgilendiren konularda
yayinlar yapar, vergilendirme ve mevzuat konularinda
sektorel lobicilik faaliyeti yiiriitiir, piyasa gelismelerini
analiz edip raporlayarak buzag yetistiren ciftcilerin
bilgiye dayali alim-satim kararlar1 almasina yardimci
olurlar. Cesitli sosyal etkinliklerde (6rnegin bir golf
turnuvasinda) ¢itcileri bir araya getirirler. Egitim amach
webinarlar diizenlemek, eyalette diizenlenen belirli
fuarlarda sigir eti sunumu ve tanitimi yapmak, sektor
paydaslarinin sagladig sponsorluk destegi ile sektore
ilgi duyan genclere yonelik kurslar diizenlemek de bu
kooperatiflerin yaptig1 islerdendir.

33- https://www.holsteinusa.com
34- https://www.nebraskacattlemen.org



» Kesim olgunluguna erisinceye kadar hayvanlarim
merada beslemeye devam eden (besicilere satmayan)
kimi ciftciler bazi bolgelerde kiiciik gruplar halinde
bir araya gelerek merada yetismis, dogal, saghikl si8ir
eti (grassfed beef) satin almak isteyen tiiketicilerin
taleplerine cevap verirler. Ornek olarak Grassfed
Cooperative verilebilir.3s,

¢ Et sigirciliginin ikinci basamagi olan besiciler “...
Cattle Feeders Association” seklinde 6rgiitlenmistir.

Bu orgiitler besiciler tahil piyasasindan ve besilik
hayvan miizayede salonlarindan gelen piyasa verilerini
iiyeleriyle paylagirlar. Gencleri sektore kazandirmak
icin tanitim ve egitim faaliyetleri diizenlerler. Bu amacla
hayvan besleme vb. icerikli kurslar diizenlerlerse.

« Siitte oldugu gibi et sigircilig alaninda genetik
caligmalar yapan (sperma ve embriyo iireten) igletmeler
de 20 ayri11rk bazinda (Angus, Hereford, Limuzin,
Sarole, Salers, Brahman vb.) orgiitlenerek etci sigir
irklar1 bazinda damizlik birlikleri kurmustur®’. Bunlar
da adina kurulduklari et¢i irk sigir irklarinin piyasada
daha cok tercih edilmesi, seleksiyon ve 1slaha dayali
genetik ilerleme ile hayvan basina et verim ve kalitesinin
artirillmasi icin caligir3e.

Ciftci kooperatifleri ve {iretici birlikleri ortaklar: olan
ciftcileri bulusturmak i¢in diizenli olarak etkinlikler
organize eder ve bunlarin takvimini web sitesinden
duyururlar. Bu etkinlikler egitim caligmalari, seminerler,
fuar katilimlari, yarigsmalar seklindedir.

Yukarida saydigimiz 6rgiitlenmelerin disinda bir de
farkl sektorlerde calisan ciftcileri bir araya getiren
ve birbirleri ile tanigsmalarina, dertlesmelerine,
sosyallesmelerine zemin hazirlayan Farm Bureau’lar
vardir. Burada, 6rnegin, bir domates iireticisi ile siit
iireticisi bir nevi lokal ortaminda birlikte kafa dagitir.

35- https://grassfedcooperative.com
36- Ornek olarak Texas Cattle Feeders Association => https://www.tcfa.org

ABD’de, sadece tarimda degil, her tiirlii sosyo-iktisadi
faaliyette mesleki orgiitler sadece erkeklerin bulustugu
birer kahvehane havasinda degildir, kadinlar ve ¢cocuklar
da buralarda kendine yer bulur.

Ozetle; Amerikan ciftcisi ¢iftliginin digindaki diinyay
arastirmak zorunda kalmamaktadir.

* Ciftliginde teknik bir sorunu oldugunda ortag: oldugu
kooperatifin veya yoresindeki {iniversitenin yayim
servisinden (Extension Service) destek alir.

* Krediye ihtiyaci varsa bilir ki bankaya/kreditore
sunacagl is planini hazirlamak icin USDA'dan yardim
gorecektir.

« Urettigi {irliniin piyasa fiyatinin diismesinden endige
ediyorsa, USDA’nin risk yénetim programlarindan
kendine uygun bir programi secerek kendini korumaya
alir.

« Satt181 malin parasini tahsil edememek gibi bir derdi
yoktur, ¢iinkii USDA tiiccar veya komisyonculuk yapmak
isteyenler icin normlar koyar, onlar1 denetler, magdur
edilen {ireticinin yanindadir.

. i§ini gelistirmek, evini biiylitmek, yeni tarim arazisi
satin almak istediginde de 40 y1la varan vadelerle kredisi
hazirdir. Thtiyac varsa bu krediler icin Tarim Bakanligi
kredi kullandiran kurulusa ciftci adina 6deme garantisi
verir. Kooperatifler, {iriin promosyon orgiitleri ¢iftcinin
yanindadir.

* Cocugu meslegiiyi 6grensin, iyi yetissin istiyorsa onu
4-H kuliibiine yonlendirir. Cocuk burada mentorlerden
is plani hazirlama ve uygulama konusunda iicretsiz
danigsmanlik alir, bir ig fikrini projelendirmeyi 6grenir,
daha lise 6grencisiyken finans kurumlarindan mikro
kredi kullanarak gelistirdigi projeyi finanse etme imkéani
bulur ve bu adeta “sen yeter ki iiret!” diyen miispet bir
hava icinde cocuk kendini gelecege hazirlar.

37- §i]t(;i] ve etgiirk damizlik sigir birliklerinin toplu listesine www.naab-css.org/links internet sitesinden ulasilabilir

38- Ornek igin bkz. Amerikan Angus Dernedi => https://www.angus.org
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2.8.2 Avrupa Birligi

Tiirkiye ile AB arasinda devam eden iiyelik miizakereleri
hemen her konu bagliginda AB ile Tiirkiye arasinda bir
karsilastirma yapma ihtiyacini ortaya cikarmaktadir.
Diger taraftan dis ticaretimizin en 6nemli partneri de
ABiiilkeleridir. Hayvancilik 6zelinde ise Avrupa Birligi
iilkeleri Tiirkiye’nin en 6nemli damizlik diive ve kesimlik
hayvan tedarikgisi olmasi bakimindan ayrica 6nemlidir.
Tirkiye’nin suni tohumlama amach sigir spermasi
ithalatinda da basta Almanya olmak lizere Avrupa

Birligi tilkeleri ABD ve Kanada ile birlikte 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Grafik-26: AB Ulkelerinde Tarimsal Arazi Kullanimi (%)
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2.8.2.1 Tarimsal Arazi Kullanimi

AB iilkeleri yiiz6l¢ctimiiniin %38.4’i, 157 milyon

hektar’i, tarim arazisidir. Tarim arazilerinin iilkelerin
yiizol¢limiine orani isvec ve Finlandiya’da 1/10’un altina
diiserken Irlanda’da %72’ ¢cikmaktadir. Fransa (27.4
milyon hektar) ve Ispanya (23.9 milyon hektar) en genis
tarim arazisine sahip iiye tilkelerdir. Bu iki {ilkenin tarim
arazileri toplami AB toplaminin {icte birine (%32.6) denk
gelmektedir. 2020 y1li itibariyle AB tarim arazilerinin
%62.31 ekilip bicilen alanlardan olusurken yaklasik icte
biri (%30.5) daimi cayir ve meralarla kaphdir. Zeytinlik,
meyvelik ve iiziim baglar: gibi cok y1llik bitkilerin
kapladigi alan ise %7.1°dir3°.
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KAYNAK: EUROSTAT



2.8.2.2 Tarim isletmelerinin Yapisal Ozellikleri

Avrupa Birligindeki tarimsal isletmelerin yaklasik iicte ikisi 5 hektardan kiiciik araziye

sahiptir. Kiiclik isletmelerin, hane halklarina gida ve ek gelir saglayarak, kirsalda

yoksulluk riskini diisiirmek bakimindan 6nemli bir rol iistlendikleri diigtiniliir.

Isletmelerin % 7.5’luk bir kisminda ise 50 hektar ve {istiinde arazi iglenir. Sayisi sinirh

olan bu ikinci grup isletmeler AB tarimsal alanlarinin %68.2’sini kontrol etmektedir.
Dolayisiyla, her ne kadar AB iilkelerinde ortalama isletme biiyiikliigii 17.4 hektar olsa da,
isletmelerin ancak %18’i bu 6l¢cekte veya daha genis arazi isletmektedir.

Grafik-27: Tarim isletmelerinin Arazi Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi (%)
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Avrupa Birligi isgiicii ihtiyacinin en az %50’sini aile
fertlerinden saglayan tarimsal isletmeleri aile isletmesi
kabul etmektedir. Bu tarife gore AB iilkelerindeki
ciftliklerin % 93’ii aile igletmesidir. Ancak iiye {ilkeler
arasinda aile isletmelerinin oranlari birbirinden 6nemli
oranda farklilik gostermektedir.

Ciftlik yoneticilerinin sadece %11’i 40 yasin altindadur.
Ciftci kusaginin genclestirilmesi bu nedenle stratejik
bir sorun olarak goriilmektedir. 2023-2027 dénemi
Ortak Tarim Politikasi tarim yapan niifusunun
genclestirilmesini (generational renewal) 10 stratejik
hedeften biri olarak ortaya koymustur.

30-49.9 ha 50-99.9 ha 2100 ha

KAYNAK: EUROSTAT

Ciftlikler faaliyetlerin agirhigina gore (tipoloji)
siniflandirilmaktadir. Siniflandirmada gelirlerin agirlikli
olarak spesifik bir tarimsal faaliyetten elde edilip
edilmedigine bakilir ve hayvancilik isletmeleri

4 gruba ayrilir: Et sigirciligi isletmeleri (cattle farms),
siit ciftlikleri (dairy farms), koyun-keci ciftlikleri (sheep
and goat farms), tavuk-domuz ciftlikleri (granivores).
Gelirlerinin en az {icte ikisini siit sigircilifindan elde
eden bir isletme ihtisaslagmus siit s181r1 isletmesi
(Specialized dairy farm) olarak sinmiflandirilir. Et
hayvanciligindan elde ediliyorsa ihtisaslasmig sigir
isletmesi sayilir.

40- https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
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Sayis1 9.1 milyon civarinda olan tarim isletmelerinin;

* Kabaca beste iicii (58.2 %) ihtisaslagmisg bitkisel
iretim ciftlikleridir (alt kategoriler: %34.4 tarla bitkileri
iiretimi, %21.5 zeytincilik, bagcilik, meyvecilik gibi

cok yillik tarim {irlinleri, % 2.3’i ise sebze-meyve, siis
bitkileri isletmeleri).

* Beste biri (21.7 %) ihtisaslasmis hayvancilik
isletmeleridir (alt kategoriler: %5.2 siit hayvanciligl,
%4.3 s181r yetistiriciligi ve besiciligi, %3.9 kanath hayvan
ciftlikleri, %3.6 s181r haricindeki otlatmal yetistirilen
hayvan ciftlikleri).

* Cesitli bitkisel ve hayvansal iretim faaliyetlerini
iclerinden birine agirlik vermeksizin yiiriiten
isletmelerin (ihtisaslasmamis-mixed farms) oranm
%19.3’tiir.

AB iilkeleri, politikalarinin etkisini gozlemlemek

ve ileriye doniik planlama yapabilmek amaciyla

tarim isletmelerine yonelik verilerin toplanacag:
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) Sistemini
olusturmuslardir. Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 sayesinde,
tarim isletmelerinin y1llik tarimsal gelirleri ve finansal
performanslari belirlenmekte ve tarim sekt6riine olan
etkileri izlenmektedir.

FADN 2022 y1li istatistiklerine gore AB iilkelerinde

tahil ve yagl tohumda ihtisaslagmis isletmelerde
ortalama arazi biiyiikliigii 65.5 hektar iken, hayvancilikta
ihtisaslagmis olan isletmelerin ortalama arazi varligi

40.4 hektardir. Bu rakam hayvanciligin genel olarak
topraktan kopmadigini gostermesini bakimindan
onemlidir. Et sigircilif1 yapan isletmelerde ortalama
58.5 hektar, koyun-keci ciftliklerinde 45.6 hektar, siit
sigirciligi isletmelerinde 45.3 hektar, tavuk-domuz
ciftliklerinde ise 39.3 hektar arazi bulunur. Bu igletmeler
arazilerini agirlikli olarak yem bitkisi ve tahil tiretmek
icin kullanirlar. Domuz-tavuk isletmelerinde ekiligler
tahil agirhkhidir. Diger hayvancilik isletmelerinde ise
yem bitkileri ekilisi 6ne cikmaktadir. Tavuk-domuz
ciftliklerinde agirlikli olarak tahil ekilmesinin nedeni
bu hayvanlarin biiyiik oranda entansif sartlarda
beslenmesidir.

Hayvancilik Isletmelerinde Karlilik ve Destekleme

AB hayvancilik igletmelerinde isletme bagina ortalama
sat1s hasilat1 (output) en yiiksek olan grup 656.790 avro
ile tavuk-domuz ciftlikleridir. Bunu sirasiyla 212.100
avro satig hasilatiyla siit sigircilig ciftlikleri, 84.200 avro
ile otlatmali sigircilik ciftlikleri, 61.100 avro ile koyun-
keci ciftlikleri takip eder.

Siit sigirciligl isletmelerinde 212.100 avro cironun
172.300 avrosu (%81’i) hayvancilik {iriinlerinden, 31.400
avrosu (%14) bitkisel iirtinlerden, 8.400 avrosu (%4)
diger kalemlerden olusur.

Otlatmali sigircilik yapan isletmelerde 84.200 avro
hasilatin 57.900 avrosu (%68) hayvanciliktan, 19.400
avrosu (%23) bitkisel tiretimden, 6.900 avrosu (%8)
diger kalemlerden gelir.

Tahil Ekilisi (%) Yem Bitkisi Ekilisi (%) Diger (%)
Tavuk-domuz ¢iftlikleri 64 19 17
Sut sigir igletmeleri 19 77
Et sigin giftlikleri 10 88
Koyun-kegi ciftlikleri 8 89

|
KAYNAK: FADN

41- https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3298791
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Koyun-keci yetistiriciligi yapan isletmelerde 61.100 avro
hasilatin 46.400 avrosu (%75) hayvanciliktan, 12.400
avrosu (%20) bitkisel tiretimden, 2.300 avrosu (%3)
diger kalemlerden gelir.

En yiiksek gelirli isletmeler ise sirasiyla tavuk-domuz
ciftlikleri (168.400 avro), siit isletmeleri (85.800 avro),
otlatmali sigircilik yapan isletmeler (35.600 avro) ve
koyun-keci ciftlikleridir (30.900 avro).

Hayvancilik isletmelerinin gelirleri icinde dogrudan
gelir desteginin (direct payment) ortalama pay

% 8'dir. Dogrudan gelir desteginden en yiiksek pay alan
olan isletmeler %16 ile et sigir1 isletmeleridir (other
grazing livestock farms). Siit sigirciligi isletmelerinin
gelirleri icinde dogrudan gelir destegi 6demelerinin
pay1 % 6, tavuk-domuz isletmelerinde (granivores) ise
% 2°dir. (Karsgilagtirma icin: tahil ve yagh bitkisi {ireten
isletmelerde bu oran %11°dir). Bu oranlara bakildiginda,
kirsalda otlatmali hayvancilik yapanlara bir anlamda
kirsal bolgeleri sahiplenmeleri ve korumalari icin

bir bedel 6dendigi anlasilmaktadir. Ayni zamanda
karhilig1 diger hayvancilik tiirlerine gore diisiik olan
otlatmali hayvancilik dogrudan 6demelerle bir 6lciide
rahatlatilmis olmaktadir.

Avrupa Birliginden Tiirkiye’ye sevk edilen damizlik
hayvanlar yollarda bu amacla insa edilmis istasyonlarda
dinlendirildikten sonra yolculuguna devam
edebilmektedir.

2.8.2.3 Hayvancilikta AB-Turkiye Ticareti

Avrupa Birligi iilkeleri Tiirkiye’nin dis ticaretinde
O6nemli bir yer tutmaktadir. Canli hayvan ve iligkili
alanlarda da benzer bir durum s6z konusudur.

Tirkiye, 2021-2023 yillar1 arasinda (son ii¢ y1lda) ithal
edilen toplam 139 bin bag (356 milyon dolar) damizlik
s181rin %85’ini ve 1 milyon 57 bin bas (1.25 milyar dolar)
damizlik olmayan (besilik+kesimlik) si8irin % 26’s1n1 AB
iilkelerinden satin almigtir. Ayn1 dénemde ithal edilen
102 bin bas koyunun %50’si AB iilkelerinden (Romanya,
Bulgaristan, Macaristan’dan) gelmistir.

2023 yilinda ithal edilen 96 milyon ABD Dolar1
tutarindaki veterinerlikte kullamilan agilarin % 71’i;
9.5 milyon ABD Dolar1 tutarindaki 3.3 Milyon doz sigir
spermasinin % 72’si de Avrupa Birligi {ilkelerinden
temin edilmigtir.

Stiirekli dis ticaret fazlasi veren, giiclii mali yapisi

ve diisiik enflasyonu ile bilinen bir iilkedir. Makro
ekonomik giic ve istikrar sayesinde Alman bankalarinin
ve kredi kooperatiflerinin tarim dahil iktisadi sektorleri
destekleme kapasitesi yiliksektir.

Geligmis iilkelerde g6zlenen tarim alanlarinin
konsolidasyonu bu iilkede de gerceklesmistir. 1970’te
1.15 milyon tarim isletmesi mevcutken, bugiin say1 300
bin igletme altina diigsmiistiir. Ayn1 dénemde isletme
basina diigen tarim arazisi bilyiikliigii de 11 hektar’dan 60
hektar’a yiikselmistir.

Isletme sayis1 zamanla azalirken ikinci diinya savasindan
bugiine kadar gecen zaman icinde hem bitkisel hem de
hayvansal iiriin verimlerinde ciddi artislar meydana
gelmistir. Oyle ki 1950’lerde hektar bagina 2.6 ton olan
kislik bugday verimi bugiin 7.3 tondur.

Bugiin Almanya’da 6.3 milyon hektar alanda tahil
ekilmekte 42.6 milyon ton mahsul alinmaktadir. Ulke
Fransa’dan sonra Avrupa Birligi'nin ikinci biiyiik tahil
ireticisidir. Hektar basina tahil verimi 6,76 ton’dur.
Hasat edilen tahilin 22.6 Milyon tonu bugday, 10.7
milyon tonu arpadir. Almanya’da iiretilen tahilin
yaklasik %60’1 yem sanayiinde kullanilir. Insan gidasi
olarak islenen tahilin orani % 20’dir (geriye kalan kisim
enerji, tohum, fire vb).

Tarim arazilerinin %61’inde yem bitkileri yetisir. Bunun
yarisi bicilen cayirlardan olusur.

1950 y1linda 2.480 kg olan inek bagina yillik siit verimi
1980°de 4.538 kg’a, 2019 yi1linda 8.250 kg’a ulagsmuigtir.
Bugiin Avrupa Birligi lilkeleri arasinda en biiytik siit
tireticisi Almanya’dir. Birlik iiyesi tilkelerde iiretilen
145 milyon ton siitiin % 21’i (31 milyon ton) Alman



Hayvan bakimi ve bitkisel liretimde sensor teknolojisi kullanimi
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ciftliklerinden ¢ikmaktadir. Hayvancilik isletmelerinin
envanterinde bulunan 11.4 milyon sigirin 4.0 milyonu
siit¢ii inektir.

Uretilen sig1r etinin miktar1 1.1 milyon tondur (AB
iiretimi 6,6 Milyon ton, Almanya’nin pay1 % 16). Kisi
basina 52 kg et tiiketilmektedir. Bu rakamin;

* 29 kg’1domuz eti (%55)

* 12.7 kg’1 tavuk eti (%24)

* 8.7 kg’ 1 s1811 eti (%16)

¢ 1.6 kg’1 diger muhtelif hayvanlarin etinden olusur.

Besi sigirlarindan elde edilen ortalama karkas agirhigi
1960’larda sadece 268 kg seviyesindeyken artan verimle
bugiin bir danadan 402 kg karkas elde edilir olmustur*2.
Sigir besleyen ciftliklerin yaridan fazlasinda 50°den

az hayvan bulunur. 200’den fazla sigir bulunduran
isletmeler sayica %11’den ibaret olmasina ragmen sigir
envanterinin %52’si bu isletmelerdedir. Siit sigirlari,

etci anaclar ve besi sigirlar: bu rakamlara dahildir3.
Ulkede 40 sigir irki mevcuttur. Bunlarin % 80’i
Holstein, Kirmiz1 Holstein ve Fleckvieh (simental) 1rki
hayvanlardir. Geriye kalan % 20 sayilar1 hayli diisiik
olan 8 adet yerel sig1r irki ve 30 civarindaki et¢i sigir
irkindan olusmaktadir. Siit¢ii sigirlarin 3.5 milyon
adedinin bireysel siit kayitlar: tutulmaktadir. 2.6 milyon
yliksek vasifli damizlik sigir siirii kiitiigiinde (Herd Book)
yer almaktadir44. Bu rakamlar yapilan dol kontrolii ve
1slah calismalarinin ne kadar ciddiyetle yiiriitiildiigiinii
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

2.8.3.1 Teknoloji Kullanimi

Almanya tarimda yeni teknolojilerden yararlanma
konusunda 6nemli mesafeler kaydetmis durumdadir.
GPS kontrollii cihazlardan dronlara, hayvan sagim
robotlarindan elektronik sensorlere uzanan yeni nesil
teknolojik tiriinler hem bitkisel hem de hayvansal iiretim
alanlarinda giderek daha ¢ok kullanilmaktadir.

Grafik-28: Tarim isletmelerinde Cesitli Teknolojik Araclarin Kullanim Oranlari (%)
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Kaynak: Das Raiffeisen Magazin (ko:operativ, No. 04_23)

42- Almanya'daki tarimsal Gretimin degisimi ile ilgili yukarida verilen tiim rakamlar ayni kaynaktan alinmistir: Understanding Farming, Facts and figures about

German Farming, BMEL (Alman Federal Gida VE TARIM Bakanhg).

43- https://www.thuenen.de/en/thuenen-topics/livestock-farming-and-aquaculture/nutztierhaltung-und-fleischproduktion-in-deutschland

44- http://www.germanlivestock.de/german-cattle.html



2.8.3.2 Orgiitlenme

Almanya’da kooperatiflerin koklii bir gecmise dayanan
yerlesik orgiitlenmeler oldugunu biliyoruz. Tarihi

19. yiizyila giden Alman Raiffeisen Kooperatifleri
tarimsal kooperatifciligin tiim diinyada bilinen bagarili
ornekleridir. Alman kirsal kooperatiflerinin cat1
orgiitii olan Raiffeisen Birligi web sitesinde yer alan
bilgilere gore Birlige {iye 1.693 tarimsal kooperatif
vardir. Bunlarin 2022 y1li satig cirosu toplami 85.6
milyar avrodur. Almanya’nin 2023 yili GSMH’s1 4,12
trilyon avro*5, tarimin ekonomideki payinin 0,72%?*6
oldugu diisiiniildiigiinde, 2023 y1l1 tarimsal hasilasinin
288 milyar euroya tekabiil ettigi anlagilmaktadir. Bu
durumda Raiffeisen Kooperatiflerinin tarimsal hasilaya
katkis1 % 29 (86/288) olmaktadir.

2023 y1linda Almanya’da iiretilen 31,6 milyon ton
siitlin licte ikisi kooperatifler tarafindan toplanmistir.
2022 y1linda satiga sunulan 6 milyon ton etin ise iicte
biri kooperatifler tarafindan pazarlanmigtir. 2022
yilinda kooperatiflerin ve diger iiretici 6rgiitlerinin
kurdugu 74 sirket et endiistrisinde 7.4 milyar euro ciro
yapmustir. Kooperatif tabanl bu sirketler kooperatif
iyesi ciftcilerin iirettigi damizlik, besilik ve kasaplik
hayvanlarin satisini gerceklestirirler. Bir kismi mezbaha
ve et parcalama tesisi de kurmugtur. Canli hayvan
pazarlayan sirketler ayni zamanda iireticilere iiretim
teknolojileri ve piyasa gelismeleri konusunda yol
gosterirler.

Siit hayvanciligi yapan {ireticilere ait kooperatiflerin
kurdugu 156 sirket, 2022 y1linda 17.6 milyar euro ciro
yapmistir. Kooperatif tabanli bu sirketlerin 28 tanesi
toplanan siitii islemek icin sanayi tesisleri kurmustur.

Geriye kalan sirketler kooperatiflerden teslim aldiklar:
siitll isleme tesislerine nakletmektedir.

2012 yilinda Almanya’da kooperatifciligi tesvik etmek,
kooperatifcilik konusunda yapilan bilimsel aragtirmalara
maddi katki sunmak, ayni konuda yetigkin egitimi ve
mesleki egitim faaliyetlerini desteklemek amaciyla

bir vakif kurulmustur (Raiffeisen Stiftung). Vakif
ozellikle tarim alanindaki kooperatiflerin gelismesine
katki sunmaktadir. Kar amaci giitmeyen bu olusum
Alman Raiffeisen Kooperatifleri Birligi tarafindan
fonlanmaktadir?’.

Almanya’daki damizlik sigir 6rgiitleri sunlardir:

* Damizlik Sigir Birlikleri

¢ Suni tohumlama merkezleri

* Embriyo transfer tesisleri

» Siit performans ve kalite testleri i¢in kurulan
organizasyonlar

« Veri merkezi (Verden’de)

Hayvancilikta dikey 6rgiitlenme son derece giicliidiir.
Alman Canl Hayvan Birligi (BRS)%8, damizlik et¢i/siit¢ii/
kombine s181r ve domuz yetistiren érgiitlerin iiyesi
oldugu cat1 6rgiitleri bulusturan bir tepe organizasyon
seklinde yapilandirilmistir. Alman Performans ve Kalite
Testi Birligi (DLQ) ile birlikte ¢aligir. Uyeleri sunlardir:

» Alman Damizlik Si8ir Yetistiricileri Federasyonu-ADR
* Alman Etci Damizlik Sigir Yetistiricileri Federasyonu-
BDF

* Alman Holstein Birligi-DHV

o Alman Domuz Uretici Birlikleri Federal Orgiitii-ZDS

45- https://kpmg.com/de/en/home/insights/overview/economic-key-facts-germany.html
46- https://tradingeconomics.com/germany/agriculture-value-added-percent-of-gdp-wb-data.html#:~:text=Agriculture % 2C %20forestry%2C%20and %20

fishing%2C,compiled%20from %20officially %20recognized %20sources.

47- Raiffeisen Stiftung (Raiffeisen Vakfi) => https://www.raiffeisen-stiftung.de
www.raiffeisen.de (Alman Raiffeisen Kooperatifler Birligi web sitesi)

48- https://www.rind-schwein.de/brs-cattle/cattle-en.html

Not: Tiirkiyede tarimsal kooperatif¢iligi kirsal topluma anlatmak ve Raiffeisen Stiftung’la benzer bir misyonu ifa etmek i¢in kurulmus bir dernek veya vakifa
rastlamadik. Tiirkiye Tarim Kredi kooperatifleri Merkez Birligi tarafindan kurulmus olan TAREKSAV web sitesini inceledigimizde Vakfin kurulus amacinin kagit
tizerinde ¢ok genis tutuldugu, ancak faaliyet raporu yayinlamadigi, fiili olarak TKK ¢aliganlarinin egitim ¢agindaki ¢ocuklarina burs vermekle sinirh bir faaliyet

gosterdigi anlasiimaktadir. www.tareksav.org.tr
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BRS’nin organlari incelendiginde cesitli teknik
departmanlarla birlikte bir de “Politika ve Yasama”

ile ilgili bir birim olusturuldugu goriiliir. Mesleki ve
sektorel orgiitlerde genellikle kurulan bu tiir birimlerin
gorevi resmi otoriteler nezdinde sektorii temsil ederek
lobi faaliyetleri ylirtitmek ve sektorii ilgilendiren
mevzuat caligmalarina istirak etmektir. Dikkat ceken
diger konu da orgiit icerisinde “Gen¢ Damizlhikcilar”
adiyla miistakil bir yap1 olusturulmus olmasidir. Siitcii
ve et¢ci damizlik temsilcileri arasinda ayr1 ayr1 temsil
edilen gen¢ damizlikeilarin gorevi gen¢ damizlikeilarin
birbirleri ile temas ve isbirligine tegvik edilmesi, ulusal
ve uluslararasi irtibatlar cevre edinme (networking),
ulusal diizeyde yarigmalar ve egitim organizasyonlari
yapmak, hayvancilik fuarlar1 kapsaminda yapilan
damizlik hayvan yarigsmalari icin kilavuzlar hazirlamak,
yine bu yarigsmalarda gorev alacak hakemleri belirlemek
gibi gorevleri vardir4.

2.8.3.3 Federal Gida ve Tarim Bakanhgi (BMEL)

Almanya Federal Gida ve Tarim Bakanligi (BMEL)
teskilatini inceledigimizde Bakanhgin idari yapisina
iligkin baz1 6zellikler dikkat cekmektedir. Bunlardan
birincisi Bakan Yardimcilarinin atama usulii, ikincisi
Bakanliga eklemlenmis olan danisma kurullari,
iclinciisii de Bakanhigin etkilesim halinde oldugu ¢ok
say1da enstitii, aragtirma kurulusu, federal kurumlar ve
bagimsiz tesekkiillerin varligidir.

Almanya’da Federal Hiikiimetin organlari olan Federal
Bakanliklarda Bakan Yardimcisi olarak gérev yapan
gorevliler iki gruba ayriliyor. Birinci gruptakiler
(Staatssekretidrin-Daimi Bakan Yardimecisi) Bakanligin
faaliyet alaninda formasyonu ve kariyeri olan
biirokratlar. Federal Bakanliklarda bu unvani tagiyan
bir kisi oluyor. Bunlarin gorevi, Tiirkiye’de ge¢miste
gorev yapan miistesarlar gibi, Bakanlik biinyesindeki
farkli hizmet birimleri arasinda koordinasyonu
saglamak. Ikinci gruptakiler ise (Parlamentarische
Staatssekretirin-Milletvekili Bakan Yardimcisi) sayica
birden fazla olabiliyor. Milletvekili Bakan Yardimeilari,

49- https://www.rind-schwein.de/brs-cattle/young-breeders-en.html

unvanlarindan anlagilacagl iizere, Federal Meclis’te
(Bundestag) aktif milletvekili olan, dolayisiyla siyasi
kimligi olan kisiler arasindan, ilgili Bakan’in goriisii
alinarak, Bagbakan’in teklifi ve Cumhurbagkanrnin
onaya1 ile ataniyorlar. Bu ikincilerin sorumlulugu

gorev yaptiklar: bakanlikla parlamentodaki ihtisas
komiteleri arasinda iletisim ve igbirligini saglamak.
Tahmin edilecegi iizere bu ikincilerde mesleki
formasyon ve kariyerden ziyade siyasi temsil yetkinligi
araniyor. BMEL’de bir Daimi Bakan Yardimcisi ile iki
Milletvekili Bakan Yardimecisi gorev yapiyor. Daimi
Bakan Yardimcisr'nin 6zgecmisi incelendiginde icinde
organik tarim ve kooperatif¢iligin de yer aldig1 uzun bir
tarim kariyerinin i¢inde yetismis oldugu goriiliiyor®°.
Tirkiye’de Bakanlhklarda Miistegarlik {invaninin ortadan
kaldirilmasindan sonra goérev yapmaya baslayan Bakan
Yardimecilarinin ¢cogu zaman sadece siyasi kimligi olan
insanlardan olugmasi nedeniyle {ist yonetimde sektorel
ve biirokratik tecriibesi olan, ¢alistiklar1 kurumun
kiiltiirline asina insan eksikliginin ortaya ciktigi,

bu nedenle Bakanliklarin kurumsal kapasitelerinin
zaylfladig1 yoniinde elestiriler dile getirilmektedir. Bu
yoniiyle degerlendirildiginde, Almanya’daki Federal
Bakanlik tegkilatinin teknik sorumluluklar ile siyasetin
beklentileri arasinda bir denge arayisiyla olusturuldugu
soylenebilir. Boyle bir idare mimarisinin Tiirkiye’ye gore
daha avantajli olacagi ortadadir.

BMEL'in irtibatli oldugu 5 adet Bilimsel Danigsma
Kurulu mevcuttur:

* Kirsal Kalkinma Danigsma Konseyi

« Giibre ve Iligkili Konularda Bilimsel Danigma Kurulu,
» Ormancilik Politikas1 Bilimsel Danigsma Kurulu

* Biyocesitlilik ve Genetik Kaynaklar Bilimsel Danisma
Kurulu

» Tarim Politikasi, Gida ve Tiiketicinin Korunmasi
Bilimsel Danigsma Kurulu

Bu Komiteler kendi faaliyet alanlari ile ilgili bulgularin
bilimsel degerlendirmesini yaparak Bakanliga uzman
goriisli verir, karar alicilara tavsiye ve dnerilerde

50- https://www.bmel.de/DE/ministerium/organisation/staatssekretaere/staatssekretaere_node.html



bulunurlar. Bir fikir vermesi bakimindan, yukaridaki
listenin son sirasinda yer alan Kurul’'un 2005 yilinda
hayvancilik yatirimlari ile ilgili Bakanhga verdigi
tavsiyelerden biri sudur: Hayvan yogunlugunun
yiiksek oldugu bolgelerdeki ciftlikler hayvan sayisinin
artmasina yol acacak nitelikteki yatirimlari i¢in yatirim
desteklerinden faydalandirilmamalidirS'.

Bu kurullarin yapisi incelendiginde Kurul iiyelerinin
birbirinden ¢ok farkl profillerden olustugu (temsilde
cogulculuga son derece riayet edildigi) anlagilmaktadir.
Bu tespitimizi 6rneklendirmek i¢in Kirsal Kalkinma
Danigma Konseyi iiyelerinin bazilarini ve komitede
temsil ettikleri kurumlari agagida siraliyoruz:

« Gottingen-Kassel Universitesi Kirsal Sosyoloji B6liim
Bagkani

» Alman Kirsal Kadinlar Dernegi Federal Bagkani

« Neubrandenburg Uygulamal1 Bilimler Univ. Hukuk
Fak. temsilcisi

e Waldeck-Frankenberg Bolgesi Go¢men Komisyonu
Uyesi

* Erlbach Belediye Bagkani

» Istihdam Aragtirmalar1 Enstitiisii temsilcisi

 Asag1 Saksonya Zanaatkarlar Odas1 bolge temsilcisi
* Katolik Kirsal Genclik Hareketi Federal Bagkani

* Johann Heinrich von Thiinen Kirsal Calismalar
Enstitiisit Midiiri

2.8.3.4 Ozet

Almanya’da hayvanciligin sektorel ana cizgilerini
tespit etmeye calistigimizda goze carpan ilk 6zellik
kirsal alanlardaki gelismis altyapidir. Ulagim, saghk ve
haberlesme hizmetleri kdylere kadar gotiirtilmiistiir.
Kirsal alanlar1 kentlerle baglayan lojistik altyapis1

son derece gelismistir. Kéylerde tren istasyonlarina,
otellere, lokanta ve kafelere rastlamak olagandir.
Alman ekonomisinin diger alanlarinda oldugu gibi
hayvancilikta da teknoloji kullanimi yaygindir. Her
hayvancilik igletmesi giiclii ve zengin bir makine parki ile
donatilmigtir.

%01

Almanya’da tarim arazilerinin %61'inde yem bitkileri
yetistiriliyor, Uretilen tahilin %60’ yem sektérinde
kullanihyor.

Hayvancilik isletmeleri genellikle aile ciftligi tarzinda,
kadin ve erkegin beraber calistig1 yapilardir. Biiyiik
isletmeler dahil, sagimhanelerde makinali sagim yapanlar
genellikle kadinlardir. Cogu durumda kadin ve erkek
isletmede birbirini tamamlayan roller iistlenmistir.
Tiirkiye’nin aksine hayvancilik fuarlari, sadece erkeklerin
degil, cocuklariyla birlikte biitiin ailenin ziyaret ettigi
ihtisas organizasyonlaridir. Yaglanan ciftci ebeveyn
yorucu ¢iftlik islerinden uzaklagsa da muhasebe gibi masa
basindan yiiriitiilebilecek konularda ciftligi devralan yeni
aileye yardimci olur.

Ulkedeki tarim arazilerinin %61’inde yem bitkileri
yetistirilmesi, {iretilen tahilin %60’ 1n1n yem sektoriinde
kullanilmasi1 hayvanciligin tarim icindeki kuvvetli yerini
gostermesi bakimindan énemlidir. Sektérdeki yatay ve
dikey yonlii giiclii 6rgiitlenme ve kooperatiflerin sektorel
ekonomideki yliksek pay1 dikkat ¢ekicidir (stitte 2/3,

ette 1/3). Ulkedeki genel yiiksek diizeyli ihtisaslagma
genetik konusunda (damizlik hayvan, sperma ve embriyo
tiretiminde) hayvan irklari etrafinda érgiitlenme seklinde
tezahiir etmektedir.

Arastirma enstitiilerinin sayica ¢coklugu ve dinamizmi
belirgindir. Federal Gida ve Tarim Bakanliginin danisma
kurullariyla desteklenen bilim odakh ¢alisma tarzi ve
cogulcu yonetim iislubu Alman demokrasisinin kamu
idaresindeki genel yaklasimini yansitmaktadir.

51- https://www.bmel.de/EN/ministry/organisation/advisory-boards/FutureOfLivestock.html
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@ DUNYADA HAYVANCILIK

2.9.Dunya Hayvanciligina Dair
Tespitler (Ozet)

Son 60 y1lda;

« DUnya nufusu 2,57 kat artarken, hayvan varliginda ortalama 3 kat artis yagsanmistir. Ayni dénemde tavuk varligindaki artis
7 kat olarak gerceklesmistir.

« DUnya sigir varliginda lider Glke Brezilya, ayni zamanda en blyuk sidir eti inracatcisidir.

« Hayvan basina verimlerdeki artis sidirda %40, sut Uretiminde ise %54°tur.

« Dunya et Uretimi 5 kat bayuyerek 340 milyon tona ulagmistir.

« Sigir etinin toplam igindeki orani yari yariya azalirken, domuz etinin payi ayni seviyede kalmis, tavuk etinin payi 3 kattan
fazla artarak domuz etini yakalamis, koyun etinin payi yaridan fazla dismus, manda ve kegi etinin pay1 degismemistir.

Degisen dinamiklere baktigimizda;
 Dunya et tlketiminin;
%37’si tavuk etinden,
%36’si domuz etinden,
%20’si sigir etinden,
%3’U koyun etinden,
%2'si kegi etinden, ayni oranda manda etinden saglanmaktadir.

* DUnya sarkuteri pazar bUyUklUgu 484 milyar dolardir. SarkUteri Grtinlerinde genel olarak sigir eti kullanimi dtguk olup,
6rnegdin Fransa'da Uretilen sarkuteri Grtnlerinin %84’G domuz etinden imal edilmektedir.

« Dini inanglari geregi domuz eti tiiketmeyen Ulkelerde ise et tlketiminin ortalama %67’si tavuk eti, %20’si sigir eti, %8’i
koyun eti, %5’i de kegi etidir.

Bu Ulkelerde son 30 yilda tavuk etinin pay1 %44’den %67'ye yukselirken, sigir etinin payi %27°'den %20’lere gerilemistir.

« Musliman nufuslu tlkeler ile domuz eti tiketmeyen diger Ulkelerde toplam et tuketimi icinde tavuk etinin payina
baktigimizda; Malezya'da %87, Suudi Arabistan’da %86, Misir'da %85, Endonezya'da %82, israilde %72, Fas'ta %54,
Tarkiye’'de %52, Pakistan'da ise %49°dur.

« Blyukbas hayvan eti Gretimi 2023 yilinda 76 milyon ton olup bunun %49’unu 4 Ulke/ Ulke grubu gergeklestirmektedir:
ABD, AB, Brezilya, Cin.

« Sigir etinde uluslararasi ticaret hacmi Gretimin %20’si kadardir (yillik 11-13 milyon ton). ihracatgi Gilke sayisi son derece
sinirliolup ABD, AB, Brezilya ve Arjantin inracatin %65’ini gergeklestirmektedir.

« Dunya canli koyun ticareti 12 milyon bas civarindadir,

» 2023-30 yillarinda dinya et tlketiminin %14 artmasi beklenirken, en blylk artigin tavuk etinde gergeklesmesi, bunu
sirasli ile domuz eti ve sigir etinin izlemesi dngoérulmektedir.

« Diinya sut Gretimi 930 milyon ton'dur. Uretimin %87’i inek suttidir. 2022 yilinda Uretilen 753 milyon ton inek sitinin 1/3°G
Ug¢ Glkede gerceklesmistir: Hindistan, ABD, Cin.

» FAO istatistiklerine gore Cin, Pakistan ve Turkiye son 20 yilda sut Gretimini en gok artiran Glkeler olarak, en buylk 10 st
Uretici Ulke arasina girmislerdir.

« Uluslararasi ticarete konu hayvan genetik tGrtnlerinin ticaret hacmi 2023 yilinda 7,7 milyar dolar olarak gergeklesirken,
2032 yil1 6ngérisu 14,78 milyar dolardir.
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« Dunyanin en buyuk hayvansal Urtnler ihracati yapan, sut Gretimi, sigir ve kirmizi et ticaretinde lider Ulkelere baktigimizda;

- Genis arazi varligi ve meralara sahip olmalari ve/veya yem hammaddeleri Gretim kapasitelerinin gok buyuk olusu,

- Tarim arazilerinin baytk kisminin hayvansal Gretim i¢in ayriimig olmasi,

- Uretici 6rgitlenmesinden finansa erigime, teknoloji kullanimindan gen kaynaklarindaki verimlilige, pazara ulagimdan
yatirim kanallarina, arazi ydnetiminden devletin sistematik yapisina kadar sektére son derece buttncul bir bakis agisinin
olmasi,

- Kirmizi et tiketiminde 6nemli Uretici ve ihracatgi tlkelerde; yurtici tiketimin si§ir eti ile karsilanmasi yéniinde bir 6ncelidin
olmamasi, aksine bunun sinirli tutulmasi, toplam tiketimde kisi basi sigir eti tiketim payinin %20’lerde bulunmasi dikkat
cekicidir,

- Sézlesmeli Uretimin son derece yaygin uygulanmasi (ABD kanath ve yumurta sektériinde sézlesmeli Gretim %80, si§irda
%20, meyvelerde %63),

- Aile isletmelerinin son derece yaygin olmasi (ABD’de tarimsal isletmelerin %88’i aile igletmesi iken AB genelinde bu oran
%93’ lere gikmaktadir.)

- Sigir yetistiriciliginde meralardan genis 6l¢tde yararlaniimaktadir. Fransa'da sut sigirlarinin %92’si merada otlamakta,
%87’si yilda 170 glinden fazla merada kalmaktadir. irlanda’da arazilerin %52’si daimi meradir. Almanya’da sigirlarin %37’inin
meraya erigimi vardir.

- Kirsaldan gog¢ arttikga araziler bos kalmamakta, buyUk isletmeler mevcut arazileri kiralayarak élgekleri bUyUtmektedir.

- Sut sanayicileri ayni zamanda yem Ureticisi dedildir.

Diinya et tiketiminin %37'si
tavuk etinden saglaniyor.
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@ TURKIYE’'DE HAYVANCILIK

Ulkemizdeki hayvanciligl analiz ederken; TUIK
tarafindan yayinlanan hayvan sayilari, kesimler ve deri
sayilar1 arasindaki orantisizlik, Tarim ve Orman Bakanlig:
(Gida ve Kontrol Genel Mudiirligii-GKGM) tarafindan
kaydi tutulan iller aras1 hayvan hareket istatistikleri
arasindaki uyumsuzluga dikkat cekmek istiyoruz.

Asagida verilen grafikte goriilecegi tizere 2013-2023 yllar:
arasinda Tiirkiye’de kesilen biiyiikbas hayvan sayis1 3,48
milyon bastan 5,88 milyon basa yiikselmis gériinmektedir.
Diger bir ifadeyle, TUIK’e gére, bu dsnemde Tiirkiye’de
kesilen biilyiikbas hayvan sayisinda 2,40 milyon bashk
(%68) bir art1s gerceklesmistir. Diger taraftan, GKGM
tarafindan verilen iller arasi biiyiikbas hayvan hareket
istatistiklerine gore 2013 y1linda 2,30 milyon bas hayvan
hareketi varken, 2023 yilina geldigimizde bu say1 960

bin bagsa kadar diismiis goriinmektedir. Aradaki fark 1,34
milyon bastir (%58). Iller aras1 biiyiikbas hayvan hareketi
%58 azalmigken kesilen biiyiikbag hayvan sayisinin % 68
artmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Rakamlar arasindaki uyumsuzlugu izah edebilecek

bir kac ihtimal vardir. Bunlardan birincisi, son

yillarda faaliyete gecen yiiksek kapasiteli yeni besi
isletmelerinin cogunlukla niifusun yiiksek oldugu i¢ ve
Bat1 Anadolu’da kurulmus olmasidir. Nitekim raporun

varliginin bolgeler aras1 dagilimina iligkin istatistikler
bu gériisiimiizii teyit etmektedir. I¢ ve Bat1 Anadolu
bélgelerinde kurulan bu isletmelerin Dogu Anadolu
illerinden besi danasi tedarik etmekten ziyade ithal besi
s1g1r1 beslemeleri ve besisi tamamlanan hayvanlarin
kesimlerinin biiyiik oranda ayni il sinirlari icindeki
kesimhanelerde yapiliyor olmasi miimkiindiir. Boyle
bir durumda iller arasi1 hayvan hareketlerinde bir
miktar azalma goriilmesi makul kabul edilebilir.
Ancak Tiirkiye’nin biiyiikbas hayvan ithalat rakamlar
incelendiginde 2010-2023 doneminde ithal edilen
besilik ve kesimlik biiyiikbas hayvan sayisinin yillik
ortalama 425 bin baga karsilik geldigini gériiyoruz. Bu
rakam iller arasi hayvan sevki ile kesilen hayvan sayisi
arasinda giderek acilan ve son on y1lda 1.2 milyondan
(2013) 5 milyona (2023) c¢ikan farki izahta son derece
yetersiz kalmaktadir.

Bu konuda akla gelen diger bir ihtimal, iller arasinda
cesitli nedenlerle gerceklesen kayit dis1 (kacak)
hayvan sevkinin zaman i¢inde cok yiiksek seviyelere
ulasmis olmasidir. Tarim ve Orman Bakanliginin son
donemde yol kontrol istasyonlari kurarak hayvan
hareketlerini ge¢cmise gore daha siki bir denetime
tabi tuttugunu hatirladigimizda “kayit dis1 hayvan

o9y

hareketinin ¢cok artmis olabilecegi

ileriki boliimlerinde paylastigimiz Tiirkiye canli hayvan goriinmemektedir.
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Benzer bir durum kii¢iikbas hayvan kesimi ve iller arasi kiiciikbas hayvan hareketleri

icin de gecerlidir. Biiyiikbag hayvanlardan farkh olarak kiiciikbasta kesim rakamlari ile
iller aras1 hayvan hareketleri arasindaki fark 2020 yilindan itibaren cok kisa bir siirede
acilmistir.

Grafik-30: Kesilen ve iller Arasi Sevk Edilen Kiiciikbas Hayvan Sayilari (Milyon Bas)
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Kanaatimize gore tilkemizdeki hayvan sayilar1 yaninda son yillarda kesilen biiyiikbas ve
kiiciikbas hayvan sayilar1 (dolayisiyla iiretilen kirmizi et miktar1) TUIK istatistiklerinde
verilen rakamlarin ¢cok altindadir. Buna diger bir delil de si8ir kesimleri ile deri sayilar1

arasindaki uyumsuzluktur.

Grafik-31: Kesilen Sigir Sayisi ve Uretilen Sigir Derisi Adedi (Milyon Adet)
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@ TURKIYE’'DE HAYVANCILIK

Kagit tizerindeki hayvan sayisinin fiili durumu
yansitmamasinin 6nemli nedenlerinden biri faiz
indirimli Ziraat Bankasi kredisi kullanacak ve tarimsal
desteklere bagvuracak olanlarin avantajli duruma
gecmek icin hayvan varliklarini oldugundan fazla
gosterme egiliminde olmalaridir. Bakanligin “kiipe
aff1” olarak bilinen suistimale acik uygulamalar1 bu tiir
suistimalleri tesvik etmektedir.

Ozetle; takip eden boliimlerde paylasilan ve Tiirkiye’deki
canli hayvan varligi, hayvan kesimleri ve kirmizi et
tiretimi ile ilgili resmi verilere dayanarak yapilan
hesaplamalar yukarida diisiilen not cercevesinde
degerlendirilmelidir. Biiylikbag hayvan varligina dair
resmirakamlar ile saha analizlerimizde goriilen isletme
kapasite kullanim oranlar1 arasinda uyumsuzluk

sektor paydaslar1 arasinda yaygin olarak paylagilan bir
kanaattir.

Tiirkiye’de hayvancilik alanindaki veri ve istatistiklerin
tartismali olmasi sektdriin yapisal sorunlarindan biri

70

olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle konu raporun
ilerleyen boliimlerinde bu boyutuyla ele alinmisg, veri
ve istatistiklerin iyilestirilmesine iligkin bazi 6neriler
sunulmustur.

3.1 Canli Hayvan Varligi

Canl1 hayvan varliginin 1991 yilindan bugiine izledigi
gelisim seyri incelendiginde dénem basinda 12.34
milyon basg olan biiyiikbas hayvan envanterinin iki binli
yillarin bagina gelindiginde %13’liik bir daralma ile
10.69 Milyon basa diismiis oldugu, takip eden yillarda
goriilen kiiciik dalgalanmalara ragmen ana egilimin
artis yoniinde gelistigi, 2023 y1l1 itibariyle sayinin

16.58 milyon bas oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 32
yillik zaman araliginda (1991-2023) biiyiikbas hayvan
varligimizda net 4.24 milyon baslik (%34) bir artig
gerceklestigi anlagilmaktadir. Ayni1 dénemin bagsinda
51,20 milyon olan kiiciikbas (koyun+keci) varligimiz ise
2009 yilina kadar gerilemis, bu tarihten sonra hizli bir
toparlanma gostermistir (TUIK).
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Son 3 yilda sigir sayisi %8,5 civarinda dusmustar.

Grafik-33: Tiirkiye Yumurta ve Et Tavugu Sayisi (Milyon Adet)
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2010 yilindan bugiine yagsanan gelismelere biraz daha
yakindan baktigimizda; sigir varli§imizin 11 milyon
369 bin 800 bag iken 2023 y1l1 sonunda 16 milyon 421
bin 256 basa ulasti81 goriilmektedir. Bu rakamlara
gore son 13 y1lda sigir varligindaki artis % 44 civarinda
gerceklesmistir. Ancak, 2020 yilinda 17 milyon 965 bin
482 basa ulagarak bugiine kadarki en yiiksek rakami
goren s181r sayis1 son 3 yilda %8,5 civarinda diismiistiir.

Resmi istatistiklere gore kiiciikbag hayvan sayimizda 13
yillik artis orani %78’dir. Bu dénemde koyun sayis1 %82
artarken, keci sayis1 %64 artis gostermistir.

Ayni dénemde kanath sayisinda %57 artis gerceklesmis
olup yumurta tavukculugundaki biiyiime (%61), et
tavukculuguna gore (% 55) biraz daha yiiksektir.

2010 yilindan itibaren son 11 y1lda kiiciikbas hayvan
sayisinda, 2016 y1l1 haric tutulursa, kesintisiz bir
biiytime goriilmektedir. 2021 yilindan itibaren ise gida
enflasyonuyla miicadele etmek i¢in et ve siit fiyatlarini
baskilama politikalar1 6ne ¢iktigindan iireticiler zarar
etmeye baglamis ve siiriilerini biiyiitmek yerine kesim
yaparak kiiciilmeyi tercih etmislerdir. Bu nedenle bu
donemde hem biiyiikbas hem de kiiciikbas hayvan
sayllarinda diisiis dikkat cekmektedir.
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@ TURKIYE'DE HAYVANCILIK

Hayvan sayilarindaki degisim tek bagina 6nemli olmakla
birlikte; iilkemiz et arz giivenligi acisindan karkas
verimliligi dahil niifus, go¢men sayis1 ve turizmin
yansimalarinin talep tizerindeki etkileri ile birlikte
yorumlanmasi gerekir.

Canli tavuk varliginda envanter gelisimi genel olarak
yukari yonliidiir. Ancak 2005 yili1 sonunda ortaya

cikan kus gribi vakalar1 o donem sektore biiyiik zarar
vermigtir. Takip eden y1llarda tiitketimde yasanan biiyiik
daralmadan 6tiirii etlik tavuk sayis1 {icte bir oraninda
diismiis, zamanla sekt6r toparlanmigtir. Yumurta tavugu
sayisinin 2007-2017 araliginda hizla artarak 50 milyon
seviyesinden 120 milyon seviyelerine ¢iktig1, 2017°den
itibaren bu seviyelerde kalarak yatay bir seyir izledigi
gozlenmektedir.

Canli hayvan sayilarinda 6zellikle 2021 y1li itibar1 ile
yasanan diisiisler sektoriin siirdiiriilebilirligi acisindan
onemlidir. Genel beklenti, uygulanan destekleme ve
tesvik politikalari ile hayvan sayilarinda artig olmasi ve
hayvanciligin gida arz giivenligine katki vermesi iken
canli hayvan varligindaki inis ve cikislar piyasadaki fiyat
istikrarsizligina ve karlilik sorunlarina isaret etmektedir

3.2 Et Uretimi

Canli hayvan varliginda ve hayvan bagina elde edilen
karkas et verimindeki gelismelere bagh olarak,
Tirkiye'de et iiretimi 1961 yilindan bugiine 10 kat artis
gostererek 468 bin tondan 4.76 milyon tona ¢cikmus,
sektoriin biiylime hiz1 diinya ortalamasinin 2 kati
olmustur. 2010-2023 dénemindeki iiretim artig1 ise
%102 olmustur.

2010-2022 araliginda tavuk eti ihracat1 dort kattan

fazla artis gostermis, 150 bin tonun altinda olan ihracat
rakami 600 bin tonu agmistir. Kanatl eti tiretimindeki
artigta biiyiiyen i¢ tiikketim yaninda istikrarl olarak artan
ihracat da etkili olmaktadir.

Tiirkiye kirsalinda yasanan ¢oziilme ve artan kentlesme
ile birlikte et tiretimi giderek entansif bir karakter

Grafik-34: Tlrkiye Canli Hayvan Varhgi (Milyon Bas)
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Grafik-35: 1.000 Kisiye Diisen Canli Hayvan Sayisi
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Canli hayvan varligimiz nifus ve tiketimle

dogru orantili artmiyor.

kazanmisg, zamanla iiretimdeki agirlik koyun etinden
tavuk ve sigir etine kaymugtir. Oyle ki 1961 yilinda
Tiirkiye’de tiretilen her 100 kg etin 52 kilogrami koyun
eti oldugu halde bugiin bu rakam 12 kilograma kadar
diismiistiir. Aym1 donemde iiretimde tavuk etinin payi ise
%13’ten %49’a yiikselmistir.

2023 yiliitibariyle Tiirkiye’de tavuk etinden sonra en
fazla iiretilen et s181r etidir. (%35). 1961’den bugiine keci
etinin iretimdeki pay1 %11'den %3’e diiserken manda
etinin pay1 ise %3’ten neredeyse sifir seviyesine inmistir.

Et tiretimini siiriikleyen unsur talepteki artigtir. 1961
yilinda Tiirkiye’de kisi basina tiiketilen et miktar117
kg’dir. Artan niifus, iktisadi gelismelere bagh olarak
zaman i¢inde yiikselen satin alma giicii ve 1980°’lerden
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itibaren biiyliyen turizm sektortii et tiiketiminin 6nemli
oranda artmasina yol agmistir.

2023 y1ilina geldigimizde Tiirkiye'de kigi bas1 et
tiiketimi 51 kg’a ulagmistir. Bu rakamin 22 kg’1 tavuk
eti, 20 kg1 s181r eti, 7 kg’1 koyun eti, 2 kg1 keci etinden
olusmaktadir.

Icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Bagkanligi'nin verilerine
gore Tirkiye'de gecici koruma statiistinde yasayan
Suriyeli say1s1 3 Ekim 2024 itibariyla yaklasik 3,1
milyondur. Bu rakami da tiiketici niifusa dahil
ettigimizde kigi basi et tiikketimimiz 49 kg olmaktadir.

Et tiikketiminde turizm dinamikleri de 6énemlidir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verilerine gére 2023
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yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci turist sayisi heniiz alinacak 6nemli bir mesafe oldugu goriilmektedir.

49,2 milyon, yurtdisinda yerlesik vatandaglarimizdan Bununla birlikte kisi bagi sigir eti tiiketiminin 2017
Tirkiye’yi ziyaret edenlerin sayisi ise 18,6 milyon yilinda yakalanan 15 kg seviyelerinden sonra takip
eden yillarda 8-10 kg rakamlarina kadar diistiigiindi,

istatistiklerde 2023 y1li i¢in verilen kisi bagina 20 kg sig1ir

olmustur (toplam 68 milyon ziyaretci). Yurtdisinda
yerlesik Tiirkler 20 giin ve {izeri ortalama konaklama
gerceklestirirken yabancilarin kalis siireleri 8,5 ile 9,5
giin arasindadir. Bu tiiketici grubu i¢in yillik ortalama 60
kg et tiiketimi varsaydigimizda yurtdisindan iilkemize
gelen ziyaretcilerin Tiirkiye’de bulunduklari siire icinde
yaklasik 135 bin ton et tiikettikleri hesaplanmistir. Bu
tiikketim de dikkate alindiginda Tiirkiye’de kisi bas1 y1llik
et tiikketiminin 46-47 kg arasinda oldugunu séylemek
miimkiindiir.

eti tiiketiminin gercegi yansitmadigini sdyleyen yayinlar
da mevcutturs? Et endiistrisinde faaliyet gosteren
firmalarin yetkilileri de kendi satig rakamlarindaki
gerilemeden yola ¢ikarak bu goriisii teyit etmektedir.

2010 yilindan 2020 yilina kadar gecen 11 y1lda kesilen
yillik bliyiikbas hayvan sayis1 3,94 milyon bas iken
2021-2023 doneminde say1 5,53 milyon bags olmustur.
Kiiciikbas hayvanlarda da benzer bir durum s6z

46-47 kg’lik kisi basi tiiketim, diinya ortalamasi (43 kg)
ile karsilagtirildiginda gelinen nokta olumludur. Diger
taraftan gelismis iilkelerle, 6rnegin, ABD’nin 101 kg’lik

konusu olup anilan dénemlerde kesilen yillik ortalama
hayvan say1s116,27 milyon bastan 27,30 milyon baga
yiikselmistir. Bu da kesimlerdeki artig1 vurgulamasi

(2023, perakende) tiiketimi ile mukayese edildiginde ise ~ acisindan 6nemlidir.
Sigir Manda Koyun Kegi
2010 2.932.054 19126 9.691.041 2.244.760
20M 3.126.378 19.127 10.700.807 2.391.246
2012 3.421.960 19.967 10.755.777 2.841.307
2013 3.457.477 21.465 11194.725 3.273.444
2014 3.525.209 23.899 11.991.640 3.681.199
2015 3.706.346 25.713 12.808.697 4.097.340
2016 3.993.893 27.663 13.277.503 4.346.611
2017 4.334.034 29.476 13.244.903 4.346.713
2018 4.844.711 32.389 14133.170 4.392.427
2019 4.856.517 35.695 14.546.576 4.513.264
2020 4.812.902 40.929 15.801.021 4.692.010
2021 5134.441 51.925 17125163 4.907.371
2022 5.480.489 62.285 21.563.828 6.112.179
2023 5.811.698 69.597 25.437.813 6.753.478
KAYNAK: TUIK

52- https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Poultry%20and %20Products %20Annual_-
Ankara_Turkiye_TU2024-0041.pdf
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Son 10 yillik periyotta biiyiikbas hayvan kesim sayilarinda yillik ortalama 200-300

bin bag arasinda artis goriiliirken; 2018 yilindaki 500 bin bag civar1 artig ile 2021-23
arasindaki yillarda 300 bin bagin tizerindeki y1llik artiglar kayda degerdir. Ayni sekilde
kiiciikbas hayvan kesimlerine baktigimizda koyun kesimlerinde son 4 yildir sirayla

Kesilen
hayvan sayisi
%46 oraninda

1 milyon 300 bin, 3 milyon 500 bin ve 4 milyon adet {izerindeki artis, keci kesimlerinde a rtm|$t "
son iki y1lda sirayla 1 milyon 200 bin bag ve 600 bin bas artis goriilmesi hayvancilikta F—
yasananlari analiz acisindan son derece 6nemlidir.
TUIK verilerine gore; 2021-2023 yillar1 arasinda biiyiikbas hayvan varligi 1,5 milyon
bas, kiiciikbag hayvan varlig1 5,2 milyon bas olmak tizere hayvan varligimiz 6,7 milyon
bas gerilemistir.
Kesilen hayvan sayis1 analiz edildiginde ayn1 donemde kesilen toplam hayvan sayisinin
22 milyondan, 10,2 milyon bag artarak 32,2 milyon basa ¢iktig1 gériilmektedir. Kesilen
hayvan tiirlerine gore dagilima bakildiginda ise si8ir %19, manda %114, koyun %79
ve keci kesimi %53 oraninda artmustir. Bir bagka deyisle, kesilen hayvan sayis1 %46
oraninda artmigtir.
Tablo-15: Niifus ve Et Uretimi

2010 2015 2020 2021 2022 2023
Nifus 73.722.988 78.741.053 83.614.362 84.680.273 85.279.553 85.372.377
Kirsal Niifus (%) %29 %26 %24 %23 %23 %23
Kentsel Niifus (%) %71 %74 %76 %77 %77 %77
Et Gretimi - ton 2.355.844 3.149.017 3.980.428 4.249.110 4.663.266 4.760.413
Koyun Eti 186.121 249.863 345.639 385.933 489.354 569.066
Kegi eti 42.846 69.757 90.443 94.555 115.938 128.989
Sigir eti 647.067 862.098 1.341.446 1.460.719 1.572.747 1.670.606
Manda eti 3.785 5.300 8.424 10.831 13.586 15.386
Tavuk Eti 1.444.059 1.909.276 2136.263 2.245.770 2.417.995 2.328.791
Hindi eti 31.965 52.722 58.212 51.301 53.646 47.575
Et Gretimi (%) 100 100 100 100 100 100
Koyun Eti 8 8 9 9 10 12
Keci eti 2 2 2 2 2 3
Sigir eti 27 27 34 34 34 35
Manda eti 0 0 0 0 0 0
Tavuk Eti 61 61 54 53 52 49
Hindi eti 1 2 1 1 1 1
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Tablo-16: Et ithalat ve ihracati

2010 2015 2020 2021 2022 2023
Et ithalati-ton 51.103 20.146 7.204 3.004 844 35.769
Koyun Eti 0 0 0 0 0 0
Kegi eti 0 0 0 0 0 0
Sidir eti* 50.658 19.164 5.714 1.506 502 35167
Manda eti 0 0 0 0 0 0
Tavuk Eti 446 887 1.433 1.490 341 603
Hindi eti 0 95 58 8 0 0
* Karkas et esdegeri. Kemiksiz et ithalat rakamlari 0,8%e bollinerek karkas et esdegerine gevrilmistir.
Et ihracati-ton 139.417 337.765 485.427 549.203 612.153 430.914
Koyun Eti 3 n 16 373 621 1
Kegi eti 0 0 0 1 0 0
Sigir eti 66 40 501 981 467 69
Manda eti 0 0 0 0 0 0
Tavuk Eti 138.395 334.006 476.054 540137 603.645 425.476
Hindi eti 953 3.707 8.856 7.712 7.420 5.368

KAYNAK: TUIK




Tablo-17: Et Tiketimi

2010 2015 2020 2021 2022 2023
Et tiketimi*-ton 2.267.530 2.831.398 3.502.204 3.702.910 4.051.956 4.365.268
Koyun Eti 186.118 249.852 345.623 385.560 488.733 569.065
Kegi eti 42.846 69.757 90.443 94.554 115.938 128.989
Sigir eti 697.659 881.222 1.346.658 1.461.244 1.572.782 1.705.704
Manda eti 3.785 5.300 8.424 10.831 13.586 15.386
Tavuk Eti 1.306.110 1.576.158 1.661.642 1.707.124 1.814.691 1.903.917
Hindi eti 31.012 49110 49.414 43.597 46.226 42.207
*Uretim+ithalat-ihracat
Et tiketimi % 100 100 100 100 100 100
Koyun Eti 8 9 10 10 12 13
Kegi eti 2 2 3 3 3 3
Sigir eti 31 31 38 39 39 39
Manda eti 0 0 0 0 0 0
Tavuk Eti 58 56 47 46 45 44
Hindi eti 1 2 1 1 1 1
Kisi basi et tiiketimikg 31 36 42 44 48 51
Koyun Eti 3 3 4 5 6
Keci eti 1 1 1 2
Sigir eti 9 N 16 17 18 20
Manda eti 0 0 0 0 0 0
Tavuk Eti 18 20 20 20 21 22
Hindi eti 0 1 1 1 1 0

TUIK istatistiklerine gore 2023 yilinda kirmizi et iiretimimiz 2.384.047 ton’dur.
Cumbhurbagkanlig1 2025 Y1l Biitcesinde verilen 2023 yili kirmiz et iiretimi de TUIK
rakami ile uyumlu olup 2.384.047 ton’dur. Tarim ve Orman Bakanligi 2024-2028 y1l1

Strateji Belgesinde ise ayni y1l icin verilen kirmizi et iiretim rakam1 1.830.000 tondur.

Cumhurbagkanlig1 ve TUIK ile Tarim ve Orman Bakanligi rakamlar1 arasindaki fark

izaha muhtactir.
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Giincel piyasa sartlarina baktigimizda Tiirkiye’nin éniimiizdeki y1llar boyunca da sigir
etinde, karkas et, kesimlik ve besilik s181r formunda siiregelen ithalati devam ettirmek
zorunda kalacagini sdyleyebiliriz. Bu kanaate varmamizin baglica iki nedeni vardur.
Bunlardan birincisi; Et ve Siit Kurumu tarafindan 2024 yili boyunca devam ettirilen
karkas et ve kesimlik dana ithalatina kisa siireli ara verildigi durumlarda bile i¢ piyasada
karkas et fiyatlarinin yiikselmeye baglamis olmasidir. Bu durum kirmizi ette arz
aciginin devam ettiginin acik bir géstergesidir. Tlirkiye’nin bir siireden beri yagamakta
oldugu ekonomik krizin etkileri ortadan kalktikca tiiketicilerin bugiin icin daralmig
olan kirmizi et talebinin artacak olmasi da kirmizi et ithalatina 6niimiizdeki yillarda da
devam etmek durumunda kalacagimiza iliskin tahminimizin ikinci gerekgesidir.

Tablo-18: TOB ve Cumhurbaskanhgi Kirmizi Et Uretim Hedef/Tahminleri

TOB 2024-2028 Stratejik Cumhurbaskanligi 2025
Plan Kirmizi Et Uretim Yili Butgesi Kirmizi

Hedefleri (ton) Et Uretim Hedefleri (ton) Fark (ton)
2023 1.830.000 2.384.047 554.047
2024 1.730.000 2.041.000 311.000
2025 1.760.000 2.328.000 568.000
2026 1.790.000 2.387.000 597.000
2027 1.810.000 2.417.000 607.000
2028 1.830.000 - -

Burada en 6nemli husus et tiiketimi icinde biiyiikbas, kiiciikbas ve kanath eti tiikketim
paylaridir. Ulkemiz halen et tiiketiminin %39’1uk kismini biiyiikbag hayvan etinden
karsilamaktadir. Kanath etinin tiiketimde pay1 %44 iken kiiciikbas etinin pay1 %17
civarindadir.

Grafik-36: Tirkiye Kisi Basi Et Tiiketim Endeksi (2014=100)
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Ozellikle biiyiikbas hayvancilikta mera varligl, kaba

yem iiretim potansiyeli ve genis arazileri ile rekabetci
olan, ayni zamanda iiretim ve ihracatta lider iilkelerle
kiyasladigimizda, et iiretimi i¢inde s181rin pay1 ABD’de %
29, Brezilya’da %34 iken iilkemizde % 39’larda olmasi arz
giivenligi ve siirdiiriilebilirlik acisindan biiyiik risk teskil
etmektedir. (Not: Arjantin’de kisi bagi si8ir eti tiiketimi
kanatl etinin rekabetci {iriin fiyatlamalar1 nedeniyle
son 24 yilda 65 kg’dan 45 kg’a diismiistiirs.) Zira sigir

eti tiretim maliyeti digerlerine gore yliksektir. Kaba

yem potansiyeli, mera varlig1 ve arazi 6lcek kapasiteleri
ile karsilanamayan ihtiyac, yiiksek bedeller 6denerek
ithalat yoluyla giderilmeye calisilmaktadir. Gelismis
iilkelerdeki titketim kalemleri ile mukayese edildiginde
kiiclikbas etinin toplam tiiketim icindeki payinin
artirilmasi zorunlu goriilmektedir.

Kirmizi et tiiketiminde 6nemli bir baglik ise sarkiiteride
kullanilan et kaynagi meselesidir. Sarkiiteri iiretiminde
en ¢ok biiyiikbas etinin kullanilmasi arz ve talep dengesi
acisindan 6nemlidir.

MUSIAD’in Cumhurbagkanligi icin hazirladigi kirmizi
et konulu bir calismada, Tiirkiye’de {iretilen 1s1l islem
gormiis et tirtinleri (sarkiiteri tirtinleri) hacmi 286.075
ton olarak verilmektedir. Sektdr birligi iiyelerinden
alinan bilgiye gore, Tiirkiye’de sarkiiteri imalatinda
kullanilan etin %60’1n1n kanatli eti, %40’ 1n1n sigir

eti oldugu ifade edilmektedir54. Buiki veriyi birlikte
degerlendirdigimizde Tiirkiye’de sarkiiteri imalat1 icin
(286.075 ton x 0,40) 114.430 ton sigir eti kullanildig:
ortaya cikmaktadir. 114.430 ton si81r eti (% 20 kemik,
sogutma ve parcalama firesi hesabiyla) yaklasik 143
bin ton karkas ete karsilik gelmekte, bu ise si181ir basina
ortalama 320 kg karkas et hesabiyla, 447 bin bag

canli sigirdan elde edilen etin sarkiiteri imalatinda
kullanildigim gostermektedir. (Sarkiiteri imalatinda
kullanilan etin bir kisminin fermentasyon ve kurutma

Turkiye’de, et tuketimiicinde sigir
etinin payi hayvancilikta geligmis
ulkelere gore cok yuksektir. Bunun
surdurulebilirligi zordur. Sarkiteride
buyukbastan ziyade daha fazla kanatli
ve kiuigukbas eti kullaniimalidir.
|

gibi islemler nedeniyle fire olarak kayboldugu
diistintildiiglinde, tiretimde kullanilan taze etin 114.430
tonun iistiinde oldugunu varsaymak miimkiindiir).

447 bin bas canl sig1ir, Et ve Siit Kurumu'nun 2025 y1ili
ithalati icin planladig1 520 bin bas besilik sigir adedi ile
karsilagtirilabilir bir rakamdir. Dolayisiyla sarkiiteri
sektoriiniin s181r eti talebi azaldig1 6lciide taze et olarak
tiiketime sunulacak miktar artacaktir. Kiiciikbag hayvan
etinin bir 6lctide sarkiiteri imalatina yonlendirilebilmesi
halinde s181r eti arzinda kismi bir genisleme miimkiin
hale gelebilecektir.

Et ve Siit Kurumu tarafindan iiretilen Adana kofte,
Kasap kofte, Misket kofte, inegol kofte gibi iiriinlerde
%20 oraninda, Pasin 1zgara koftede ise %100 oraninda
kiiciikbas eti kullanilmaktadir. Sucuk ve salam ise
biiylikbas eti kullamilarak imal edilmektedir.

3.3 St Uretimi

Et tiretimindeki yiiksek ivmeli bilylime her ne kadar cig
siit tiretiminde goriilmese de siit iiretiminde de kayda
deger artiglar gerceklesmistir. 1980 yilindan itibaren
2000’li yillarin basina kadar yatay bir seyir izleyen siit
iiretimi, 2003 yilindan itibaren artarak 2023 yilinda
21.5 milyon tonu bulmustur. Biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de siit iiretiminde s181r1in pay1 ¢cok yiiksektir
(%93).

53- https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Livestock%20and%20Products%20Annual_Buenos %20

Aires_Argentina_AR2024-0013.pdf

54- Sektoriinde faaliyet gosteren 3 zincir marketin satis rakamlarindan yola ¢ikilarak yapilan bir arastirmaya gore sarkiteri sektoriinde sigir etinin payi

%25'e kadar diismustdr.
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Siit iretiminin artigsinda; uygulanan tegvik ve hibe projeleri ile modern siit Sut meselesi
isletmelerinin kurulmasina bagli olarak sagilan inek sayisinin artmasi yaninda Tarim ayni zama nda
ve Orman Bakanlig1 tarafindan tesvik edilen suni tohumlama faaliyetleri ile si81ir et meselesidir.
varligimizin siit verimliliginin 6nemli 6lciide 1slah edilmesi, siit verimi yoniinden Siitte istikrar

genetik ilerleme saglanmasi ve ithal edilen yiiksek verimli kiiltiir irki diivelerin
(Holstein, Simmental vb. irklarin) sigir varligimiz icinde giderek daha biiyiik bir oran
tegkil etmesi etkili olmustur. Suni tohumlama rakamlarinda gériilen dalgalanmalar
piyasa istikrarsizliklarinin bir yansimasidir. Ureticiler para kazanamadiklar: L

olmazise ette
istikrar olmaz.

dénemlerde suni tohumlama maliyetine katlanmak istememekte, 6zellikle siit
fiyatlarinin gorece yiiksek seyrettigi donemlerde ise suni tohumlama amagh kaynak
ayirmaya daha istekli olmaktadirlar.

Tablo-19: Tiirkiye Cig Siit Uretimi

Sigir ve Manda Siiti Koyun-Kegi Suti
Uretim (Milyon ton) Pay (%) Uretim (Milyon ton) Pay (%) Toplam
2010 12,45 92% 1,09 8% 13,54
20M 13,84 92% 1,21 8% 15,06
2012 16,02 92% 1,38 8% 17,40
2013 16,71 92% 1,52 8% 18,22
2014 17,05 92% 1,58 8% 18,63
2015 17,00 91% 1,66 9% 18,65
2016 16,85 91% 1,64 9% 18,49
2017 18,83 91% 1,87 9% 20,70
2018 20,1 91% 2,01 9% 2212
2019 20,86 91% 2,10 9% 22,96
2020 21,81 93% 1,69 7% 23,50
2021 21,43 92% 1,77 8% 23,20
2022 19,96 93% 1,61 7% 21,56
2023 20,00 93% 1,48 7% 21,48

|
KAYNAK: TUIK

Son 10 y1l icinde ¢ig siit iiretimi %20 civarinda artarken, 2022-23 yillarindaki diisiis
dikkat cekmektedir. Piyasada yasanan fiyat istikrarsizligi ve siit fiyatlarinin tireticiyi
memnun etmemesi sonucu kesilen hayvan sayisindaki artig, bityiikbas hayvan
sayisindaki azalma neticede siit tiretim miktarlarinda da diisiise sebep olmustur.
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Her ne kadar kiiltiir irk1 ve melez (kiiltiir irki-yerli melezi) sigir oraninin yiikselmesi
hayvan basina siit veriminin artmasi bakimindan olumlu olsa da diinyada oldugu gibi
iilkemizde de siit amacli sig1r yetistiriciligi i¢in yaygin olarak kullanilan Holstein 1rki
s181r besleme ve bakim konularinda fazladan bilgi ve ihtimam isteyen narin bir hayvan
olup mera hayvanciligina cok uygun degildir. Bu nedenle yetistirildigi yorenin sartlarina
adapte olmus, besleme maliyeti diisiik yerli sigir irklarinin islah programlarinda
degerlendirilmesi, 6zellikle daglik bolgelerde mera hayvanciligina uygun vasifta,
hastaliklara ve olumsuz iklim sartlarina direncli yeni sigir irklarinin gelistirilebilmesi
bakimindan 6nemli bulunmaktadir. Biyogesitliligin muhafaza edilmesi acisindan da
yerli sigir irklarimizin korunmasi 6nemlidir. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midiirliigtiniin bu amacla aragtirma-gelistirme caligmalar yiirtitmesi (halk elinde 1slah
projelerini desteklemesi) olumludur.

Tablo-20: Tiir ve Irklarina Gore Bliylikbas Hayvan Sayilari

Sigir - Kaltar Sigir - Kaltur melez Sigir - Yerli Manda

Sayi % Sayi1 % Sayi % Sayi % Toplam
2000 1.806.000 17 4.738.000 43 4.217.000 39 146.000 1,33 10.907.000
2001 1.854.000 17 4.620.000 43 4.074.000 38 138.000 1,29 10.686.000
2002 1.859.786 19 4.357.549 44 3.586.163 36 121.077 1,21 9.924.575
2003 1.940.506 20 4.284.890 43 3.562.706 36 113.356 114 9.901.458
2004  2109.393 21 4.395.090 43 3.564.863 35 103.900 1,02 10.173.246
2005 2.354.957 22 4.537.998 43 3.633.485 34 104.965 0,98 10.631.405
2006 2.771.818 25 4.694197 43 3.405.349 31 100.516 0,91 10.971.880
2007 3.295.678 30 4.465.350 40 3.275.725 29 84.705 0,76 11.121.458
2008 3.554.585 32 4.454.647 41 2.850.710 26 86.297 0,78 10.946.239
2009 3.723.583 34 4.406.041 41 2.594.334 24 87.207 0,80 10.811.165
2010 4197.890 37 4707188 41 2.464.722 22 84.726 0,73 11.454.526
20M 4.836.547 39 5120.621 41 2.429169 19 97.632 0,78 12.483.969
2012  5.679.484 41 5.776.028 41 2.459.400 18 107.435 0,76  14.022.347
2013 5.954.333 41 6112.437 42 2.348.487 16 117.591 0,80 14.532.848
2014 6.178.757 43 6.060.937 42 1.983.415 14 12214 0,85 14.345.223
2015 6.385.343 45 5.733.803 41 1.874.925 13 133.766 0,94 14.127.837
2016 6.588.527 46 5.758.336 40 1.733.292 12 142.073 0,99 14.222.228
2017 7.804.588 48 6.536.073 41 1.602.925 10 161.439 1 16.105.025
2018 8.419.204 49 7.030.297 41 1.593.005 9 178.397 1,03  17.220.903
2019  8.559.855 48 7.554.625 42 1.573.659 9 184192 1,03 17.872.331
2020 8.838.498 49 7594127 42 1.5632.857 8 192.489 1,06 18.157.971
2021 8.824.784 49 7.641100 42 1.384.659 8 185.574 1,02 18.036.117
2022 8.295.825 49 7.324.866 43 1.231.265 7 171.835 1 17.023.791
2023 8.070159 49 7.303.667 44 1.047.430 6 161.749 0,97 16.583.005

______________________________________________________________________________________________________|
KAYNAK: Tarim ve Orman Bakanligi
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3.4 Hayvan Basgina Verimlilik

Tirkiye’de 1961’de 70 kg olan s181r basina ortalama karkas et verimi tedricen artmis ve
2022 yilinda 287 kg’a ulagmustir. Ozellikle son donemde si1gir envanteri i¢cinde kiiltiir irki
si8ir oraninin artmasi ile karkas et veriminde 6nemli iyilesmeler saglanmigtir. Bugiinkii

karkas verimi ABD’nin hayli gerisinde olsa da Fransa’ya yaklasmis durumdadar.

Grafik-37: Sigirda Karkas Verimi (kg/bas)

Tarkiye Ml Fransa [ ABD 370

2gg 300

Grafik-38: Siit Verimi (inek, kg/yil) 10.955
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KAYNAK: FAOSTAT
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inek bagina siit veriminde elde edilen gelismeler karkas
et verimi kadar olumlu degildir. 2022 y1l1 istatistiklerine
gore 2.791 kg olan inek bagina yillik ortalama siit verimi
diinya ortalamasi seviyesinde olsa da Fransa’nin iicte
birinden ve ABD’nin dortte birinden agagidadir.

Kiiltiir irk: sigir varhigindaki oransal artisa ragmen siit
veriminde gelismis iilkelerin hayli gerisinde olmamiz
biiyiik 6l¢iide hayvan bakimi ve besleme konusundaki
eksiklerimizle iligkilidir.

Siit hayvanciligi gelismis iilkelerde et sigirciligina

gore daha biiyiik 6lceklerde, yan is olmaktan ziyade
asil is olarak yapilan, kalifiye isgiicii ile yiiriitiilen

bir hayvancilik tiiriidiir. Siit hayvanciliginda basar:
hayvanlarin dogumdan baglayarak her fizyolojik
dénemin ihtiyaclarina uygun bir sekilde beslenmesi,
meme sagliginin korunmasi i¢in usuliine uygun sagim
ve temizlik yapilmasi, yaz doneminde sicaklik stresi ile
miicadele edilmesi gibi dikkatle yonetilmesi gereken
cok sayida parametre ile yakindan iligkilidir. Kaba yem

1961 1991 2022

KAYNAK: FAOSTAT

aci81 ile birlikte 6zellikle kiiciik 6l¢ekli {iretim yapan
yetistiricilerin teknik bilgi noksanlig1 bu alandaki
sorunlarin ana kaynag1 durumundadir.

3.5 Dig Ticaret

Yurtici piyasadaki gelismelere gore arz acigini gidermek
ve piyasa fiyat istikrarini saglamak amaciyla basta
besilik s181r olmak {izere farkli iiriin gruplarinda ithalat
gerceklestirilmektedir.

Ithalatta asil biiyiik hacim tutan kalem besilik sigir
olup ithalat, kimi zaman 6zel sektore birakilmakta kimi
zaman da kamu eliyle gerceklestirilmektedir. Piyasa
fiyatlarinin hizla yiikseldigi donemlerde, kisa siirede
etkin sonug¢ alabilmek icin kasaplik dana, karkas et ve
kemiksiz et ithalat1 da s6z konusu olmaktadir.

Ithalat genellikle gelgitli bir seyir izlemektedir (bkz.
tablolar). Sert dalgalanmalarin nedeni ithalatin
kontrollii yapilma cabasidir. Bu ¢caba icinde kimi zaman



ithalat takvimi iyi ayarlanamamakta ve ic piyasadaki
sikismaya bagl sert fiyat artislari besilik sigirda talep
yogunlagmasina yol agmaktadir.

2010-2023 yillar1 arasinda yapilan canli hayvan ve
kirmiz et ithalatinin parasal karsilig1 10.6 milyar
dolar olup yillik ortalama ithalat 750 milyon dolar

seviyelerinde gerceklesmistir.
Besilik sigirda baglica tedarikg¢iler Giiney Amerika
tilkeleridir (Uruguay, Brezilya). Damizlik sigir ithalat1
ABD, Almanya, Avusturya, Cekya, Danimarka,
Macaristan, Slovakya gibi tilkelerden yapilmaktadir.

Gerceklestirilen 10.6 milyar dolarlik ithalatin 9 milyar
Dolar1 (%84) canli hayvan, 1.6 milyar dolar1 (%16)
kirmizi et icin 6denen tutardur.

Kesimlik sigir ve et ise genellikle Fransa, Polonya,

Macaristan, Cekya ve Slovakya’dan ithal edilmektedir.

Tablo-21: Tiirkiye Canli Hayvan ithalati (2010-2023)

KUGUKBAS BUYUKBAS

Damizhik Damizhk Damizlik Besilik Kesimlik

(BinBag) Milyon$ Olmayan Milyon$ (BinBas) Milyon$ (BinBas) Milyon$ (BinBas) Milyon$
2010 0,3 0,8 234,7 26,7 19,9 65,5 14 1,9 118,6 206,3
20N 1,2 0,54 1446,6 147,5 78,6 293,0 227,9 252,6 164,4 303,2
2012 10,7 3,41 395,0 39,2 48,7 163,8 228.4 252,6 194,4 359,0
2013 30,1 9,04 65,7 6,7 31,9 102,2 130,9 151,3 28,9 444
2014 13,2 3,51 2,5 0,2 24,0 73,5 23,6 32,8 2,4 4,
2015 3,1 0,96 0,0 0,0 48,9 134,4 154,2 164,4 0,0 0,0
2016 5,3 0,97 0,0 0,0 64,1 169,1 407,9 388,4 22,2 29,9
2017 41,5 5,27 239,2 32,0 13,5 254,8 666,9 723,6 115,3 181,5
2018 185,6 28,50 239,9 34,0 116,2 226,2 121,7 1234,7 132,9 231,5
2019 83,2 13,69 0,0 0,0 17,6 30,4 664,6 629,2 6,9 12,7
2020 71,8 14,04 0,0 0,0 16,8 34,7 384,5 376,0 0,0 0,0
2021 35,4 9,60 0,0 0,0 23,9 53,8 237,8 232,0 0,0 0,0
2022 1,5 3,62 0,2 0,0 20,7 41,6 50,0 57,4 0,0 0,0
2023 5,4 1,48 48,0 3,9 92,8 256,2 650,5 771,8 74,8 135,4
TOPLAM 497,9 94,8 2.671,8 290,3 717,5 1.899,0 5.040,3 5.268,7 860,7 1.508,0

|
KAYNAK: TUIK
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Tablo-22: Tiirkiye Kirmizi Et ithalati (2010-2023)

Karkas+Kemikli Et Kemiksiz Et TOPLAM

ton Milyon$ $/kg ton Milyon $ $/kg ton Milyon $
2010 46.461 228,52 4,92 0 0 0 46.461 228,52
2011 110.731 511,87 4,62 0 0 110.731 511,87
2012 25.436 95,98 3,77 0 0 25.436 95,98
2013 6.141 24,27 3,95 0 0 6.141 24,27
2014 120 0,59 4,89 520 4,67 8,98 640 5,26
2015 11.206 52,59 4,69 6.368 52,33 8,22 17.574 104,92
2016 21 0,08 41 5.699 41,55 7,29 5.720 41,64
2017 18.539 83,04 4,48 340 2,24 6,60 18.879 85,28
2018 43.556 182,20 4,18 12196 77,91 6,39 55.752 260,11
2019 859 3,70 4,31 4188 22,94 5,48 5.047 26,64
2020 48 0,21 4,33 4.532 26,51 5,85 4.580 26,72
2021 0 0 0 1.205 7,21 5,99 1.205 7,21
2022 0 0,00 0,00 406 3,04 7,50 406 3,04
2023 31.415 191,23 6,09 3.003 22,92 7,63 34.418 214,15
TOPLAM  294.534 1.374,30 4,67 38.459 261,34 6,80 332.990 1.635,60

Son 10 y1lda (2014-2023) hayvanciliga aktarilan
destekleri yapilan canli hayvan ve kirmizi et ithalati

icin 6denen doviz tutarlar ile karsilagtirdigimizda
hayvanciliga aktarilan her 100 ABD Dolarina karsin 83
dolar tutarinda ithalat yapildig gériilmektedir. 2023
yilinda ise 1,38 milyar dolarlik ithalata kargin hayvancilik
destekleri 490 milyon dolar olmustur.

2010 yilindan 2023 yili sonuna kadar (14 y1l) yapilan
ithalat kalem kalem incelendiginde yilda ortalama 360
bin bas besilik sig1r, 60 bin bas kesimlik s1gir, 50 bin

bas damizlik s181r, 190 bin bas kesimlik kuzu, 36 bin bas
damizlik koyun ve yaklasik 25 bin ton et ithalat1 yapildig:
goriillmektedir.

Kiiclikbasta ithalat gorece sinirl olup i¢ piyasadaki

kirmizi et fiyatlarina bagli olarak donem donem
damizlik koyun ithalat1 s6z konusu olmaktadir. Daha

92

KAYNAK: TUIK

seyrek olarak da kesimlik kuzu ithalati yapilmaktadir.
Tedarikgiler genellikle Bulgaristan, Romanya, Ispanya,
Macaristan ve Ispanya’dir. Kiiciikbagsta kayda deger bir et
ithalati bulunmamaktadir.

ABD Tarim Bakanlig istatistiklerine gore global ticarete
konu olan s1g1r eti (karkas et) miktar1 10-11 milyon
tondur. Tiirkiye’nin yillik ortalama 25 bin tonluk ithalat
global s181r eti ticareti icinde kayda deger bir rakam
degildir. Diinya ticaretine konu olan canli si8ir sayisi

ise y1llik 4-5 milyon bag arasindadir. Bu durumda global
ticarete konu olan canh sigirlarin %10’unun tek basina
Tiirkiye tarafindan ithal edildigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye acisindan canli hayvan ithalatinda en
biiyiik handikap hayvan hastaliklarina bagh ticaret
kesintilerinin ortaya cikmasi riskidir. Ornegin
2024 y1ili1 Ekim ayinda mavi dil hastaligi nedeniyle



Hayvancilik Destekleri
(Milyar USD)*

Canli Buylkbas ve Kuigukbas+Kirmizi
Et Ithalati (Milyar USD)

ithalat/Destekler (%)

2014 115 0,12 10%
2015 1m 0,40 36%
2016 0,93 0,63 68%
2017 1,04 1,28 124%
2018 0,84 2,01 239%
2019 0,84 0,71 84%
2020 118 0,45 38%
2021 0,69 0,30 4L4%
2022 0,61 on 17%
2023 0,49 1,38 281%

*Sene basi ve sene sonu TCMB USD satis kurlarinin aritmetik ortalamasi baz alinarak destekleme tutarlari USD kuruna gevrildi.

Avrupa Birligi iilkelerinden yapilan damizlik sigir
ithalat1 durdurulmustur. En biiyiik ithalat kalemimiz
olan besilik sigirda ana tedarik¢imiz durumundaki
Brezilya’da ortaya cikacak bir salgin hastalik tedarikte
biiyiik sorunlar yasanmasina ve az sayidaki alternatif
tedarikcide fiyatlarin biiyiik sicramalar yapmasina
neden olabilir.

Thracatci iilkelerle Tiirkiye arasinda yasanacak olasi
siyasi riskler ve krizler de s6z konusu ticaretin bir anda
durmasina yol agabilir.

Bunun yaninda 6zellikle damizlik hayvan ithalati
yaptigimiz gelismis iilkelerde (6zellikle Almanya’da)
canli hayvanlarin uzun mesafelere taginmasina itiraz
eden hayvan haklar1 savunucusu gruplar vardir. Yaz
aylarinda hava sicakliginin belirli sinirlari agtig
durumlarda da Avrupa Birligi tilkelerindeki veterinerlik
otoritelerince Tiirkiye gibi uzak mesafelerdeki iilkelere

KAYNAK: TUIK

hayvan taginmasina miisaade edilmemektedir.

Tiirkiye siit {irlinlerinde net ihracatcidir. ihracata konu
olan baglica siit tirlinleri siit-kremasi, siit tozu, yogurt,
ayran, peynir alt1 suyu, peynir ve dondurmadir.

2015-2020 araliginda siit iiriinleri ithalat: 70-100 milyon
dolar arasinda seyrederken ihracatimiz 300-350 milyon
dolar seviyelerinde seyretmistir.

2021 y1linda Tirk Lirasinda yasanan sert devaliiasyonun
ve Subat 2022°’de Rusya’nin Ukrayna’ya askeri
miidahalede bulunmasinin etkisiyle uluslararasi
piyasalarda tarim iiriinleri fiyatlari hizla yiikselmis,

bu arada siit fiyatlar: da artmigtir. Bu gelismelerin
sonucunda Tiirkiye menseili siit {iriinleri uluslararasi
pazarlarda rekabet avantaji kazanmig ve 2020’den sonra
ihracatimiz kisa donemli bir sicrama yaparak 2022°de
600 milyon dolar seviyesini gormiistiir.
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Ancak uluslararasi piyasalarda risk algisinin azalmasiyla birlikte ihracatimiz eski
seviyelerine gerilemis ve 2023 yilinda 344 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Siit irtinlerinde 2023 y1l1 net dis ticaret fazlamiz 240 milyon dolardir. Bu rakam

9,2 milyar dolarlik cari siit iiretim degeri ile karsilastirildiginda, tiretimin %2,6’s1
oraninda (0,24/9,2) net ihracat yapildig1 anlagilmaktadir. Siit tirtinlerinde baglica ihrag
pazarlarimiz Irak, Suudi Arabistan, Korfez ve Orta Asya iilkeleridir.

Grafik-39: Tiirkiye Siit Uriinleri Dis Ticareti

700 M ithalat milyon $

600 B ihracat milyon $
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Canli hayvan, et, balik ve siit lirlinlerinden olusan hayvansal {irlinler kiimesinde dig
ticaretimizin genel gidisi nasil diye toplu bir degerlendirme yapmak istedigimizde son
10 y1l icinde ithalatimizin ihracatimizdan ¢ok daha hizli arttigin1 gormekteyiz. Her

ne kadar dis ticaret dengemiz artan balik ve balik iirtinleri ihracati sayesinde simdilik
pozitif goriinse de canli hayvan ve kirmiz ette giderek artan diga bagimliligin olumsuz
etkisiyle mevcut tablo giderek aleyhimize donmektedir.

Tablo-24: Canli Hayvan, Et, Balik ve Siit Uriinlerinde Dis Ticaretin Gelisimi (Milyon USD, TUIK)

2014 2023

Uriin ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat Deg.
Canli bUyukbas hayvanlar 110,40 1,99 1.163,00 6,13

Canli kugukbas hayvanlar 3,71 2,08 5,38 4,81

BUyuUkbas hayvan etleri 5,26 0,45 236,05 16,77

Klcgukbas hayvan etleri - 0,05 7,21 5,35

Kdmes hayvanlarinin et ve sakatati 112 651,04 1,24 699,76

Baliklar 153,71 596,46 184,89 1.561,36

Sut dranleri 159,70 347,49 104,00 344,00

TOPLAM 433,90 1.599,55 1.701,77 2.638,18 %292

KAYNAK: ESK

inracat Deg.

%65

000 94

KAYNAK: TUIK



3.6 Meralar, Kaba ve Karma Yem Sektoru

Hayvansal iiretim maliyetleri icinde en 6nemli gider
kalemi yemdir. TUSEDAD tarafindan 100 baglik siit
sigircilig1 isletmesi icin yapilan giincel (2024/Nisan)

bir hesaba gore isletme giderlerinin %67’si hayvan
besleme giderlerinden olusmaktadir®. Et ve yumurta
tavuklar: tiimiiyle, domuz ise biiyiik 6lciide karma yemle
beslenmektedir. S181r ve koyun-keci gibi gevis getiren
hayvanlarin ise kaba yem ve karma yem bakimindan

iyi dengelenmis bir bilesimle (rasyonla) beslenmeleri
gerekmektedir.

Hayvansal iirtinlerin pazara uygun fiyatla sunulabilmesi
icin kaliteli, bol ve uygun fiyath kaba/kesif yem arzina
ihtiyac vardir. Ozellikle disi sigirlarin beslenmesinde
kaba yem eksik kaldiginda meme ve ayak saghgi ile

ilgili ciddi sorunlar ortaya cikmakta, bu nedenle
isletmelerin tedavi masraflar1 artmakta, hayvanlarin
iireme performansi (gebe kalma orani) ve dol verimi
diismektedir.

Kaba yem kaynaklari iki gruptur. Bunlardan birincisi
dogal cayir-meralar ve yapay meralardir. ikinci grup
kaba yem kaynaklari ise yem bitkileri olarak bilinen
yonca, musir silaji, cayir otu, tritikale, korunga, fig
gibi tarla bitkilerinin kurutulmus veya silolamig

yesil aksamidir. Bitkisel {iretim artig1 olarak kabul
edebilecegimiz saman da besin degeri diisiik olmakla
beraber tahil tariminin yayginligi nedeniyle Tiirkiye’de
yogun olarak kullanilan bir kaba yemdir.

Karma yem, farkl tiirde hayvanlarin beslenme
ihtiyaclarini kargilamak tizere 6zel olarak formiile
edilmis yem karigimlaridir. Bu karisimlar, hayvanlarin
yasina, 1irkina, fizyolojik durumuna ve iiretim amacina
gore belirlenen oranlarda enerji ve protein kaynaklari,
vitaminler, mineraller ile ¢esitli katki maddelerinden
olusur. Tahillar genellikle yiiksek enerjili yem
maddeleridir. Yagh tohumlarin islenmesi ile ortaya ¢ikan
kiispeler ise karma yem sanayiinde protein kaynagi
olarak kullanilmaktadir. Bu iki temel kaynak disinda
sanayide gida, yem veya enerji tiretmek icin hammadde
olarak kullanilan diger tarim iiriinlerinin islenmesiyle
ortaya cikan cesitli yan iiriinler de (kepekler, balik unlari,
melas, posa, DDGS vb) karma yem hammaddesi olarak
degerlendirilmektedir.

Hayvancilik, kepek, kiispe, posa gibi gida sanayii
atiklarini degerli besin kaynaklarina doniistiirmesi
yoniiyle gida sektoriinde fiyat istikrarinin saglanabilmesi
icin 6nemli bir kaldirag islevi gormektedir.

55- https://www.tusedad.org/wp-content/uploads/2024/04/100-Bas-Anac-Suru-icin-Cig-Sut-Maliyeti-ayrintilari.pdf
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3.6.1 Meralar

Diisiik maliyetli ve dogal besleme kaynag1 olan meralarin varlig: ve etkin kullanimi

siirdiiriilebilir hayvancilik icin son derece 6nemlidir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yayinlanan verilere gore Mera Kanunu
kapsaminda yerlesim yeri bazinda tespit-tahdit caligmalar: yapilmig alanlar ve
meralardaki bolgesel kuru ot verimleri agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-25: Tiirkiye Mera Varliginin 1970ten Bugiine Degisimi (Milyon hektar)

1970 1991 2001 1998-2023
Kéy Hizmetleri Tarim TUIK Mera Kuru Ot
Sayimi Sayimi Sayimi Kanunu* Verimi
BOLGELER Alan % Alan % Alan % Alan % (kg/ha)
EGE 1,03 4,7 0,62 5,0 0,80 5,5 0,42 3,2 600
MARMARA 0,46 2,1 0,56 4,6 0,55 3,8 0,29 2,2 600
AKDENIZ 1,00 4,6 0,43 3,5 0,66 4,5 0,59 4,5 500
iC ANADOLU 5,88 27, 3,89 31,4 4,57 31,3 4,23 32,2 450
KARADENIZ 1,99 9,2 1,56 12,6 1,53 10,5 1,10 8,4 1.000
D. ANADOLU 9,16 42,2 4,57 36,9 5,49 37,5 5,67 43 900
G.D. ANADOLU 217 10,0 0,74 6,0 1,01 6.9 0,80 6.1 450
TOPLAM 21,70 100,0 12,38 100,0 14,62 100,0 13,15 100,0

* 4342 sayill Mera Kanunu kapsaminda yerlesim yeri bazinda Tespit-Tahdit calismalari tamamlanmis olup kadastro
galismalarinda tescil harici birakilmis alanlarda galismalar devam etmektedir. Hesaplamada Tirkiye yiiz 6lgimu

78.000.000 hektar olarak alinmistir.

Tiirkiye’deki cayir-mera alanlar: toplamai cesitli nedenlere bagh olarak 1970 yilindan
bugiine {icte bir oraninda azalmigtir. Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerine gore halen

Tirkiye’de 13,15 milyon hektar biiyiikliigiinde mera vardir. En genis mera varligi
% 43 pay ile Dogu Anadolu Bolgesi’'nde olup ig: Anadolu Bolgesi % 32 pay ile ikinci

sirada gelmektedir. Diger bir ifadeyle, iilkemizdeki toplam mera varliginin %75”i bu
iki bélgemizdedir. Toplam biiyiikbas hayvan varligimizin ise %41’i bu iki bolgemizde

bulunmaktadir.

Si181r bagina diisen mera alani bakimindan hayvancilik i¢in en avantajhi bolgelerimiz
sirasiyla Dogu Anadolu ve ig Anadolu Bélgesi’dir. Dogu Anadolu hem sig1r bagina diigen

mera alani bakimindan hem de meralarin ot verimi a¢isindan diger bolgelerimize gore

avantajli durumdadar.

KAYNAK:Tarim ve Orman Bakanlig



BOLGELER Mera Alani (Milyon hektar) Sigir Varligi (MilyonBas)  Sigir Basina Diisen Mera Alani (hektar)
D. ANADOLU 5,67 313 1,81
iC ANADOLU 4,23 3,87 1,09
G.D. ANADOLU 0,80 1,39 0,58
KARADENIZ 1,10 2,39 0,46
AKDENIZ 0,59 1,29 0,45
MARMARA 0,29 1,63 0,18
EGE 0,42 2,73 0,16

Tarim ve Orman Bakanligl Tarimsal Aragtirmalar Genel
Midiirliigtince (TAGEM) yayimlanmis olan 2020-2024
Kirimizi Et Sektor Politika Belgesinde verilen verilere
gore Tiirkiye meralarinda ortalama kuru ot verimi 700
kg/hektar, Avrupa’daki cayirlarda ise 5.8 ton/hektar
seviyesindedir.

Hayvancilikta ileri iilkelerde hayvanlarin meralara
erisim oranlari yiiksektir. Fransa’da siit sigirlarinin
%92’si merada otlamakta, %87’si y1lda 170 giinden

fazla merada kalmaktadir. irlanda’da arazilerin %52’si
daimi meradir. Almanya’da sigirlarin %31’inin meraya
erigsimi vardir. Hayvanlarin yem ihtiyacinin %601
isletmecinin tarlalarinda iiretilen silaj ve diger yemlerle
karsilanmaktadir®. Basta siit tozu olmak iizere global siit
iirlinleri ticaretinden 6nemli bir pay alan Yeni Zelanda
bu basarisini genis ve verimli meralarina bor¢ludur.

Hayvan beslemede meralardan veya kaba yem
kaynaklarindan hangi oranda faydalandigimizi
gostermesi acisindan hayvan sayisindaki artis ile karma
yem iiretimi arasindaki iligki onemlidir. Ulkemizde
karma yem sektoriiniin biiyiime hizi bir yoniiyle et

ve siit tiretimi bakimindan daha verimli (kiltir irky)
hayvanlara sahip oldugumuzu gosterirken ayn1 zamanda
gecmise kiyasla daha biiyiik 6l¢iide hazir yeme dayali
besleme yapildigina isaret etmektedir. Istatistiklere
gore biiylikbags-kiiciikbas yemlerindeki iiretim artisi
(%78) sigir varhigimizdaki artisin (%14) ¢ok {istiindedir.

KAYNAK: TUIK ve TOB verilerinden hesaplanmistir

(5.6.3 Karma Yem Sektorii boliimden detayl olarak
anlatilmistir.)

Meralarimizin diisiik ot verimi 6énemli bir sorundur.
Lokal diizeyde yapilan ¢esitli 1slah calismalarina ragmen
genel olarak meralarimizin hayvan besleme kabiliyeti
son derece zayiftir. Bunun nedeni hem yagis miktarina
ve rejimine bagh su eksikligi hem de cogunlukla umumi
kullanima konu olan meralarda giibreleme, yeni tohum
ekme, havalandirma gibi bakim ve 1slah iglemlerinin
yeterince tesis edilememesidir.

Yiiriirlikkteki Mera Yonetmeligi ihtiyag fazlasi meralarin
25 yila kadar 6zel sektore kiralanmasina miisaade
etmektedir (Yonetmelik, Md. 7b). Yonetmelige gore
kiralanan meralar {istiinde ahir, agil, kaba ve kesif

yem depo ve silolari, yem hazirlama tiniteleri, sagim
initesi, silaj ve giibre cukurlari, alet ve ekipman
deposu, su deposu ile bakici evi gibi yapilarin yapilmasi
miimkiindiir Yonetmelik, Md. 7f. Ancak kiralamalar
usulsiiz olarak, gayri resmi bir sekilde ve birer y1llik
dénemler icin yapildigindan kiracilar mera alanlarina
yatirim yapamamaktadir. Bu durum mevcut meralarin
iyilestirilmesine, verimli kullanilmasina, kisaca

var olan potansiyelin iyi degerlendirilmesine firsat
vermemektedir. Kiralama uygulamalar1 basta olmak
iizere meralarimizin kullaniminda yagsanan sorunlarin
analiz edilmesi, konuyla ilgili mevzuatin gézden
gecirilmesi gereklidir.

56- https://www.tarimorman.gov.tr/ TAGEM/Belgeler/yayin/k%C4%B1rm %C4%B1z%C4 %B1%20et%20spb.pdf Mera (pasture) daha gok umumi
kullanima agik olan dogal otlaklari ifade ederken gayir (meadow) isletmelerin gevresinde bulunan, kaba yem iretimi ve/veya otlatma amagl

kullanilan 6zel alanlari ifade etmektedir.
57- https://grazing4agroecology.eu/country/france/
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3.6.2 Kaba Yem Uretimi

Mera varligimizin kaba yem iiretmede ihtiyaca cevap vermemesi nedeniyle hayvancilik
sektoriinde kaba yem ihtiyaci biiyiik 6l¢iide yonca, silajlik misir, korunga, fig gibi

kaba yem bitkilerine ve sap-saman gibi bitkisel tiretim atiklarina dayali olarak
karsilanmaktadir.

Kaba yem bitkileri ekilisi 2004 yilindan itibaren alan bazl destekler sayesinde 6nemli
bir sicrama yapmistir. 2007-2011 déneminde bir miktar gerileyen ekilisler bu tarihten

sonra ikinci bir sicrama yaparak 2023 yilinda 2,7 milyon hektara (27 milyon dekar)
ulagmigtir.

Grafik-40: Turkiye Kaba Yem Bitkileri Ekilisi
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TUIK rakamlarina gore 2,7 milyon hektar arazi iizerinde  biiyiik 6lciide misir ve yonca gibi kalemlerden

yapilan kaba yem iiretiminin hacmi 67 milyon ton kaynaklanmasi su kisitlarina bagh olarak kamunun maisir

civarindadir. Bu rakamin 29 milyon tonu (%43) silajlik ekiliglerini sinirlandirmay1 amacladigi bir donemde

misir, 19 milyon tonu (%28) yoncadir. Geriye kalan siirdiiriilebilirlik acisindan hassastir.

iiretim ¢ok sayida farkh kalem arasinda dagilmaktadir

(yulaf, cayir otu, korunga, fig vb.). Hayvancilik Genel Miidiirliigii tarafindan 2015 yilinda
yayimnlanan Kirmizi Et Stratejisi baslikli belgede o tarih

TUIK kaba yem bitkileri {iretim istatistiklerinin itibariyle ekilebilir alanlar icindeki orani % 11 olan

dipnotlari incelendiginde bir¢cok yem bitkisinde verilerin = yem bitkisi alaninin % 15’ ¢ikarilmasi gerektigi ifade

son yillarda derlenmeye basladig: goriilmektedir. edilmektedir>®.

Dolayisiyla ekilis artisinda dikkat ¢ceken sicramanin

bir kismi aslinda fiili artistan cok kayit altina alma 2023 y1l1 yem bitkisi ekilisleri nadas dahil ekilen

islemidir. Diger taraftan, ekilis ve liretim artisinin alanlarin % 13’iine (2,7/19,56) karsilik gelmektedir.

58- Kirmizi Et Stratejisi, Hayvancilik Genel Miidiirligii, 2015, Sayfa 40.
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Ancak, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigiiniin Tirki ye 'nin kaba yem de
(TAGEM) yaptig1 hesaplara gore> Tiirkiye’nin 2022 y1ili
itibariyle (kuru ot cinsinden) 71,3 milyon ton kaba yem

kendine yeterlilik deresi %75

ihtiyaci vardir. seviyesl ndedir.

E——
TUIK istatistiklerine gore Tiirkiye’nin 2023 y1l1 kaba
yem iiretimi yesil ot cinsinden 67 milyon tondur. Kaba yem ihtiyacinin karsilanmasinda iiretim miktari
TAGEM tarafindan hazirlanan Karma Yem Sektor yaninda 6nemli bir deger de iiretim kalitesidir. Bu acidan
Politika Belgesinde yapilan hesaplamalara gore kaba tohumluk kullanimi da 6ne cikmaktadir. Maalesef
yemde Tiirkiye’nin kendine yeterlilik derecesi % 75 iilkemizde yem bitkilerinde tohumlugun ihtiyaci

seviyelerindedir. Ayni belgede yapilan projeksiyona gére  karsilama oram diisiiktiir.
takip eden y1llarda da kaba yem ac181 devam edecektir®®.

Tablo-27: Bazi Yem Bitkilerinde Uretilen Tohumlugun ihtiyaci Karsilama Orani

Yenileme siiresine Uretimin
Yetistiricilik gore tahmini tohumluk ihtiyaci karsilama
yapilan alan (da) intiyaci (ton) Sertifikali Gretim (ton) orani (%)
Yonca 6.501107 3.251 794 24
Fig 4.428.378 7.941 1Ma 14
Korunga 1.936.940 5165 188 4
Cim ve cayirotu 3.060.753 3.571 107 3

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
KAYNAK: TAGEM, 2018-2022 Tohumculuk Sektor Politika Belgesi

Tablo-28: Yem ve Yesil Alan Tohumluk ithalati(ton)

2005 2010 2015 2023
Yem bitkileri 3.989 1105 4134 2.200
Cim ve cayirotu 2.859 3.522 4198 5.400

|
KAYNAK: BUGEM

59-https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/CMYB%20Calistay %20Raporu%20(1).pdf (Cizelge 6)
60- https://www.tarimorman.gov.tr/ TAGEM/Belgeler/yayin/yemsektorpolitikabelgesi%20(1).pdf (s 91)
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3.6.3 Karma Yem Sektoru

Karma yem iiretiminde kullanilan ana hammaddeler bitkisel enerji kaynaklari, yagh
tohumlar, kepekler-kiispeler ve katki maddeleridir. Bitkisel enerji kaynaklarinda misir
en 6nemli {iriin iken yagl tohumlarda en 6nemli {iriin soyadir. Misir, 6nemli {iretim
artiglar: saglanmis olmasina ragmen talebinin biiyiikl{igii, soya ise yetersiz {iretimi
sebebiyle yiiksek miktarl ithalati olan {iriinlerdir.

Tiirkiye’de 2013 yilindan bugiine siit tiretimi %16, et iiretimi %65 artarken karma yem
sektorii ayn1 donemde %75 bilylimdis, iiretim 16 milyon tondan yaklasik 28 milyon tona
cikmigtir. Bilyiikbag/kiiclikbas hayvan yemindeki biiylime orani %78 olurken, kanath
yeminde %62 biiyiime gerceklesmistir.

Karma yem sektoriiniin et ve siit iiretimindeki artig1 asan biiylime orani bir yoniiyle

et ve siit tiretimi bakimindan daha verimli hayvanlara sahip oldugumuzu gosterirken
ayn1 zamanda ge¢mise kiyasla daha biiyiik 6l¢iide hazir yeme dayali besleme yapildigini
(meralardan daha az yararlanildigini) gostermektedir. Istatistiklere gore biiyiikbas-
kiiclikbas yemlerindeki iiretim artis1 (%78) sigir varligimizdaki %14, kiiciitkbas hayvan
varhigindaki %36 artigin cok iistiindedir.

Tablo-29: Tiirkiye Karma Yem Uretimi ve Canli Hayvan Varlig

2013 2023 Fark

Blyukbas ve Kiigiikbag Hayvan Yemi Uretimi (milyon ton) 9,13 16,24 78%
Sigir Sayisi (milyon Bas) 14,42 16,42 14%
Saf kaltdr sigin 5,95 8,1 36%
Melez kultur sigiri 6,1 73 20%
Yerli sigir 2,4 11 -54%
Kliglikbag Hayvan Sayisi (milyon bas) 38,5 52,36 36%
Kanatli Yemi Uretimi (milyon ton) 6,37 10,35 62%
Tavuk Sayisi (etlik+yumurtalik) milyon bas 266 368 38%

|
KAYNAK: TURKIYEM-BIR, TUIK
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Grafik-41: Karma Yemde Uretim ve Dis Ticaret (Ton)
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Sektorde tiretim biiyiik 6l¢iide ic piyasa icin yapilmaktadir. Karma yem ithalat ve
ihracatinda oransal olarak artig goriilse de 2023 y1linda yapilan ithalatin toplam
iiretime orani % 1’i ancak bulmaktadir. Thracat ise miktar olarak iiretimin %2,2’sine
denk diismektedir.

Grafik-42: 2022-2023 Karma Yem Fiyatlari (TL/kg)
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Tahil ve yagh tohumlardaki tiretim artis1 karma yem sektoriindeki hizl biiylimenin
gerisinde kaldigindan yerli kaynaklarla karsilanamayan ilave hammadde ihtiyaci

giderek artan oranlarda ithalatla karsilanmigtur. Oyle ki soya fasulyesi, yagh tohum
kiispeleri ve tahil/bakliyat kepeklerindeki toplam ithalat tutar1 2000 yilindan bugiine
11 kat artarak 245 milyon dolardan 2,7 milyar dolara ¢ikmisg, son 10 yildaki dolar bazinda
ithalat artis1 ise %64 olmugstur. Uluslararasi piyasalardaki aksakliklar ve déviz kurlar:
ithalatin {irtin tizerindeki maliyet baskisini artirabilmektedir.

Grafik-43: Bazi Karma Yem Hammaddelerinde ithalatin Seyri (1000 Ton, TUIK)
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Sayilan ii¢ kalem iiriin yaninda soya haricindeki yagh
tohumlarda (kolza, aycicegi, palm vb.) ve tahil grubunda
da ciddi ithalat artis1 s6z konusudur. Ancak bu ikinci
gruptaki iirtinlerin karma yem sektorii yaninda un,
bulgur, makarna, biskiivi, nisasta, vb. sektorlerde de girdi
olarak kullanilmasi nedeniyle bu kalemlerdeki ithalatin
ne nispette karma yem sektoriine yoneldigini tahmin
etmek giictiir.

Kaba ve karma yem sektorlerindeki ihtiyac alanlar:

ve iyilestirme icin alinmasi gerekli tedbirlere iliskin
oneriler TAGEM’in yukarida s6zii edilen calismalarinda
etraflica ele alinmaktadir.

Gelinen noktada hayvan varliginin, yem kaynaklarinin
ve calisan isgiicliniin ithal edildigi bir hayvancilik
dongiisil yasanmakta, bu da yurtdisina ciddi déviz
kaynaklarinin gitmesine sebep oldugu gibi i¢ piyasada

son derece kirilgan bir yap1 olusturmaktadir.

Karma yem iiretim artisini tek bagina olumlu
karsilamakla birlikte kullanilan hammaddenin yariya
yakin kisminin ithalatla karsilanmasi ve hayvan bagina
hazir yemle beslemenin artmis olmasi her acidan iilke
icin tehdit olusturmaktadir.

Karma yemde kullanilan hammaddelerin yariya yakini
hububat kaynaklidir. Diger taraftan yetersizhammadde
arzl, yem sanayinin rekabetine baglh olarak bazi
donemlerde insan gidasi olan bugdayin hayvan gidasi
olarak kullanilmasina sebep olmaktadir. Bu da zaten arz
ac181 olan hububatta insan gidasi i¢in ithalat ihtiyacinin
artmasi demektir.

ABD ve AB iilkelerine baktigimizda; siit sanayicileri
genel olarak yem ticareti ile ugrasmamaktadir. AB'nin en
biiyiik siit sanayicileri Lactalis, Danone gibi firmalardir.
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ABD’de ise ADM, Cargill, Alltech, Tyson gibi yem
firmalarinin siit fabrikalar1 bulunmamaktadir. Bizdeki
karma yem iiretimi yapan biiyiik firmalarin cogu ayni
zamanda siit sanayicisidir. Bu iligki normalde karsilikh
fayda gibi goriinse de isleyiste orgiitsiiz, bireysel, 6lcek
sorunu yagayan siit lireticisi icin cogu zaman dayatmaya
doniisebilmekte, ayni1 zamanda iireticinin nakit akisim
olumsuz etkileyebilmektedir.

3.7 isletme Yapilari

Yiiksek kapasite ile calisilan her isletmede dlcek
ekonomisi avantajlarindan yararlanarak birim {iretim
maliyetini diigiirmek miimkiin hale gelmektedir. Bu
genel iktisadi kural hayvancilik icin de gecerli olup kirsal
alanlarin bosalmasi da genel olarak tarimsal {iretimde
konsolidasyonu tesvik etmektedir.

Hayvancilikta diinya 6l¢eginde yasanan s6z konusu
konsolidasyon Tiirkiye’de de g6zlenmektedir.

TUIK tarafindan 2006 ve 2016 yillarinda yapilan
tarimsal yap1 aragtirmalarinin sonuglarina gore 10
bastan az bilyiikbas hayvani bulunan isletme sayisinin
toplam i¢indeki orani % 81'den %67’ye gerilemistir.

Asil carpici gelisme ise bu isletmelerde bulunan toplam
hayvan mevcudundaki oransal degisimdir: 2006 yilinda
bu grup isletmelerde bulunan hayvan mevcudu toplam
biiylikbas envanterinin %43’{ine karsilik gelirken 2016
yilinda bu oran %18’e diigmiistiir. Buna karsin 20 ve daha
fazla biiyiikbas hayvan barindiran isletmelerin oram
%6’dan %16’ya ylikselmis, bu grup isletmelerde bakilan
biiyiikbas hayvan sayisinin toplam hayvan mevcudu
icindeki orani da ¢arpici bir sicrama ile %32’den %67’ye
yiikselmigtir.

2006 yi1linda 300 bas ve tizerinde hayvan bakilan
isletmelerdeki hayvan mevcudu toplamin binde 6’s1iken,
2016 yilina geldiginde bu isletmeler biiyiikbas hayvan
envanterinin %14,4inli barindirir hale gelmistir.

Tablo-30: Biiyiikbas Hayvancilikta isletme Olgeklerinin Degisimi (2006-2016)

:?;:;r:;esi (Bas) isletme Sayilarinin Toplam igindeki Payi (%) Hayvan Mevcudunun Toplam igindeki Payi (%)
2006 2016 2006 2016

1-4 59,7 44,5 21,6 7.9

5-9 21,3 22,2 21,3 10,5

10-19 12,8 17,0 25,4 16,4

20-49 5,4 1,8 22,9 24,8

50-149 0,7 3,9 7,0 20,9

150-299 0,0 0,4 1,2 51

300+ 0,0 0,2 0,6 14,4

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

KAYNAK: TUIK
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Hayvancilik isletme yapilarinda 6zellikle 2006-16
yillar1 arasindaki yapisal degisim son derece 6nemlidir.
Uygulanan tesvik ve destekleme politikalar: biiyiik
isletmeleri tegvik edici yonde gelismistir. Hatta kiiciik
Olcekli kirsal isletmeler teminat ve ipotek sorunlari
gibi sebeplerle kredilere erisememistir. Bu durum, cok
sayida ve bilyiik kapasiteli yeni isletmenin kurulmasina
yol acmigtir. Kirsaldaki isletmeler kapasite ve say1
olarak daralirken yeni isletmeler belirli bolgelerde
kiimelenmeye baglamistir.

Tarim ve Orman Bakanligr'min biiyiikbas siit ve besi
hayvancilif1 yapan isletmelerdeki barinak kapasitelerini
ve hayvan sayilarini gosteren asagidaki tablosu 10 bas ve
altinda hayvani bulunan siit hayvanciligi isletmelerinin
saylca %73’lik bir yekiin tuttugunu, bu isletmelerde
bulunan hayvanlarin ise toplam icinde %27’lik bir pay
teskil ettigini gostermektedir.

Siit hayvancilig1 yapilan cok sayida kiiclik isletme
bulunmas: yetistiriciler acisindan iktisadi
siirdiiriilebilirlik sorununa isaret ettigi gibi siit sanayicisi
acisindan da siit toplama maliyetlerini ve hijyen
risklerini artiran 6nemli bir sorundur.

Besiigletmelerinde ise hayvanlarin %22’sinin az
sayidaki (%1) biiyiik kapasiteli (100 bagtan fazla hayvan
barindiran) isletmelerde bulundugu dikkat cekmektedir.
Genel olarak besi isletmelerindeki hayvanlarin

cok diisiik (1-5 Basg) ve yiiksek (>100) kapasiteli iki

ti¢ tipolojide y181lmis oldugu, siit isletmelerindeki
hayvanlarin ise agirlikli olarak orta 6l¢ekli sayilabilecek
11-50 bas kapasiteli isletmelerde toplanmis oldugu
goriilmektedir. Siit isletmelerinin bir kisminda besi

de yapildigini biliyoruz. Ancak elimizde bu kesisim
kiimesinin durumuna iligkin bir veri bulunmamaktadir.
Bizim tahminimize gore 5 bagin altinda kapasite ile
besicilik yapilan isletmeler biiyiik oranda besiciligi siit
hayvancilif ile birlikte yapan isletmelerdir.

Tablo-31: Biiyiikbas Hayvancilik Siit ve Besi isletmelerinde Olgek (2023)

SUTiSLETMELERI

BESI iISLETMELERI

Kapasite isletme Hayvan isletme Hayvan

(Bas) Sayisi Isletme (%) Sayisi Hayvan (%) Sayisi Isletme (%) Sayisi Hayvan (%)
1-5 582.498 %53 1.563.185 %13 563.001 %75 1.210.840 %24
6-10 219.210 %20 1.685.711 %14 100.918 %13 761.086 %15
11-20 168.146 %15 2.454.406 %21 53127 %7 761.294 %15
21-50 104.429 %9 3173.094 %27 26.298 %3 799170 %16
51-100 20.753 %2 1.395.263 %12 6.045 %1 418.501 %8
>100 6.353 %1 1.382134 %12 3.968 %1 1110.445 %22
Toplam 1.101.389 %100 11.653.793 %100 753.357 %100 5.061.336 %100
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Hayvancilikta yaganan sorunlari analiz edecek

ve ¢coziime dair 6neriler sunacaksak en énemli
baghiklarimizdan biri isletme 6l¢ekleri ve isletmelerin
bolgesel dagilimi meselesidir. Zira; Bakanlik
verilerinden anlagildig iizere iilkemizde bulunan sit
isletmelerinin %88’i 20 basin altinda hayvana sahipken,
besi isletmelerinin %95’ 20 basin altinda hayvana
sahip goriinmektedir. Asgari gecim indeksine ve
minimum isletme 6lcegi hesaplarina gore 30-40 bas alt1
isletmelerde ekonomik dongiiniin ve ¢iftci karlilifinin
gerceklesmesi zor goriinmektedir.

Uygulanan tarim politikalari kiiciik aile isletmelerini
biiyiitme odakl sekillenmelidir. Ciinkii hayvancilik
siradan bir iktisadi faaliyet olmanin 6tesinde bir yasam
tarzi; aile isletmeleri eliyle ve bitkisel tiretimle beraber
ylriitiilmesi gereken bir kirsal faaliyettir. Kaldi ki,
tilkemizde araziler parcalidir, cografya cesitli ve farkli
yapilardadir, kamuya ait isletmeler (TIGEM ciftlikleri)
haricinde biiyiik 6lcekli tarim arazileri son derece
siirhdir.

Sehirlerin etrafinda sirketlegen ve biiyiik cogunlugunun
kaba yem iiretimi icin arazisi olmayan yeni aktorlere
hayvancilik kredileri ile dev ciftlikler kurdurmak yem
krizlerini ve ithalati davet ettiginden bdyle yapilarin
domine ettigi bir sektoriin siirdiiriilebilirligi hayli
kuskuludur. Aile isletmeleri ise iiretim maliyetlerinin
yonetimindeki ¢coklu avantajlari1 nedeniyle krizlere karsi
direnclidir.

Cok biiyiik 6lcekli isletmelerde yapilan hayvancilik ayni
zamanda olumsuz cevresel etkileri bakimindan da biitiin
diinyada elestirilerin hedefidir. Bu igletmeler 6zellikle
dogadaki karbon ve nitrojen dongiisiinii bozduklar1 icin
tartismalara konu olmaktadir. Hayvancilikla bitkisel
tiretimin arasina mesafe girmesi (de-coupling) bagh
basina bir cevre sorunu olarak degerlendirilmekte

ve bir ¢cok calismada birbirini tamamlayan ve
destekleyen bu iki faaliyetin bir arada yiiriitiilmesi ve
hayvanciligin tekrar bitkisel tiretimle (yem iiretimiyle)

bir arada kurgulanmasi (re-coupling) geregine dikkat
cekilmektedir®'.

Almanya’daki sigir isletmelerinin yarisindan fazlasinda
50°den az hayvan vardir. Isletmelerin sadece %11’inde
200°den fazla hayvan bakilmaktadir. Ancak sigir
mevcudunun %52’si 200°den fazla hayvan barindiran
isletmelerde bulunmaktadir. Verilen rakamlara siit
isletmeleri, etci damizlik sig1r igletmeleri (suckler cows)
ve besi igletmeleri dahildiré2.

2014-2024 déneminde; karlilik sorunlar, isgiicii
eksikligi, gerekli bolgesel yatirimlarin yapilmamasi

ve tiiketici tercihlerindeki degisim (vegan tiiketimin
artmasi vb) gibi nedenlerle Almanya’daki siit sigircilig
isletmelerinin sayis1 %38, hayvan sayis1 ise yaklasik %14
(650.000 basg) azalmigtir. Bu siire zarfinda isletmelerdeki
ortalama siirii bilylikliigii de 56’dan 77’ye ylikselmistir.
Bu yapisal doniisiim i¢cinde 200’den fazla hayvani olan
isletmelerin say1sinin 6nce arttig1 ancak kisa bir siire
sonra tekrar azaldigina dikkat cekilmektedir. Bu ilging
gelisme en direncli (siirdiiriilebilir) 6l¢cek grubunun
100-200 bas hayvani olan isletmeler oldugu seklinde
yorumlanmaktadires.

Fransa’da kurulmak istenen biiyiik 6l¢ekli bir hayvancilik
isletmesiicin eyalet diizeyinde verilen olumsuz kararin
gerekceleri son derece vizyoner hayvancilik bakigi
sergilemektedir. Bu kararin gerekceleri su sekildedir;

* Hayvancilik ayn1 zamanda kirsal yagami tutan
faaliyettir, aile isletmeleri korunmali ve biiyiitiilmelidir,
biiyiik sirketlere teslim edilemez.

* Bityiik isletmelerde atik sorunu da biiyiik olacaktur,
oysa Olcege gore dagitilmis isletmeler ayni zamanda atik
yonetimi saglayan isletmelerdir.

 Tarimsal destekler sinirli sayida aktore verilemez,
verilirse bu durum sosyal dengeleri olumsuz etkiler.

61- Bu galismalarin bir drnegi igin “Recoupling livestock and feed production in the Netherlands to reduce environmental impacts” Wageningen University & Research,

Temmuz 2023.

62-https://www.thuenen.de/en/thuenen-topics/livestock-farming-and-aquaculture/nutztierhaltung-und-fleischproduktion-in-deutschland
63-https://www.thebullvine.com/news/germanys-dairy-industry-faces-largest-herd-decline-in-a-decade-over-650000-fewer-cows-27000-fewer-farms-in-10-years/
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3.8 Buzagi Olumleri

Diinya genelinde dogum sonrasi buzagi 6liim oranlari
%8,7- %67 arasinda degiskenlik gostermektedir.
Hayvancilikta ileri iilkelerde bu oran %2-3 arasinda
seyrederken, tilkemizde %15’ler diizeyinde oldugu ifade
edilmektedir. %10°dan fazla normalin tizerinde bir kayip
s6z konusudurs.

Hayvancilik Genel Miidiirliigii tarafindan 2015 yilinda
hazirlanan ‘Kirmizi Et Strateji Raporu'nda Tiirkiye’deki
buzagi kayiplarinin yillik 450-480 bin bas arasinda
olduguna dikkat cekilmekte; 61iim nedenleri arasinda
yeni dogan buzagilara kolostrum siitiiniin verilmeyisi
yadabakim, besleme sartlarinin uygun olmayisi
sayllmaktadir.

Universitelerde yapilan arastirmalara cesitli gore ise
buzag) 6liim nedenleri arasinda ishal ve pndmoni bagsta
gelmektedir. Erzurum/Agkale’de yapilan bir calismada
buzag 6liimleri ile igletme biiytikliikleri arasinda iligki
bulunmustur. Buna gore bir y1lda meydana gelen buzag:
6liim orani 11-20 bas (%27.1) ve 21-30 bag (%26.4) s181r1
olan igletmelerde daha fazla goriilmektedir. Caligmada
41-50 bag s181ra sahip isletmeler hari¢ diger isletmelerde
yillik buzag 6liim orani yiiksek bulunmusturss.

Turkiye’de %15 ile oldukcga
ylksek seyreden buzagi
olumlerini %5’e indirebilirsek
ithalata intiyacimiz kalmaz.

Buradan cikarilacak sonug; yetistiriciligi yan is degil
ana ig olarak yapabilecek bir isletme 6lcegine ulagan
(ihtisaslasan) isletmelerin buzag) bakiminda daha
basarili oldugudur.

TUIK 2023 verilerine gore mevcut sigir varhigimiz
16,42 milyon bagtir. Bu rakamin 1/3’ti ana¢ hayvan
varsayildiginda ve bunlardan yilda bir buzagi alindig:
diisiiniildiigiinde her y1l yaklagik 5 milyon 470 bin
buzag1 dogmasi beklenebilir. Cok iyi bakim sartlarinda
dahi bu yavrularin bir kisminin kaybedilmesi olasidir.
Ideal sartlarda buzagi kayip oranini %5 olarak kabul
etmemiz durumunda dahi tilkemizde %10 fazla buzag:
kaybi vardir, bu da yaklasik olarak fazladan 547.000
buzagi kayb1 demektir. Bu rakam Et ve Siit Kurumunun
2024 y1l1 i¢in planladigl besilik sigir ithalatina (600 bin
bas) yakin bir rakamdir. Bu rakamlardan hareketle,
iilkemizdeki buzagi 6liim oranini %15’ten %5’e

Grafik-44: Tirkiye Sigir Varliginda Bélgelerin Payi (Milyon Bas)

IC ANADOLU DOGU ANADOLU
1,65 1,63 117 1.29
MARMARA AKDENiZ
W 2012 [ 2023

64-https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/611181
65-https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3371409

KARADENIZ
1,00 1,39
GUNEY DOGU ANADOLU
KAYNAK: TUIK
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cekebildigimiz takdirde neredeyse besilik sigir ithalatina
ihtiya¢ kalmayacagini soyleyebiliriz.

3.9 Dogu Anadolu’da Hayvancilik

Dogu Anadolu Bolgesi meraya dayali yayla hayvanciligi
ile bilyiik bir iretim potansiyeli barindirdigindan ayr1
bir baslik altinda incelenmistir. Raporun meralarla
ilgili béliimiinde de ifade edildigi gibi, bolge i(; Anadolu
ile birlikte Tiirkiye mera varliginin %75’ine sahiptir.
Tiirkiye’deki mera alanlarinin %43.1’lik boliimii ile si81r
varlhiginin %19’u Dogu Anadolu Bolgesi'ndedir.

Genis mera varligl yaninda iklim ve topografik sartlarin
bitkisel liretime uygun olmamasi da bélgede hayvancilik
faaliyetlerini 6ne ¢ikarmigstir. Bélgede kis mevsimi uzun
siirdligiinden yaylalardan yararlanma siiresi kisadir. Bu
olumsuzluk meraklarin ot veriminin diger bolgelere gore
yliksek olmasi ile telafi edilmektedir.

Bolgede dogan buzagilar genellikle iki y1l iist tiste meraya
cikarilarak 300-350 kg canli agirlik kazandirildiktan
sonra Tiirkiye'nin farkli bolgelerinden gelen besicilere
kurbanlik ve kurban dig1 besi amach satilmaktadir. Bu

ozelligi nedeniyle bélge Tiirkiyenin besi materyali
kaynagi olarak bilinmektedir. Ancak hayvansal
iiretimdeki mera avantajina karsin bolgenin Tiirkiye
sigir varligl icindeki pay1 diismektedir. Tiirkiye
genelinde son 10 yilda s181r varlig1 %15 arttig1 halde
bolgedeki sigir popiilasyonu artisi % 3’le sinirli kalmigtar.
Bunedenle son 10 y1l icinde bolgede yetistirilen
sigirlarin Tiirkiye s181r varhigi icindeki pay1 % 21’den
%19’a diismiistiir. Saf kiiltiir ve kiiltiir melezi si81r
sayisinda %19 artis saglansa da yerli si8ir sayisindaki %61
azalma yukarida bahsedilen tablonun ortaya cikmasinda
belirleyici olmustur.

Hayvancilikta bélgesel dengeler
degisiyor, Uretim batiya kayiyor.
Hayvanciligin en biyuik
merkezlerinden olan Dogu Anadolu
Bolgesi kan kaybediyor, bolgede
hayvancilik azalirsa ulke kaybeder,
meralar bos kalir, ithalat artar.

Tablo-32: Kiiltlr Irki ve Yerli Irk Sigirlarin Cografi Dagiimlari (Milyon Bas)

Saf Kultlr+Kultir Melezi Yerli Sigir
. 2014-2023 2014-2023
BOLGE 2014 2023 Fark (%) 2014 2023 Fark (%)
iC ANADOLU 2,53 %21 3,75 %24 %48 0,27 %14 0,12 %11 %-57
DOGU ANADOLU 2,42 %20 2,89 %19 %19 0,63 %32 0,24 %23 %-61
EGE 2,00 %16 2,61 %17 %31 0,16 %8 0,12 %11 %-26
KARADENIZ 1,90 %15 219 %14 %15 0,49 %25 0,20 %19 %-59
MARMARA 1,58 %13 1,56 %10 %-1 0,07 %4 0,07 %6 %-6
AKDENIZ 1,08 %9 1,22 %8 %13 0,09 %5 0,07 %7 %-22
G.DOGU ANADOLU 0,73 %6 115 %8 %59 0,28 %14 0,24 %23 %-15
TOPLAM 12,24 15,37 %26 1,98 1,05 %-47
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Bolge geleneksel olarak Tiirkiye’'nin hem kurbanlik biiyiikbas hem de genc besi
materyali kaynagidir. Ancak bolgedeki Tarim ve Orman il/ ilge Miidiirliiklerinden
alinan rakamlara gore bolgenin ii¢ biiyiik il merkezi olan Erzurum, Kars ve Ardahan’dan
il disina yapilan biiyiikbas hayvan sevkleri son 10 yilda neredeyse yari yariya (%41)
azalarak 409 binden 238 bine gerilmigtir.

Grafik-45: Dogu Anadolu Bdlgesi'nden il Disina Biiyiikbas Hayvan Sevkleri (1000 Bas)

ARDAHAN ERZURUM KARS

B 2014 [ 2023 KAYNAK: Tarim il ve ilge Midiirliikleri

Bolgenin sigir varliginda sinirli da olsa artis yasanirken il disina yapilan hayvan
sevklerinin 6nemli oranda azalmis olmasi iki ihtimali akla getirmektedir. Bunlardan
birincisi hayvan artigina iligkin istatistiklerin sahadaki ger¢ek durumu yansitmamasidir.
Nitekim sektordeki veri ve istatistik sorununa daha énceki béliimlerde deginilmisti.
Tkinci ihtimal ise bélgeden gecmise gore daha yiiksek oranda kayit dis1 hayvan sevki
yapiliyor olmasi ihtimalidir. Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 2024 yili icinde
Erzurum, Elazig ve Ankara’da acilan Veteriner Yol Kontrol ve Denetim Istasyonlarinda
hayvan tasiyan araclarda uygunluk kontrolleri yapilmaya baslanmasi ve gerekli sartlar:
saglamayan hayvanlar icin ge¢mige gore daha agir idari yaptirimlar uygulanmaya
baslanmasi bu tahminimizi desteklemektedir. Kanaatimize gore her iki etkenin de sigir
sevkiyatinin azalmis goriinmesinde pay1 bulunmaktadir. Ciinkii her ne kadar resmi
rakamlarda gériinmese de bolgede hayvanciligin bir siiredir kan kaybettigi sahadaki
gozlemlerimizden anlagilmaktadir. Nitekim Tarim ve Orman Il Midiirliigiinden

alinan bilgilere gore Erzurum’da biiyiikbas hayvancilik isletmelerinin sayis1 son 4 yil
icinde %23 oraninda azalarak 48.896 adetten 37.765 adede diigmiistiir. Bu da bolgede
hayvanciliktan ciddi oranda cekilme olduguna isaret etmektedir. i§in ilginc yani

saylica en yiiksek oranli azalmalarin 100 bas ve {izerinde kapasitesi olan isletmelerde
goriilmesidir: 101-200 bas arasinda kapasitesi olan isletmelerin sayis1 % 58, 200 basin
iizerinde kapasitesi olan isletmelerin ise % 65 azaldig1 goriilmektedir. Bu gelisme belirli
bir hayvan sayisina ulasan iireticilerin ellerindeki hayvanlari satip sermaye yaparak
bagka bir is kurmak niyetiyle batidaki sehirlere goctiigii seklinde yorumlanmaktadir.

000 108



Grafik-46: Erzurum'da Biiyiikbas Hayvancilik isletmelerinin Kapasitelerine Gore Dagilimi
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Kaynak: Tarim il ve ilge Miidirltikleri

Kirsal alanlardaki altyap: yetersizligi ve is bulma imkanlarinin sinirl olusu, insanlarin
cocuklarina iyi bir egitim aldirmak istemesi, sektordeki kronik fiyat istikrarsizliklar:
gibi nedenlerle bélge insan1 hayvanciliktan uzaklasarak kirsal alanlari terk etmektedir.

Bolgede hayvanciligin gerilemesinin 6nemli nedenlerinden biri de Ziraat Bankasi ve
Tarim Kredi kooperatiflerince kullandirilan tarimsal kredilerden Dogu Anadolu'nun
aldig1 payin gecmisten bugiine siirekli diisiik seyretmesidir. Tiirkiye Bankalar
Birligi atarindan yayinlanan kredi istatistiklerinde Ziraat Bankasinca kullandirilan
zirai kredilerden her ilin aldig1 pay goriilebilmektedir. Yayinlanan istatistiklere

gore Erzurum, Kars, Ardahan ve Igdir gibi bolge illeri siralamada siirekli gerilerde
kalmaktadir. Finansmana erisemeyen bolge iireticilerinin 6lcek biiyiiterek islerini
gelistirmeleri miimkiin olmamaktadir.
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Tablo-33: Ziraat Bankasi Tarafindan Kullandirilan Tarimsal Kredilerin il Bazinda Dagilimi
(Tirkiye Bankalar Birligi Kayitlari)

31.12.2000 31.12.2010 31.12.2023
(Milyar TL) Pay (%) (Milyar TL) Pay (%) (Milyar TL) Pay (%)

Giresun 758.827 231 izmir 1.534.054 8,7 Konya 31.214 6,1
Ankara 407.841 12,4 Adana 942.913 53 izmir 27.585 54
izmir 294.191 9,0 Antalya 930.749 53 Ankara 25.978 51
Adana 217.172 6,6 Konya 795.760 4,5 Antalya 19.500 3,8
Edirne 129.940 4,0 Bursa 698.984 3,9 Aydin 17.601 3.4
Antalya 98.913 3.0 Manisa 660.418 3,7 Manisa 17.387 3.4
Bursa 94.606 2,9 Ankara 648.474 3,7 Adana 17.284 3.4
Manisa 64.076 2,0 igel (Mersin) 593.995 3.4 Balikesir 15.898 3.1
Konya 61.552 1.9 Aydin 561.415 3,2 Sanliurfa 15.514 3,0
Samsun 57.674 1.8 Balikesir 498.093 2,8 icel (Mersin) 12.615 2,5
Aydin 39.845 1.2 Denizli 365.430 2,1 Bursa 12.361 2,4
Sivas 39.250 1,2 Samsun 347.451 2,0 Diyarbakir 11.382 2,2
Yozgat 37.869 1.2 Hatay (Antakya) 346.500 2,0 Kayseri 11.116 2,2
Tokat 37.133 11 Kayseri 341.572 1.9 Denizli 10.459 2,0
Balikesir 35.958 1.1 Mugla 297.994 1.7 Afyonkarahisar 8.986 1.8
icel (Mersin) 35.114 1.1 Gaziantep 289.973 1.6 Tekirdag 8.975 1.8
Kars 33.803 1.0 Afyon 286.877 1,6 Samsun 8.623 1.7
Afyonkarahisar 33.689 1.0 Edirne 281.739 1.6 Aksaray 8.513 1.7
Amasya 31.725 1.0 Canakkale 264.789 1,5 Kirsehir 8.467 1.7
Corum 31.681 1.0 Tekirdag 259.083 1,5 istanbul 8.359 1,6
Denizli 31.507 10 Sanlurfa 258.113 1.5 Eskisehir 8.300 1.6
Malatya 29.18 0.9 Sivas 254.290 1.4 Gaziantep 8.284 1,6
Gaziantep 28.173 0.9 istanbul 242.998 1.4 Yozgat 7.764 15
Mugla 25.870 0.8 Eskisehir 234.627 1,3 Mugla 7.731 15
Ordu 25.092 0.8 Malatya 233.183 1.3 Corum 7.028 1.4
Eskisehir 24.300 0.7 Isparta 228.147 1.3 Nigde 6.870 1.3
Sanlurfa 23.884 0,7 Burdur 206.096 1,2 Edirne 6.748 1.3
Tekirdag 22.162 0,7 Tokat 204.884 1.2 Canakkale 6.722 1,3
Erzurum 21.760 0.7 Diyarbakir 200.025 11 Tokat 6.708 1,3
Canakkale 21.601 0,7 Yozgat 199.072 11 Sivas 6.578 1.3
Ardahan 16.336 0.5 Erzurum 144.567 0.8 Erzurum 4.626 0.9
1gdir 10.520 0,3 Kars 114.814 0.6 Kars 4.150 0.8
Toplam 3.281.895 Ardahan 64.327 0,4 Ardahan 2.661 0.5

1gdir 41.238 0,2 Igdir 1.350 0.3

Toplam 17.723.331 Toplam 512.069
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Bolgede kendileriyle goriisme yapilan yetistiricilerin

bir kisminin normalde iki yayla sezonu boyunca merada
besleyerek elden cikardiklar: hayvanlarini ikinci meraya
cikarmadan satma egiliminde olduklar: g6zlenmistir.

Bu tercihte besi materyali fiyatlarinin dénemsel olarak
yliksek seyretmesi etkili olmus gortinmektedir. Et ve
Siit Kurumu tarafindan 2024 yili i¢inde yapilan besi
s1gir1 ithalatinin 600 bin bas ile sinirlanmig olmasi
nedeniyle Tiirkiye’de dogmus erkek buzagi fiyatlar:

SAHA NE DIYOR?

ile ithal besi danalar1 arasinda iki kat1 bulan farklar
olusmustur. Bu fark giderek Dogu Anadolu’daki
yetistiricileri de ellerindeki yerli hayvanlar yiiksek
fiyata ve normalden daha erken satarak daha uygun
fiyath ithal besi sig1r1 satin almaya, merada bu hayvanlar
beslemeye tesvik etmektedir. ithalat bagimhiliginin yerli
besi materyali iiretim merkezi olarak bilinen bolgelere
kadar yayginlasmasi sektoriin gelecegi acisindan
diisiindiriicidiir.

Erzurum’da “Besicilerin
sayisi neden azaliyor?’

sorusuna ureticilerin verdigi

cevaplar:

“Babam vefat ettikten sonra
uretim kapasitesini %50 azaltarak
(300 bagtan 120 basa dusurerek)
devam etmekteyim. Canli hayvan

fiyatlarinin ve yem fiyatlarinin (girdi

maliyetlerinin) yuksek olmasindan
dolayi daha fazla besilik hayvan
Uretimi yapamamaktayim. Ayrica
her gecen gtin piyasada canli
hayvan adedi azaldidi i¢in canli

hayvan tedariki gittikce zorlast1.”

“isletmem 400 adet hayvan
kapasitelidir ancak sektérde
istikrar oimadigindan yalnizca
kurbana yénelik 150 bas kurbanlik
beslemekteyim.”

“Ben biraktim bu isi, cocuklarim
da artik yapmiyorlar, ahirnm bosg
maalesef.”

“Maliyetler (6zellikle canli hayvan
ve yem) yUksek, ayrica hayvanlara
bakmak icin bakici bulamiyorum,
ogullarim ise egitim ve baska
nedenlerden dolayi hayvancilik
yapmak istemediler.”

“4 yIl 6nce besiciligi biraktim.
Besiciligi biraktigim i¢in de gok

mutluyum. Su anda kiguk danalari
alip bayUtup satma, daha dogrusu
al-sat ve ticaret amacli hayvan
yetistirmekteyim. 100 adet disi

danam var. Bu besiden daha karli.”

“Besi maliyetlerinin ¢ok artmasi ve
hayvanlarin bakimini yapacak kimse
olmamasi nedeniyle 5 senedir
besilik hayvan yetistiriciligini
biraktim. Yalnizca 20 adet inekle
kuguk capli Gretim ve buzagi
yetistiriciligi yapmaktayim.”

“Kdydeki evim ahirim harabe

oldu, kéyden ciktim, baytksehir
belediyesi park bahcelerde taseron
olarak ¢alisiyorum. Kéyde okul

yok, cocuklari tagimal egitime
veremedim.”

Blytikbas hayvan
yetistiriciligindeki olumsuz tablo
kliclikbas hayvan yetistiriciliginde
de kargimiza ¢ikmaktadir. Erzurum
ili Damizlik Koyun Kegi Birlik
Baskanligr'ndan alinan bilgiye gére
son iki yilda yaklasik 400 kli¢clikbas
Ureticisinin sektérden cekildigi,
birlik Gyesi lretici sayisinda da %12
azalma oldugu égrenilmistir.

12

Erzurum’da ku¢likbas
ureticileriile yapilan
goérisme ve miilakatlarda;

Kuzu kesimlerinde
mevsimselligin 6nemli oldugu,
bélgede yedinci ayin sonuiile
dokuzuncu ayin sonu arasinda
kuzularinin kesilmesi gerektigi;
arz fazlasi olugan bu dénemde
piyasada fiyatlarin cok dustuga,

Gecgmiste arz fazlasi olan
dénemlerde agilan inracata da
artik izin verilmediginden pazar
ve fiyat sikintisi yasandigi,

Verilen emegin karsiliginin
alinamadigi,

Sartlar bu sekilde devam
ederse kugukbas Uretiminden
cekilmelerin artacad,

Ozetle Dogu Anadolu
Bélgesi’nde hayvancilikla
ugrasan yetistiricilerin basta
krediler olmak tGizere uygun
araclarla desteklenmesine,
bélgedeki meralardan daha
etkin yararlanmak icin daha
onceki bélimlerde degindigimiz
tedbirlerin alinmasina ihtiya¢
vardir.




3.10 Hayvancilik Desteklemeleri/Tesgvikler

Tiirkiye’de tarimsal destekler icin ayrilan nominal
tutarlar yillar icinde 6nemli oranda artmistir. Ancak
makro ekonomik gelismelere bagh olarak desteklerin
biitceden ve GSMH’den aldig1 pay istenen 6lciide
artirilamamigtir.

Tarimsal desteklemelerden hayvanciligin aldig1 pay
ikibinli y1llarin baginda %4 seviyesinde iken 2020
yiliitibariyle % 41’e kadar ¢cikmuis, sonraki yillarda bir
miktar gerileyerek 2023 yilinda % 23 olmustur. 2024

Tablo-34: Tarimsal Destekleme Odemeleri ve Hayvanciligin Aldi§i Paylar

Tarimsal Desteklemeler Toplami (Bin TL)

ve 2025 yillarinda ise sirasiyla %22 ve %20 olmasi
beklenmektedir.

Hayvanciligin tarimsal destekleme 6demelerinden aldigi

pay oransal olarak azalmaktadir.

Nominal olarak artan destek tutarlar1 hayvancilikta
ithalati azaltic1 bir etki gostermemistir. Y1l ortasi déviz
kuru seviyelerini baz alarak yaptigimiz hesaba gore, son
10 yi1lda hayvanciliga aktarilan destek tutar1 9 milyar
dolar seviyesindedir. Ayn1 dénemde Tiirkiye 7 milyar
dolar1 agan canli hayvan ve et ithalat1 gerceklestirmistir.

Hayvanciligin Payi (Bin TL)

Hayvancigin Pay1 (%)

2002 1.868.000 83.000 4
2003 2.804.000 107.000 4
2004 3.084.000 248.000 8
2005 3.681.000 352.000 10
2006 4.789.000 679.000 14
2007 5.628.000 723.000 13
2008 5.826.000 1.330.000 23
2009 4.938.000 895.827 18
2010 5.881.069 1192.000 20
20M 7.084.725 1.727.529 24
2012 7.635.084 2.216.210 29
2013 8.748.800 2.721.993 31
2014 9142.471 2.589.105 29
2015 10.003.717 2.932187 29
2016 10.399.182 2.970.448 29
2017 12.899.337 3.847.098 30
2018 14.524.365 3.745.241 26
2019 11.771.953 4.177.246 36
2020 19.161.061 7.823.503 41
2021 22.966.000 7.366.000 32
2022 39.169.000 9.701.000 25
2023 65.325.700 15.305.500 23
2024 91.549.500 19.739.800 22
2025 135.000.000 27150.500 20

____________________________________________________________________________________________________________________________|
KAYNAK: Tarim ve Orman Bakanhgi ve 2025 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi.
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@ TURKIYE’'DE HAYVANCILIK

Tarimsal desteklerin tek y1llik aciklanmasi ve
O6demelerin gec¢ yapilmasi uzun yillar hakh elestirilere
konu olmugtur. 26 Temmuz 2024 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan yeni hayvancilik desteklemeleri
kararnamesi ile (2024-2026 Yillarinda Yapilacak
Hayvancilik Desteklemelerine iliskin Karar) bu
konuda olumlu bir adim atilmigtir. Yeni Kararname
ile 4 ayim1 doldurmus buzagilar icin 1.000 TL temel
destekleme 6demesi 6ngoriilmektedir. Bu temel
destek cesitli sartlara bagli olarak katsayilarla
carpilarak artirilmaktadir. Onemli bir baglik olarak
ozellikle hastaliktan ari isletmeler yogun olarak
desteklenecektir. Tiirkiye’de sayilar: 1.200 civarinda

olan ari isletme sayisinin artirilarak damizlik ihtiyacinin

ari igletmelerden karsilanmasi ve ithalat ihtiyacinin

ortadan kaldirilmas1 hedeflenmektedir. Yeni destekleme

isletmelerde bu rakam en fazla 5.700 TL’ye kadar
cikabilmektedir.

Hayvancilikta desteklerin niceligi kadar niteligi

de 6nemlidir; destek politikalar: aile isletmelerini
biiyiitiiyor mu, 61cek ekonomisine ve bolgesel
hayvancilik dengesine katki sagliyor mu, yoksa bilyiik
isletmeler etrafinda kiimelenmeyi artiriyor mu?
Ornegin yillarca kesime gidecek besilik hayvanlara
kesim adeti basina besi destegi uygulamasi yapilmistir.
Burada destekten faydalanan kisi, son beslemede
hayvani kesime gotiiren iireticidir. Bunun besilik
hayvan yetistiren iireticiye katkisi yoktur. Dolayis1 ile
burada siireci yoneteni degil son halkay: desteklemis
oluyoruz. Esas olan bu isin aylarca zahmetini ceken
ve en biiyiik maliyeti 6deyen yetistiricilik sathasinin

modelinde hastaliktan ari bir isletme buzag1 basina desteklenmesidir.

9.300 TL’ye kadar destek alabilecektir. Ari olmayan

1- BUZAGI DESTEGi * Temel ilave Katsay! ilave Destek
Temel destek 1.000 TL 1.0 1.000 TL
0-20 Bas hayvani olan kiiglk isletmeler 1.000 TL 1.0 1.000 TL
Kadin veya 41 yasindan kiiglk erkek yetistiri 1.000 TL 0.7 700 TL
Siit Havzasi veya Et Havzasi illerinde dogan buzagi/malak** 1.000 TL 0,5 500 TL
Suni tohumlama veya embriyo transferinden dogan buzagdi/malak 1.000 TL 0,8 800 TL
Yerli sperma veya yerli embriyodan dogan buzagi/malak 1.000 TL 0,5 500 TL
Safkan Damizlik Sigir Yetistiriciligi Hakkinda Teblig'e gére (Md 7/2) ***;

“a” veya “b" sinifindaki bir anneden dogan+genomik testi yapilmis buzagi 1.000 TL 1.5 1.500 TL
“c” sinifindaki bir anneden dogan buzadi 1.000 TL 0,8 800 TL
Ariisletmelerde dogan disi buzagi/malak 1.000 TL 4,0 4,000 TL
AB onayli siit ciftliginde dogan disi buzagi ve malaklar 1.000 TL 0,6 600 TL
Birinci derece tarimsal 6rglite Uye olan isletmelerin buzadilari 1.000 TL 0,2 200TL

Not: Yukaridaki tabloya gére, 0-20 Bas hayvani olan ve yukaridaki sartlari en iist diizeyde saglayan bir yetistiricinin

buzadi basina alabilecedi azami destek 10.800 TLdir.
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2- BAKANLIGIN ASI UYGULAMALARI NEDENiYLE OLUSAN ATIK (YAVRU ATMA) iCiN ODENECEK DESTEK
Biyilikbas 5.000 TL
Kiclkbas 1.000 TL

3-URUN GELiSTiRME DESTEKLERI

A- Cig Siit Destegi Temel ilave Katsayi ilave Destek
Temel destek (2024) 0,20 TL 1.0 0,20 TL
Glinlik en fazla 430 litre sit Greten isletmeler (biylikbas) 0,20 TL 0,3 0,06 TL
Giinllik en fazla 100 litre siit Greten isletmeler (kliglikbas) 0,20 TL 0.3 0,06 TL
Kadin veya 41yasindan kiiglik erkek yetistiri 0,20 TL 0.3 0,06 TL
Sit Havzasi illeri 0,20 TL 0.4 0,08 TL
Manda, koyun, kegi siiti 0,20 TL 0,8 0,16 TL
Cig siti kendi tankinda sogutarak sanayiciye teslim eden 0,20 TL 2,0 0,40 TL
Birinci derece tarimsal amagh 6rgit (izerinden pazarlanan siit 0,20 TL 2,0 0,40TL
Diger tarimsal orgiitler lizerinden pazaralanan siit 0,20TL 1.5 0,30 TL
Hastaliktan ari veya AB onayliisletme 0,20TL 3.0 0,60TL

sliticin litre basina alabilecegi azami destek 1.80 TLdir.

B- Piyasasa diizenleme uygulamalari Sitlni 6rgltler araciligi ile mamiile gevirerek ESK'ya satanlara destekleme 6denir.
C- Besilik Erkek Sigir Destegi (Karkas) **** Temel ilave Katsay! ilave Destek
Temel Destek (2024 yiliigin) 500 TL 1.0 500 TL

0-20 hayvani olan isletmelerin besi siiresini dogdugu isletmede

tamamlamis erkek sigir 500 TL 4,0 2.000TL

Kadin veya 41 yasindan kiiglk erkek yetistiri 500 TL 0.3 150 TL

Sitci iIrk ve melezi(en az 270 karkas veren) 500 TL 0.6 300 TL
Kombine irk ve melezi(en az 300 karkas veren) 500 TL 0.8 400TL

Etciirk ve melezi(en az 320 karkas veren) 500 TL 1.0 500 TL

Kesilen sigir birinci derece tarimsal amagl 6rgiite lye yetistiriciye aitse 500 TL 0,2 100 TL

basina alabilecegi azami destek 3.150 TLdir.
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@ TURKIYE'DE HAYVANCILIK

Tablo-35: 2024-2027 Doneminde Uygulanacak Hayvancilik Destekleri

C- Tiftik Uretim Destegi Temel ilave Katsay! ilave Destek
Temel Destek (2024 yiliigin) 80 TL/kg 1.0 80 TL
Kadin veya 41 yasindan kiicglik erkek yetistiri 80 TL/kg 0,3 24 TL
Anamal Tiftigi 80 TL/kg 0.7 56 TL
Oglak Tiftigi 80 TL/kg 0.9 72 TL
Sozlesmeli Uretim destegi

Birinci derece orgiitle s6zlesme imzalanarak yapilan tretim 80 TL/kg 1.0 80 TL
Diger s6zlesmeli liretim 80 TL/kg 09 72 TL

4-TARIMSAL AR-GE DESTEKLERI

(Hayvan gen kaynaklarinin yerinde korunmasi amagli, Bakanlikga uygulanan projeler kapsamindaki yetistiricilere 6denir)

Halk elinde manda islah projeleri

Boga ve yill iginde doguran anag¢

6.200 TL/Bas

Yiliiginde dogurmayan anag

3.900 TL/Bas

Damizliga ayrilmak {izere segilen manda (diive, tosun)

5.050 TL/Bas

Damizlik erkek materyal destegi (kog, teke)

Elit stri 1.100 TL/Bas
Taban siirii 650 TL/Bas
Islah programindaki koyun-kegi ile yavrularina halk elinde islah destegi

Elit stri 475 TL/Bas
Taban siirii 250 TL/Bas

Halk elinde yerli sigir islahi

Yerliboga ve anag

6.200 TL/Bas

Damizhiga ayrilmak lizere segilen diive, tosun

5.050 TL/Bas

Hayvan genetik kaynaklarini koruma

Biiylikbas hassas koruma

4.650 TL/Bas

Kii¢likbas hassas koruma 2.350 TL/bas
Biiylikbas koruma 2.500 TL/Bas
Kiiglikbas koruma 400 TL/Bas

* Ari isletmelerde tamami, ari olmayanlarda 500 basa kadar

** Siit Havzasi (10 il): Amasya, Corum, Tokat, Bingdl, Bitlis, Erzincan, Elazig, Mus, Erzurum, Tunceli.

Et Havzasi (19 il): Agri, Ardahan, Artvin, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Glimiishane, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus,

Sivas, Sirnak, Tunceli, Van.

*** 26.7.2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Karar'da hatali olarak 05/12/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Soy Kiit{igii ve On

Soy Kiitiigii Esaslari Hakkinda Yonetmelik'e atifta bulunulmaktadir.

**** Bakanlik gerekli gérdigiinde, yurtiginde dogmus, en az 200 kg karkas vermis danalar igin. 200 basa kadar
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Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de besiciligin

en 6dnemli canli materyal kaynag siit hayvancilig
(yetistiricilik) yapan isletmelerdir. Et deger zincirinin
ilk sathasi olan yetistiricilik (breeding) faaliyetleri
dogum, buzagi bakimi, hayvan sagimi, tohumlama,
meme ve ayak sagligi gibi dikkatle yonetilmesi gereken
kritik siirecler icermektedir. Bu nedenle bu kisimda
kalifiye isgiiciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tkinci satha olan
besicilik (fattening) ise ¢cok sayida geng erkek dananin
bir arada topluca bakilabildigi, kalifiye calisana daha az
ihtiya¢ duyulan, bu nedenle yonetimi gorece kolay olan
sathadir.

Yetistiricilik kisminda erkek buzagilar1 7-8 aylikken
besicilere satarak elden ¢ikarmak kolaydir. Ancak

disi bir buzaginin dogumundan baglayarak 14-15 aylik
diive oluncaya kadar bakilmasi, bu yasa geldiginde
tohumlanmasi, gebe kaldiktan sonra dogum yapincaya
kadar beslemeye devam edilmesi gereklidir. Yetistirilen
diiveler ancak 24-25 aylik olup dogum yaptiginda
isletmeye gelir saglamaya baslamaktadir.

« Besi Materyali
« Tek tip standart yem
Az sayida ve kalifiye
olmayan isgucu

Bu uzun zaman i¢inde hayvan yaklasik 400 litre siit,
1.300 kg kesif yem, 2.325 kg kuru ot, 2.100 kg misir

silaji tiiketmektedir. Cari fiyatlarla (2024 Eyliil) bunun
karsilig1 yaklasik 50.000 TL’yi bulan bir (besleme+suni
tohumlama) masraftir. Bu nedenle 3-5 hayvanla
yetistiricilik yapan kiiciik aile isletmeleri bu uzun {iretim
d6énemi boyunca finansman yoniinden desteklenmek
ihtiyacindadir.

Yaptigimiz hesaba gore; 6 adet gebe diive satin alarak
bugiin siit hayvancilifina baglayan bir iiretici, isletmede
dogacak erkek buzagilar: 8 aylik olduklarinda sattigy, disi
buzagilar siiriisiinii biiyiitmek icin yetistirdigi takdirde
36 aylik bir iretim faaliyetinin sonunda anac sayisini
ancak 9’a cikarabilmekte, ana¢ hayvanlar haricinde irili
ufakli 15 civarinda daha hayvan sahibi olabilmektedir.
Bussiire icerisinde siit ve erkek buzag satigslarindan

ele gecen toplam tutar 744.271 TL olmaktadir. Bu
rakam baglangicta satin alinan 6 gebe diivenin bedeli
0lan 900.000 TL'nin altindadir. Diger bir ifadeyle,
aradan gecen 36 ay icinde {iretici heniiz baglangictaki
sermayesini geri kazanamamugtar.

« Farkl Yem Cesitleri
« Cok Sayida ve Kalifiye isgiict
» Donanimli Barinak

Sit isletmesi

Besi isletmesi
(Homojen bir hayvan grubu
icin tek tip beslenme)

* Kizginlik takibi
» Sperma sec¢imi ve tohumlama
* Dogum, buzagi bakimi, asilar

* Erkek-digi buzagilar, dive, dana, sagmal hayvan gruplarii¢in
ayri ayri beslenme programlari

* Havyan sagimi

 Ayak bakimi

» Hayvan refahi ve stres yonetimi (sicaklik vb.)

Kesimlik Hayvan

* GUnlUk st sogutma ve teslimi

« Bireysel hayvan takibi (gebelik, stt verimi vs.)

Sut, besi materyali, damizlik
dlve, kesimlik reforme inek



@ TURKIYE’DE HAYVANCILIK

Tablo-36: 6 Gebe Diive ile Baslanan Siit Hayvanciligi isletmesinin 36 Aylik Finansal Déngiisii (Ekim 2024)

Hesaplamada Baz Alinan Rakamlar:

Birim fiyatlar TL/Bas Bas Tutar
Satin alinan ilk gebe daveler 150.000 6 900.000
8 aylik erkek dana satis fiyati 80.000

Sagmal ineklerin ginlUk sut verimi (ort.) 26 litre/gun

Cig sut satus fiyat 14,85 TL/litre (USK+20 kurus prim)

. ________________________________________________________________________________________
Misir silaji f. 2,0 TL/kg

Bugday samani f. 2,0 TL/kg

Kuru yoncaf. 10,0 TL/kg

Kuru ot f. 10,0 TL/kg

Buzadi baslangi¢ yemi f. 13,0 TL/kg

Buzagi buyutme yemi f. 13,0 TL/kg

Dave yemi f. 11,0 TL/kg

Arpa (ezme) f. 8,5 TL/kg

Sut yemi (21p 2.700 ME) f. 12,0 TL/kg

ATK (%32p) f. 8,5 TL/kg

Soya KUspesi (%44 p) f. 15,0 TL/kg

Giderler

A- Hayvan satin alma (6 gebe dive) 900.000TL

B- Besleme giderleri (36 aylik toplam) 1148.494 TL

C- Diger masrafiar (YemX1/3) 382.831TL

A+B+C 2.431.325TL

Gelirler

Sut satis gelirleri 2.455.596 TL

Erkek buzagi satisi (8 aylik) 720.000 TL
3175.596 TL

Briit Gelir 744271 TL
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3.11 Kredilerin Bolgelere Gore Dagilimi

Tarimsal yatirimlar: desteklemek i¢in faiz indirimli krediler son yillarda yogun olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle sifir faizli ve uzun vadeli yatirim kredileri hayvancilikta cok
saylda igletme kurulmasini tesvik etmistir. Bu sayede siit iretiminde 6nemli artiglar
yasanmuigtir.

Tablo-37: Ziraat Bankasi Tarim Kredilerinin Bélgesel Dagilimi(2010-2023)

Bolgenin Kredilerden Aldigi Pay (%)

Bolgeler 2010 2023
Ege 22,5 18,8
Akdeniz 19,8 14,0
Bati Anadolu 8,7 1,9
Orta Anadolu 8,2 1n1
Guneydogu Anadolu 6,4 9,8
Bati Marmara 8,2 8,4
Bati Karadeniz 7,6 7,7
Dogu Marmara 8,8 7,5
Kuzeydogdu Anadolu 2,8 3,5
Ortadogu Anadolu 3,2 3,4
Dogu Karadeniz 2,6 2,2
istanbul 1,4 1,6

______________________________________________________________________________________________________________________________|]
KAYNAK: Tirkiye Bankalar Birligi

Zirai kredilerin ve sig1r varligimizin son 20 y1l icinde degisen bolgesel dagilimlar:
birlikte incelendiginde uygun faizli tarim kredilerinden daha genis 6l¢iide yararlanma
imkani bulmus olan bélgelerimizin basta besicilik olmak {izere biiylikbas hayvan
yetistiriciliginde mesafe aldiklari, krediye erisimi zayif olan bolgelerin ise iiretim
maliyetleri bakimindan avantajli olsalar bile ayni gelismeyi gosteremedikleri, hatta
geriledikleri anlagilmaktadir. Nitekim Dogu Anadolu mera varligi bakimindan en
uygun maliyetle hayvan besleme potansiyeline sahip bélgemiz oldugu halde son

20 y1lda bolgedeki sigir mevcudunun Tiirkiye sigir varligi icindeki payinin azaldig:
goriilmektedir. Benzer bir gerileme Karadeniz Bolgesi icin de s6z konusudur. Buna
karsin Ege, Orta Anadolu, Bat1 Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri 20 y1l 6ncesine
gore sigir varligimizdan daha yiiksek pay almaktadir.
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@ TURKIYE’DE HAYVANCILIK

Her cografi bolgenin kendine 6zgii kosullar1 ve buna
bagh 6zel iktisadi dinamikleri icinde elbette kredi dis1
unsurlar da yukarida anlatilan gelismelerin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Ornegin Giineydogu Anadolu
Bolgesinde devam eden Giineydogu Anadolu Kalkinma
Projesi kapsaminda yapilan yatirimlarla bu boélgemizde
sulu tarim alanlari her gegen giin genislemekte olup,
bu durum yem bitkileri ekilislerine de yansimaktadir.
Nitekim bolgede 2010 yi1linda 96 bin hektar olan silajlik
musir ekilisi, yaklasik 3 kat artarak 2023 yi1linda 270

bin hektara ulagmistir. GAP Bélge Idaresi Bagkanlhig
web sitesinde yer alan istatistiklere gore 2010-2020
yillar1 arasinda Giineydogu Anadolu Bélgesindeki
silajlik misir ekilislerinin Tiirkiye toplami icindeki
pay1 % 3.41’den 6.15% yiikselmigtir. Tarimsal kredilerle
beraber artan kaba yem iiretim imkanlarinin bélgede
si81r yetistiriciligini destekledigi anlagilmaktadir.
Benzer sekilde, Karadeniz Bolgesinde de cay ve findik
gibi goérece daha zahmetsiz yetistirilebilen ve bir 6l¢iide
yan is olarak da yiiriitiilebilen tarimsal faaliyetler bu
boélgemizde sigir yetistiriciliginin gerilemesinde etkili
olmustur.

Grafik-47: Tirkiye Sigir Varhiginin Cografi Dagihmi (%)

Kredi haricindeki kosullarin hayvanciligin bolgesel
gelisimi tizerindeki etkisi bir yana, zirai kredilerin
hayvancilik politikasini uygulamada ne kadar etkili
olduguna iliskin bir fikir vermesi bakimindan yukaridaki
istatistikler dikkat cekicidir. Bu noktada sormamiz
gereken soru sudur: Zirai kredilerin hayvanciligimizi
yonlendirme ve gelistirme giiciinii dogru kullaniyor
muyuz? Yaganan gelismeler {ilkemizde diine gore

daha diisiik maliyetli ve stirdiiriilebilir bir hayvansal
tiretimi miimkiin kilmakta midir? Artan ithalat
bagimhiligimiz ve cari et fiyatlar1 goz 6niine alindiginda
bu sorulara miispet cevap vermek kolay degildir. Bilakis
hayvancilifimiz, meslegi bir yasam tarzi olarak siirdiiren
kirsal niifusun degil, yiiksek enflasyon ortaminda ucuz
kredilerin sagladig1 imkanla yiiksek kazang saglamak
isteyen tiiccar-girisimcilerin domine ettigi bir faaliyet
alanina doniismiistiir. Sektorde artan istikrarsizlik ve
ithalat bagimlilig: biiyiik 6l¢iide iiretici profilindeki bu
degisimin pazara yansimasi olarak ortaya cikmaktadir.

Zirai kredilerden faydalanma imkéani olan tiiccar-
girisimciler genellikle hayvanciligin disinda da
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mesguliyetleri olan insanlar olduklarindan, Dogu
Anadolu gibi meraya dayali hayvancilik yapilan
bolgelere degil, hayvancilik disindaki islerini de takip
edebilecekleri, ileride ¢iftlik arazisini arsa olarak
degerlendirme potansiyeli de olan, ulasim altyapisi
gelismis, tiiketici niifusa yakin bolgelerimize yatirim
yapmay1 tercih etmektedir. Sektérde yasanan bu
gelismeler, kirsal bolgelere aktarilmasi gereken
kaynaklarin kentsel alanlara yonlendirilmesi nedeniyle
bolgeler arasi gelismislik farklarinin daha da artmasi gibi
olumsuz sonuglar da dogurmaktadir.

Hayvanciliga aktarilan yatirim kredileri yerli sigirlardan
cok kiiltiir irki hayvanlarin satin alinmasina yénelik
kullandirilmaktadir. Bunedenle 2014-2023 yillar
arasinda si81r varligimiz icinde kiiltiir irk: tabir edilen
ve genellikle kapali barinaklarda yogun yem tiiketimine
dayali (entansif) besleme yapilan yiiksek verimli
irklarin ve bunlarin melezlerinin orani %26 artarken
daha ¢ok otlatmali (ekstansif) sartlarda yetistirilen
yerli sigirlarimizin sayis1 % 47 azalmigtir. Tarim ve
Orman Bakanligi kiiltiir irki ve melez si81ir varliginin
artirilmasini stratejik bir hedef olarak benimsemistir.
Karma yem tiiketimini tegvik eden ve ithal damizlik
s1g1r talebini artiran bu tercihin ne kadar anlamh

ve slirdiiriilebilir oldugu da, yukarida izah ettigimiz
yansimalar cercevesinde, tartismaya acik bir konudur.

Ozetle; yaganan tecriibeler gostermektedir ki

isletme kuracak kisilerde /yatirimcilarda sektorel
deneyim aranmadigl, kaba yem iiretecek arazi varligi
sorgulanmadigl, bolgesel kiimelenmelerin yaratacagi
sorunlar dngoriilemedigi zaman baslangicta cok cazip
goriinen krediler cogu yatirimei icin maliyetlerin
katlandigi ve tiretimin siirdiiriilemedigi kirilmalara
yol agmaktadir. Cografi kiimelenmelerle artan yiiksek
talebe baglh olarak arazi, canli hayvan ve kaba yem
fiyatlar1 katlandigindan fizibilite calismalarinda
kullanilan iyimser varsayimlar kisa siirede gecersiz hale
gelmektedir. Bunun sonucunda, diisiik faizli tarimsal
kredilerle kurulan ve yonetilen isletmelerin cogu zarar
ettiginden ya bos kalmakta ya da kapasitelerini ciddi
Olciide diisiirmek zorunda kalmaktadir. Boylece kisith
finansman kaynaklarimiz israf edilmis olmaktadar.
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Tarimsal kredilerde sektorel tecribe ve
bolgesel besleme kapasiteleri dncelikli
degerlendirilmedigiicin hayvanile
mera ve kaba yem arasindaki mesafeler
uzuyor, maliyetler artiyor.

3.12 Uretim Maliyetleri -
Fiyatlar ve Pariteler

Damuzlik si81r yetistiriciliginde en 6nemli maliyet kalemi
besleme giderleridir. Siiriideki disi hayvanlarin kaba yem
ve karma yem bakimindan iyi dengelenmis bir diyetle
(rasyon) beslenmeleri gerekmektedir. Genel bir prensip
olarak, damizlik s181r yetistiriciliginde hayvanlarin
giinliik kuru madde ihtiyacinin % 50 oraninda kaba
yemlerden, kalan kismin ise karma yemlerden alinmasi
tavsiye edilmektedir.

Glinliik rasyonda kaliteli ve yeterli kaba yem
bulunmadig: takdirde damizlik disi hayvanlarda
iireme ve saglik problemleri ortaya ¢cikmakta, bu
nedenle siiriideki hayvanlar kisa stirede damizlik
vasfini1 kaybetmekte, disaridan siirekli yeni damizlik
hayvan satin almak zorunda kalan isletmeler karlilik ve
siirdiiriilebilirlik sorunlar1 yagayabilmektedir.

Tirkiye’de meraya dayali, buzagi (besi materyali)
iiretimine yonelik otlatmali hayvancilik yapilan bolgeler
simirhidir. Damizlik hayvan yetistiriciligi genel olarak
biiyiik sehirlerin etrafinda, siitcii ve kombine irklarla
yogun beslemeye dayali (entansif yetistiricilik tarzinda)
yapilmaktadir.

Organize hayvancilik bélgelerinin tesvik edilmesi de
iiretimde bu tarz isletmelerin agirhik kazanmasina

yol agmaktadir. Bu igletmelerin 6énemli bir kismi kaba
yem liretebilecekleri araziye sahip olmadiklarindan,
kaba yem ihtiyaclarini disaridan satin alma yontemi
ile karsilamakta ve piyasada bulabildikleri kalite ve
fiyata razi olmak zorunda kalmaktadirlar. Bu noktada
iilkemizdeki kaba yem arz a¢ig1 ciddi bir sorun olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Arz eksigi nedeniyle kaba yem
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fiyatlar: yiikseldigi gibi uzak mesafelerden kaba yem tasima zorunlulugu da maliyetleri
artirmaktadir.

Karma yemlerde ise daha 6nceki boliimlerde bahsedilen ithalat bagimhligi déviz kuruna
bagh maliyet artiglarina yol agmaktadir.

Tarimsal girdilerde 6zellikle son yillarda goriilen hizl fiyat artislar: da hem iireticiyi
hem de tiiketiciyi zorlamaktadir.

TUIK Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi’nde 6zellikle 2020 Ocak ayindan sonraki artiglar

dikkat cekicidir. Tarimsal girdilerdeki fiyat artis1 maliyet artisina neden oldugu icin
tiiketiciler de hayvansal tiriinleri daha pahaliya satin almaktadir.

Grafik-48: Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi (TUIK, 2016 = 100)
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Hayvancilikta parite, tireticinin 1 birim iiriin satarak satin alabilecegi girdi miktarim
gostermektedir.

Hayvancilikta en 6nemli girdi yem oldugu i¢in 1 kg karkas et veya 1 litre siit satan
besicinin/yetistiricinin eline gecen paraile ne kadar yem alabildigi yapilan isin
stirdiiriilebilirligi bakimindan 6nemlidir.

1litre siit satan bir yetistiricinin eline gecen paraile 1.50-2.0 kg yem satin alabilmesi
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi bakimindan genel olarak makul kabul edilmektedir.

Ulusal Siit Konseyi web sitesinde yayimlanan istatistikler incelendiginde Tiirkiye’de
siit/yem paritesinin hemen her zaman 1.50’nin altinda kaldig1, 2021-2022 yillarinda ise
1.0’in altina diistiigii donemler oldugu goriilmektedir. Yetistiricinin sattig11litre siit ile
1kg yem alamamasi demek olan bu durum iiretici a¢isindan ¢cok zahmetli bir igin zarar
ederek yapilmasi anlamina gelmektedir. Bunun siirdiiriilemeyecegi aciktir.

Ancak, isletmelerdeki kapasite kullanim oranlarinin ¢ok diistiigii son yillarda besiciler
besi materyali ararken, ithalatin da yillik 600 bin bas ile sinirlanmasi yerli besi
materyali fiyatlar1 ¢ok yiikselmistir. Bu nedenle siit hayvancilig1 yapanlarin buzag:
satiglarindan elde ettigi gelir de yilikselmistir. Bu durumun ne kadar siirdiiriilebilir
oldugu tartismalidir.
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Et {iretiminde siirdiiriilebilirlik icin ise genel olarak 1 kg
karkas eti satan besicinin eline gecen paraile en az 22-25
kg besi yemi satin alabilmesi gerekmektedir. Asagidaki
grafikte 2018 yilindan bugiine dana karkas et-besi yemi
paritesinin gelisimi gorsellestirilmistir. Tiirkiye’de besi
hayvanciligi icin agirlikl olarak arpa kullanilmaktadar.
Bu nedenle 2017 yilindan bugiine karkas et/yemlik arpa
paritesi de ayrica verilmistir.

Grafikler incelendiginde son donemde paritenin 40

kg’1 agtig1 goriilmektedir (Besici 1 kg karkas et bedeli

ile 40 kilonun iistiinde besi yemi satin alabilir duruma
gelmistir). Burakam ilk bakista besiciligin son donemde
cok karli bir faaliyet haline geldigini diisiindiirebilir.
Ancak Tiirkiye’de besi materyali sorunu oldugundan
gecmiste besi maliyetleri icinde hayvan besleme
maliyetleri asil biiyiik kalem oldugu halde son yillarda
besi materyali fiyatlarinin maliyetler i¢cindeki pay1
besleme maliyetlerini gecmistir.

Diger taraftan Ziraat Bankasi tarafindan sektore

kullandirilan zirai kredilerin faizleri de hayli
yiikselmistir. 2024 y1li Ekim ay1 itibariyle faiz indirimli

42

kredilerin besicilere y1llik faiz maliyeti % 25’in
tizerindedir. Besleme disinda kalan maliyet kalemlerinde
yasanan bu artiglardan dolay1 et/yem paritesinin 40
seviyesine ¢cikmis olmasi besicilikte karlilik oranlarinin
cok ylikseldigi anlamina gelmemektedir. Tthal besi
danasi ile yerli besi sigirlar1 arasinda ciddi maliyet

farki oldugu icin de karkas et/yem paritesi besiciligin
karliligimi 6l¢cmek bakimindan anlamini biiyiik 6lciide
yitirmis durumdadr.

Calismamiz kapsaminda, Ankara Polatli’da faaliyet
gosteren 500 bas tistii kapasiteye sahip besicilerle
yapilan goriismelerde elde edilen veriler baz alinarak,
2024 yilinin Ekim ayindaki karkas et maliyetleri
hesaplanmstir.

Et ve Siit Kurumu tarafindan satilan Giiney Amerikal
mengeli besi s181r1ile yapilan besi ve yerli besi sigir1 ile
yapilan besi maliyetleri karsilastirildiginda birincisinde
firsat maliyeti, faiz gideri ve vergi 6ncesi briit kar hayvan
basina 6.118 TL olurken, ikincisinde hayvan bagina
35.607 TL zarar edildigi goriilmektedir. Hesaplamada
baz alinan rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo-38:Gliney Amerika Danasi ile Besi Maliyeti ve Karlilik (Ekim 2024)

Besi materyali alisF. 194 TL/kg
GUmruk, karantina, VSKN vb masrafiar 7,0 TL/kg
Nakliye giris (Liman-giftlik arasi) 1.000 TL/bas
Nakliye gikis (Giftlik-mezbaha arasi) 250 TL/Bas
Besi materyali toplam birim maliyet 209 TL/kg
Besi materyali canli agirligi 300 kg

Besi materyali toplam maliyeti 62.700 TL/Bas
GUnlUk ort. yem tiketimi 9,2 kg/gun
GunlUk saman ttketimi 2 kg/gun
Diger giderler (gunluk) 30 TL/gun/Bas
Besi yemi fiyati 10,5 TL/kg
Saman fiyati 2 TL/kg
Besi suresi 360 gun
GunlUk canl agirlik artisi (ort) 11 kg/gin
Besi sonu canli agirlik 696 kg
Karkas randimani (yagli kesim) %67

Karkas et fiyati (yagl kesim) 270 TL/kg

Gunliik Tuketim (kg)  Besi Siiresi (giin) Toplam Tiketim (kg)  Fiyat (TL/kg)  Tutar (TL)
Besi yemi 9,2 360 3.312 10,5 34.776
Bugday Samani 2 360 720 2 1.440
36.216 TL

Besi materyali maliyeti 62.700 TL/Bas
Besleme maliyeti 36.216 TL/Bas
Besleme harici giderler (30 TL/gUnX360 gun) 10.800 TL/Bas
TOPLAM MALIYET 109.716 TL/Bas

Besi basi basli agirlik 300 kg
Besi Sonu canli agirlik 696 kg
Karkas agirhigi (% 8 tokluk firesi, % 67 randiman) 429 kg
Karkas et fiyati (yagh kesim) 270 TL/kg

KARKAS ET SATIS GELIRI

115.834 TL/Bas

(Firsat maliyeti, faiz ve vergi harig) brut kar

6.118 TL/Bas
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Tablo-39: Yerli Dana ile Besi Maliyeti ve Karlilik (Ekim 2024)

Besi materyalialis F. 360 TL/kg
Yol firesi (sakatlanmala, 61Um vb) %5

Nakliye giris (Kars-Ankara arasi) 1.500 TL/bas
Nakliye cikis (giftlik-mezbaha arasi) 250 TL/Bas
Besi materyali toplam birim maliyet 384 TL/kg
Besi materyali canli agirlig 300 kg

Besi materyali toplam maliyeti 115150 TL/Bas
GUnlUk ort. yem tuketimi 9,2 kg/gun
GUnlUk saman tuketimi 2 kg/gun
Diger giderler (gunltik) 30 TL/gun/Bas
Besi yemi fiyati 10,5 TL/kg
Saman fiyati 2 TL/kg
Besi sUresi 360 gun
GUnlUk canli agirlik artisi (ort) 11 kg/gln
Besi sonu canli agirlik 696 kg
Karkas randimani (yagli kesim) %67

Karkas et fiyati (yagl kesim) 295 TL/kg

Gunliik Tiiketim (kg)  Besi Suresi (giin) Toplam Tiiketim (kg)  Fiyat (TL/kg)  Tutar (TL)
Besi yemi 9,2 360 3.312 10,5 34.776
Bugday Samani 2 360 720 2 1.440
36.216 TL

Besi materyali maliyeti 115150 TL/Bas

36.216 TL/Bas

Besleme maliyeti
Besleme harici giderler
(30 TL/glinX360 gun)
TOPLAM MALIYET

10.800 TL/Bas
162.166 TL/Bas

Besi bagi basli agirlik 300 kg
Besi Sonu canli agirlik 696 kg
Karkas agirhigi (% 8 tokluk firesi, % 67 randiman) 429 kg
Karkas et fiyati (yagl kesim) 295 TL/kg

KARKAS ET SATIS GELIRI

126.559 TL/Bas

(Firsat maliyeti, faiz ve vergi harig) brut kar

-35.607 TL/Bas
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Hayvanciligin siirdiiriilebilirlik sartlarindan biri de et ve siit fiyatlar1 arasindaki
dengenin dikkatli yonetilmesidir. Domuz eti tiiketmeyen iilkelerde bu dengenin
yonetilebilmesi gérece zordur. Tiirkiye’de dénem dénem siite gore ¢ok cazip hale gelen
karkas et fiyatlar1 anac hayvan kesimini 6zendirmektedir.

Asagidaki grafik, Ekim 2022-2023 doneminde dana karkas fiyatlar1 %100’ agan bir
oranda yiikseldigi halde inek siitiinde tavsiye fiyatinin sabit kaldigin1 géstermektedir.

Grafik-51: Cig St ve Karkas Et Fiyatlari (2022-2023)
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Besi danasinda ithalat bagimliliginin ortadan kaldirilmas: i¢in siit ve/veya buzag:
fiyatinin yiiksek tutulmasina ihtiyac vardir.

Avrupa Birligi tilkelerinde siit hayvanciligi yapan bir yetistiricinin 1 kg inek karkas et
(O3 kalite) satin alabilmek icin 7 ila 10 litre siit satmasi yeterliyken, Tiirkiye’de 2024 y1l1
Ekim ayinda 1 kg inek karkas icin 18 litre siit satmak gerekmektedir. AB ile mukayese
edildiginde Tiirkiye’de siit ete gore cok ucuzdur. (Ulusal Siit Konseyinin ¢ig siit referans
fiyati, 22 kurus siit primi dahil, 14,87 TL. TUSEDAD’1n 10 Ekim tarihli inek kesim fiyat1
270 TL/kg).

127

Aralk
2023

300

250

200

150

100

50



@ TURKIYE’'DE HAYVANCILIK

3.13. Hayvanciliki¢cin SWOT Analizi

Asagidaki analizin hazirlanmasinda 9. Kalkinma Plani (2007-2013) Hayvancilik Ozel Thtisas Komisyonu
Raporunda yer alan SWOT analizi referans alinmis ve bazi giincellemeler yapilmaigtir.

1. Potansiyel pazarlara yakinlik

2. Hayvansal Uretim agisindan farkh Gretim bigimlerine
uygun ekoloji

3. Genetik materyal ¢esitliliginin 6zgtin hammadde
potansiyeli olugturmasi

4.isglict maliyetlerinin gérece disiik olmasi

5. Halen kisi basina yetersiz hayvansal Grlin tiketiminin
gelecekte yaratacagi ylksek talep baskisi ve buylyen
turizm sektérinin sirdkleyici etkisi

6. Yetismis teknik eleman sayisinin fazlalig

1. istatistik toplamada yasanan sorunlar ve kayit disi
hayvancilik

2. Kaliteli kaba yem-mera Uretiminin yetersizligi, karma yem
hammaddesi i¢ piyasa fiyatlarinin yuksekligi

3. Fiyatistikrarsizhdi

4. islevsel olmayan érgiitlenme

5. Hayvan hastaliklari ile micadele (sap, brucella..)
sorunlari, stt igsletmelerinde hijyen ve kaliteye iligskin
sorunlar

6. Birim Uretim maliyetinin yuksekligi-isletme
buyudklUklerinin yetersizligi

7. Butgeden hayvanciliga ayrilan miktarin yetersizligi

8. Arastirici, yayimci ve Uretici arasindaki bilgi akisi
yetersizligi

9. Uretim materyalinin bazi verimler bakimindan genetik
yetersizligi

1. Turkiye’nin cografi konumu

2. Hayvan varliginin sayisal olarak yUksekligi

3. Organik hayvancilik icin potansiyel mevcudu

4. Hayvanciliga verilen destekler

5. Hayvansal GrUnlere olan talebin artacagi beklentisi
6. Islah edilebilir mera varligi, flora zenginligi

7. Hammadde ve urun gesitliliginin fazla olmasi

8. Konut kiralar1 ve gida fiyatlari bagta olmak Gzere
kentlerde yagam maliyetinin artmasi nedeniyle kirsal
bdlgelerde gecimin gbrece kolay hale gelmesi

9. lyilesen internet altyapisinin kirsal alanlarin cazibesini
artirmasi

10. Yuksek besi materyali fiyatlarinin yetistiriciligi karli
hale getirmesi
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1. Hayvan sagligi ve hayvan hareketlerine iligkin sorunlar
2. Damizlik sidir ithal edilen Ulkelerde zaman zaman ortaya
Gikan hayvan hastaliklar

3. YUksek tretim maliyeti ve 6zellikle yem ham maddelerinin
fiyatlarinin ylksekligi

4. Pazarlama sorunlari, istikrarsizlik nedeniyle ticari marka
geligtirilememesi

5. Desteklemelerin yetersizligi

6. Kayit digi Uretimin stirmesi

7. Sektodrdeki 6rgutlenme, koordinasyon yetersizligi ve
ybnetsel sorunlarin devam etmesi

8. Kalite ve standardizasyon yetersizli§i

9. isletme dlgekleri ile ilgili sorunlar

10. Egitim diizeyinin yetersizligi (Uretici, bakici, ara eleman
yetistirilemeyisi)

1. Ar-Ge ile ilgili sorunlar

12. Ekonomik krizlerin et tiketimini daraltici etkisi

13. Yayginlasan ve siddetlenen kurakliga bagli su kisitlar
14. Kirsal nufusun yaslanmasi

15. KGguk aile igletmelerinin finansmana erisimde sorun
yasamasi

16. Zirai kredilerin dagitiimasinda bdlgesel dinamiklerin
gozetilmemesi, kredi tahsislerinde ipotek odakli
de@erlendirme yapilmasi



3.14 TOB 2024-2028 Stratejik Planinda
Hayvancilik ®®

2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu idarelerine stratejik
plan hazirlama yiiktimliiliigli getirmistir (Madde 9). Bu
dogrultuda Tarim ve Orman Bakanligi da 2010 yilindan
itibaren beger y1llik donemleri kapsayan stratejik
planlar hazirlamakta ve uygulamaktadir. Bugiine kadar
dort stratejik plan hazirlanip uygulanmigstir. Halen
ylriirliikte olan 2024-2028 dénemi stratejik plani
Bakanligin besinci planidir.

Stratejik plan metinlerinde “Stratejik Alan” kavrami
kimi zaman dogrudan kimi zaman daha kapali bir
anlatimla tiim planlarda muhafaza edilmistir. Bu
yaklagima gore Tarim ve Orman Bakanliginin belirledigi
stratejik alanlar su bagliklardan olugsmaktadir:

1. Tarimsal Uretim ve Arz Guvenligi
2. Gida Gavenilirligi

3. Bitki ve Hayvan Saglig

4. Kirsal Kalkinma

5. Kurumsal Kapasite

Stratejik planlarda yukaridaki stratejik alanlarla
iligkilendirilmis “Amaclar” tespit edilmekte, her bir
amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak spesifik
“Hedefler” siralanmakta ve bu hedeflere ne oranda
yaklagildigini geriye doniik olarak 6l¢ebilmek

icin bagvurulacak “Performans Gostergeleri”
belirlenmektedir. Her stratejik planda bir 6nceki plan
donemi icin belirlenen hedeflere ne oranda ulasildigina
iligkin kisa bir degerlendirme yapilmaktadir. Bugiine
kadar stratejik planlarda yer alan hayvancilikla iligkili
hedefler ve sonraki planlarda yapilan geriye doniik
degerlendirmeler raporumuzun EKLER boliimiinde
gosterilmistir.

2024-2028 Stratejik Planinda hayvancilikla dogrudan
veya dolayli olarak iligkilendirilebilecek hedeflere
yonelik olarak yapilan tespitler ve belirlenen ihtiyaclar
sunlardir:

1 “Hayvansal tiretimde verim ve kaliteyi artirmak”
(Amag-1, Hedef 1.4) hedefine yonelik tespitler ve
ihtiyaclar

Tespitler:

« Islah ¢calismalarinin yetersizligi ve hastalik riskinin yuksek
olmasi

« Uzun yillara dayali verim kayitlarinin olmamasi nedeniyle
genetik varyasyon konusunda yeterli bilginin bulunmamasi
« Hayvancilikta nitelikli damizlik intiyaci, buylkbas
hayvancilikta ¢ig sut ve karkas veriminde yetersizlik

 Suni tohumlama uygulamasinin benimsenmemesi

intiyaglar:

« Hayvan sagligi, 1slahi ve genomik seleksiyon ¢aligsmalarinin
desteklenmesi

« Verim kayitlari ile genetik varyasyon konusunda verilerin
tutulmasi

» Hastaliktan ari igletmelerin desteklenmesi

2 “Hayvan sagligi hizmetlerini gelistirmek ve hayvan
refahint korumak” (Amag-2, Hedef 2.4) hedefine
yonelik tespitler ve ihtiyaclar

Tespitler:

 Hayvan sagligi ve refahi konusunda yetistiricilerde yeterli
farkindalik olusturulamamasi

« Bilingliilag kullanimi ile ilgili farkindaligin ve e-regete
kullanim oraninin disuk olmasi

« Veteriner tibbi GrUnlerin pazarlama izin dosyasina uygun
olarak tretilmemesi

« Hayvan sagligi arastirmalari ve veteriner tibbi Grin
gelistirme ve kontroll konularinda ihtisaslasmis
kurumlarin bulunmamasi, altyapi, donanim ve personel
eksiklikleri

66- https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Plan-Program-Ve-Faaliyet-Raporlari/stratejik-plan
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intiyaglar:

» Hayvancilik desteklemelerinin hayvan hastalik ve
zararlilari ile mUcadele temelinde olusturulmasi

« Hayvan sagligi ve refahi konusunda yetistiricilerde
farkindalik olusturulmasi

« Egitimler yoluyla uygunsuz ila¢ kullanimlarinin
engellenmesi ve azaltiimasi, e-regete diizenleme
oranlarinin artiriimasi

« Piyasada bulunan Urunlerin etiket ve icerik yonuyle
kontrollerinin etkinliklerinin artiriimasi

« Veteriner tibbi Grdnlerin geligtirilmesi konusunda
intisaslagmis kurumlar olusturulmasi

3 “Kirsalda aile isletmelerine, kadinlara ve genglere
yonelik tiretim, yatirim ve istihdam olanaklarini
artirmak” (Amag-3, Hedef 3.2) hedefine yonelik
tespitler ve ihtiyaclar

Tespitler:

« Kirsal alanda yasayan hedef kitlenin ¢ok kirilgan ve gége
yatkin olmasi

« Alternatif gelir kaynaklarinin yetersizligi

« isletme &lceklerinin kiigik ve orta élgekli olmasi

intiyaglar:

 Kadin ve geng ciftcilerin kirsalda tutunmalarina yénelik
altyapli ve gevre projelerinin hayata gegirilmesi

« Kirsal alanlarda yasayan hedef kitlenin intiyaglarinin dogru
tespit edilerek alternatif kaynaklarin olusturulmasi

» Kicuk ve orta Olgekliisletmeler ile aile isletmelerinin
desteklenmesi

4 “Siirdiiriilebilir bir tarun sektorii icin tartmsal

risklerin etkilerini azaltmak, alt sektorlere yonelik
politika onerileri gelistirmek” (Amag-4, Hedef 4.2)
hedefine yénelik tespitler ve ihtiyaclar (sayfa 120):

Tespitler:

« Tarim sigortasi sisteminin yaygin olmamasi

« Tarim sigortasi konusunda ureticilerin bilinglendirilmesi
ihtiyacinin bulunmasi

« Orta ve uzun vadeli alternatif politika se¢geneklerine olan
intiyag

intiyaglar:

» Tarim sigortasi konusunda ¢ift¢inin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi

» Sektdre yonelik orta ve uzun vadeli politikalarin
uygulanmasi, izlenmesi ve gerektiginde alternatif politikalar
Uretilmesi.

Ozetle, 2024-28 hayvancilik yol haritasina gore,
oniimiizdeki donemde;

 Desteklemeler; temel, ydnlendirici verimlilik odakli olacak,
» Sézlesmeli Gretim yayginlastirilacak,

« Uretene, Urettidi nispette destek verilecek,

« Uretilen her buzag, odlak ve kuzuya destek verilecek,

* Aile isletmelerine hayvan sagligini koruyucu asi destegi
verilecek,

« Ulusal as1 Uretim merkezi kurulacak,

« Geng ve kadin Ureticilere saglanan destekler artirilacak,

» Hayvan hareketlerini kontrol i¢in kurulan veterinerlik yol
ve kontrol noktalarinin sayisi artirilacak,

« Yerli Ureticilerin damizlik hayvan intiyaglari TIGEM
tarafindan karsilanacak,

 Sunitohumlama, ariisletme, yerli sperm, soy kutagu gibi
verimliligi artirici destekler 6ne ¢ikarilacaktir.
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2019 yili Kasim ayinda gergeklestirilen 3. Tarim Orman Surasi sonug¢
bildirgesinde su tavsiyeler yer almaktadir:

1-Aile isletmeciliginin strdurulebilirligini saglamak i¢in kadin ve genclerde girisimciligin
desteklenmesi (Md. 11)

2-Bitki ve hayvan hastaliklari ile etkin mtcadelede yerli ilag ve asi Gretiminin tesvik edilmesi
(Md.12)

3- Buzag 6limleri ve dél verimi istatistiklerinde uluslararasi ortalamalara ulasiimasi (Md. 13)

4-Kirmizi et sektértinde kiglkbas hayvan eti tuketiminin 6zendirilmesi ve pazar payinin
artirimasi (Md 14)

5-Kaguk ve buylkbas hayvancilikta halk elinde 1slah ve benzeri projelerle yerli irklarimizin
muhafaza ve islahina yénelik caligmalarin artiriimasi (Md 15)

6-Mera hizmetlerinin ylraGtulebilmesi, mera niteligi tagiyan alanlarin tespit ve tahdit
calismalarinin ivedilikle tamamlanmasi, Ureticiler ve Uretici érgutlerine tahsis edilmesi, mera
islahinda kullanilacak bitki tohumlari (Md 16)

7- Kayit, nakliye, hayvan pazarlari ve mezbaha alt yapimizin yenilenerek, hayvan
hareketlerinde etkin kontrolin saglanmasi (Md. 34)

8-Tarimsal girdi ve finansman ihtiyacini karsilayan sézlesmeli bitkisel ve hayvansal tGretim
modellerinin desteklenmesi ve yayginlastiriimasi (Md. 35)

9-Basta ciftgilik olmak tGzere Tarim ve Ormancilik sektériinde yurUtulen faaliyetler icin meslek
standartlarinin olusturulmasi, giftcilik mesleki egitim kurumlarinin agilmasi ve egitim alan
genglerin tegvik edilmesi, tarim ve ormancilikta mesleki editimin gelistiriimesi (Md.46)

10-Uretici Orgitlerinin girdi temini, Gretim ve pazarlama asamalarinda etkinliklerinin
arttiriimast igin yénlendirilmesi (Md. 48)

11-Tarim sektérintin en 6nemli problemi olan risk ve belirsizligin azaltilmasi i¢in gelir garantili
rlin sigortasinin gikariimasi (Md. 58)

12-Tarim, orman ve suyun yénetiminin ayni ¢ati altinda toplanmasindan dodan sinerjinin

bdlgesel dinamiklerle en etkin sekilde ekonomiye yansitiimasi icin bélge veya havza bazli
y6netim modeline gegilmesi (Md. 59)

67- https://www.tarimorman.gov.tr/haber/4207/3-tarim-orman-surasi-sonuc-bildirgesi
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Hayvancilig fiilen yasayan her iireticinin, sektor
paydasinmin soyledikleri cok 6nemli olmakla birlikte bu
rapordaki temel anlayisimiz, meseleye daha biitiinciil
bir bakis acisiyla yaklasmak ve temel yapisal sorunlar
kapsaminda oneriler getirebilmektir.

Zira sorunlar benzer bagliklarda devamli olarak
konusulmakta, bakanliklarin stratejik eylem planlarinda
dahi bu tekrarlar géze batmaktadir.

Son 10-15 y1l icinde yogun tartisma konusu olan
hayvancilikta yapilan resmi degerlendirmeler; hemen
her déonem ithalatin kisa siire icinde bitecegi ve {ilke
et ihtiyacinin tamamen yerli tiretimle karsilanacag:

SAHA NE DIYOR?

yoniinde beyanlarla bitmekte, ancak Tiirkiyenin canl
hayvan/et ithalati sona ermedigi gibi yem krizi de
giderek derinlegen bir sorun halini almaktadir.

Sorunlarin temelinde neler vardir, neden tilkemizde
hayvancilikta istikrar saglanamiyor, yoksa temel
kaynaklar bu ihtiyaclari karsilamaya yeterli degil de
zorlama bir miicadele mi veriyoruz?

Esasinda raporun biitiiniinde irdeledigimiz konu
basliklar1 bize sorunlarin derininde yatan ana unsurlari
gelismis iilke hayvanciligi ile mukayeseli vermektedir.
Coziim yollarin1 da bu temel sorunlar etrafinda aramak
gerekmektedir.

Ulke genelinde otuzun
uzerinde ili kapsayan
seyahatlerimizde sekt6r
paydaslari ile gergeklestirilen
temaslarda hayvancilikta
yasanan sorunlarin neler
olduguna dair sorularimiza
verilen cevaplari;

Sut fiyatlarinin disuk oldugu,
zararina satmak zorunda kaldiklari

ve fiyatlarda istikrar yakalanamadig,
sutteki istikrarsizligin et fiyatlarini da
bozdugu,

Sektorde kayit ve istatistikle ilgili
sorunlarin bulundugu,

Kamu mudahalelerinin artan et

ve sut fiyatlarini kontrol etmekte
etkin oldugu ancak disen fiyatlarda
Ureticiyi koruma yonuinde refleks
gostermede yetersiz kalindigi,
dolayisiyla kamusal mtdahale
dinamiklerinin Uretici aleyhine
isledigi,

Ette siniflandirma olmadigy,

Meralara kdylinin misaade

etmedigi, meralarin verimsiz oldugu,

Tarima aktarilan desteklerde kontrol

ve denetimin artiriimasi gerektigi,

Calistiracak igsgtci bulamadiklari,
yabanci isgilerde istikrar olmadigi ve
guven sorunu yasandigi,

Cobanligin itibar (toplumsal stati)
sorunu oldugu,

Yem fiyatlarinin ¢ok pahali oldugu,

Tarimsal érgutlerin islevsiz kaldigi,

Disi hayvan kesimlerinde kontrol ve
denetimlerin zayif oldugu,

Tarim arazilerinde (desteklerin hak
eden Ureticiye ulagsmasini engelleyen
ve arazi kiralamalarini giglestiren
nitelikte) mulkiyet sorunlari
yasandigi,
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Hayvanciliga kullandirilan kredilerin
hayvan fiyatlarini sisirdigi, damizhk
hayvanlarin batidan doguya surekli el
degistirdigi ve adeta ‘hayvan turizmf’
yasandigi,

Aile igsletmelerinin evrak, kayit, proje,
destek prosedurleri ile ugragsmak
istemedigi,

Kirsalda genglerin kalmadigi,
isletmelerin kiguldugu,

Kaliteli st ile kalitesiz arasindaki
fiyat farkinin sinirli kaldig, kalitesi
dUsuk sutln de bir sekilde pazar
bularak piyasay1 bozdugu,

Bazi sanayicilerin sutuna satin
aldiklari giftgileri kendi Urettikleri
yemi satin almaya zorladiklari,




Hayvancilik sektérini analiz etmek igin bagvurulan veri ve istatistiklerde ciddi bir
tutarhlik sorunu yaganmakta, bu da sektérde 6ngdérilebilirligi azaltarak piyasa yonetimini
guglestirmektedir. Son yillarda kesilen hayvan sayisi ile Gretilen deri sayilari arasindaki
tutarsizlik buna iyi bir drnektir. Hayvan sayilari ve igsletme kapasitelerine dair verilerdeki
tutarsizliklar destekleme 6demeleri basta olmak Gzere kamu kaynaklarinin dagitilmasinda
usulsizllklere sebep olabilmektedir.

Buyulkbas hayvancilikta, canli hayvan varligimiz nifus ve tiketimle paralel artmamaktadir.
1.000 kisiye disen canli hayvan sayilari son yillarda dismektedir.

Ekonomik kriz nedeniyle daralan talebe ragmen kirmizi et Gretimi talebi kargilamamakta ve
ithalat zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir. Ekonomik krizin hafiflemesiyle beraber alim gticiinde
yasanacak iyilesmeler kirmizin et talebinin artmasina yol agacak ve fiyatlari kontrol etmek
cok daha zorlasacaktir.

Son 3-4 yilicinde kesime giden hayvan sayisindaki hizli artis normal degildir. Bu durum,
ozellikle sut sektérlinde yasanan karlilik sorunlari gibi sebeplerle damizlik hayvanlarin kisa
surede sUrd disina gikarilarak kesime génderildigine isarettir. Bu durum énimuzdeki yillar
icin tehlike isaretleridir.

Et tUketimi icinde bUylUkbas hayvan etinin payi %39, kigukbas hayvan etinin payi %16, kanatl
(tavuk+hindi) etinin pay1 %45°tir (2023). Oysa biylikbag hayvancilikta Gretim ve inracatta ilk
siralarda olan Ulkelerde dahi toplam et tlketimi icinde buyUkbas hayvan etinin pay1 %25’leri
gecmemektedir. Bu durumun strdurulebilirligi gok zordur.

Hayvanciliga verilen destek ve tesviklerle kurulan modern giftlikler sayesinde sit Uretimi,
son 10 yilda %15 artmis olup inek basina sut verimimiz dlnya ortalamalarindadir.

Sut/yem paritesi genel olarak 1.50’nin altinda kalmis, 2021-22 yillarinda ise bazi dénemlerde
1.0 ‘in de altina digmustar. Stt satislarindan elde edilen kazancin Gretim maliyetlerini
karsilamadigi bu dénemlerde kesime sevk edilen ana¢ hayvan sayisi artmistir. Besi materyali
ve et ithal eden bir tlke i¢in damizlik hayvanlarin siruden erken gikarilmasi kabul edilebilir
degildir.

AB Ulkeleri ile mukayese edildidinde Ulkemizde sut fiyatlari et fiyatlarina kiyasla gok disulk
kalmistir. SUt fiyatlari uzun sare artirilmayinca sut/et fiyat dengesi de bozulmus, bu durum
anag¢ hayvan kesimini tetiklemistir. SUt meselesi ayni zamanda et meselesidir. Sutte fiyat
istikrari olmaz ise ette de olmaz.
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Sut Ureticisi, sUt sattidi sanayici ile arasindaki sut/yem kiskacindan zarar gérmektedir.
Orgutsuzluk, daginiklik ve dlgek sorunu nedeniyle sit Ureticisi sanayiciye sattidi st
karsihidinda kalitesini kontrol edemedigi yemleri satin almak zorunda kalmaktadir.

Son 10 yilda (2014-2023) hayvancilija aktarilan desteklerin dolar karsili§i 8,88 milyar dolar
olmustur. Bu dénem iginde bluyukbas ve kigtkbas canli hayvan ile kirmizi et ithalati igin
yurtdisina transfer edilen déviz tutarlari toplami ise 7,41 milyar dolardir. Dolayisiyla son 10
yilda Turkvet’e kayitl yaklasik 1.5 milyon hayvancilik isletmesine verilen destege yakin bir
tutarinithalat igin harcanmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2023 yilinda bitgceden hayvancilik destekleri i¢in ayrilan tutarin déviz karsihidi 490 milyon
dolar olup bu rakam ayni yil canli hayvan ve kirmizi et ithalatina harcanan tutarin (1,38 milyar
dolar) ¢ok altinda kalmistir.

Global ticarete konu canli sidirin yaklasik %10°unu her yil Glkemiz ithal etmektedir. Tedarikgi
Ulkeler son derece uzaktir, sayilari sinirhdir, fiyat oynakligi yiksektir. Bunun yaninda hayvan
hastaliklarina bagli dénemsel ticaret kisitlamalari da s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla
ithalatta ¢ok yonlu strdurdalebilirlik riskleri meveuttur.

Yogun canli hayvan ve kirmizi et ithalati yapilirken, Et ve St Kurumu tretimleri dahil
sarkuteride kullanilan etlerin adirlikli olarak blyUkbas eti olmasi tiketimin kiigikbas lehine
artirllacagi yénundeki politikalar ile uyum géstermemektedir.

Meralarimiz hem verimsizlik hem de mulkiyet sorunlari sebebi ile etkin kullanilamamaktadir.
Kéylunun icinde olmadidi mera kiralamalari kavgalari artirmakta, meralarin islah ve bakimini
engellemektedir.

Ulkemizin kaba yemde yeterlilik seviyesi %75'tir. Kaba yem Gretimimiz hayvan varligimizin
intiyacini kargilamada yetersiz kalmaktadir. Karma yem agirlikl besleme 6zellikle digi
sigirlarda gesitli saglik sorunlarina ve dél verimi (buzagi) kayiplarina yol agmaktadir.

Su kisiti ve stratejik Urtinlerdeki arz agidi stresi yaninda hayvancilik isletmelerinin belirli
bélgelerde kiimelenmesi ve kirsaldaki bosalmalar, kaba yem alanlarinin yeterince artmasini
engellemektedir.

Hayvanlar ile meralar arasindaki irtibat kopmaktadir. Clinkdi;

- En yogun meralarin bulundugu illerde hayvancilik kiigiimekte (veya yerinde saymakta),
metropollerin etrafinda kimelenen buyuk isletmelerin sayisi ise artmaktadir.

- Kirsaldaki aile igletmelerinin kiigtimesi, Gretimden gekilmesi, zaten parcgali ve daginik olan
arazilerimizi kaba yem Uretimi igin kullanma imkanini daha da azaltmaktadir.

- Son yillarda tesvik edilen organize hayvancilik bélgeleri hayvanlar ile cayir-mera ve kaba
yem Uretim alanlari arasindaki mesafeleri uzatmaktadir.
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Ulkemizdeki gayir ve mera alanlarinin %42,13’Unu barindiran Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki
hayvan sayilari artmiyor, aksine igletmeler kapaniyor, aile isletmeleri daraliyor. Erzurum
ilinde son 4 yil iginde isletme sayilar1 %23 oraninda azalarak 48.896 adetten 37.765
adete gerilemistir. En genis mera varligi bulunan bu bélgemizdeki olumsuzluk ithalati
tirmandirmakta, ytksek maliyetli Gretimi tetiklemektedir.

Hayvancilikta bolgesel dengeler degismekte, tiketici nifusun yogun oldugu Bati
bdlgelerimizde kimelenme artmaktadir. Buylk isletmelere havza bazli hayvan sinirlamasi
velveya bdlgesel et/sit Uretim kotalari konulmadigindan yerli kaynaklarla intiyaclarini temin
edemeyen bu igletmeler damizlik/besilik hayvan ihtiyaclari icin ithalata yénelmekte, kaba
yem ihtiyaglari igin ise uzak mesafelerden ylksek maliyetli tedarik yapmaktadirlar.

Tarimsal kredi tahsislerinde bodlgesel sartlar ve kaynak potansiyelleri gdzetilerek cografi
onceliklendirilme yapilmadidi i¢in bir tarafta meralar ve araziler bos kalirken, diger tarafta
sinirli bélgelerde kimelenen hayvancilik; arazi fiyatlari, yem maliyetleri, igguci talebi gibi
faktorlerin etkisi ile iktisadi olmaktan ¢ikmaktadir. Mera hayvanciliginin en yogun yapildigi
Kuzeydogu Anadolu kusaginin Ziraat Bankasrnca kullandirilan tarimsal kredilerden aldigi pay
son 2000 yilindan beri surekli %4°Un altinda kalmistir. Erzurum, Kars, Ardahan ve Igdir illerinin
aldig1 pay ise her gegen gun dismektedir.

Zirai kredi tahsislerinde girisimcilerin sektdrel tecribeleri ve tarimsal arazi varliklari ile yeni
yatinmlarda, yatirim yapilacak yérenin hayvan besleme kapasitesi gibi faktorler gerektigi
6lcude dikkate alinmamakta; hatali varsayimlara dayanan blyuk beklentilerle kurulan
isletmelerin dnemli bir kismi kisa bir sGre sonra ya timuyle atil kalmakta ya da ¢ok dusik
kapasitelerle calismaktadir. Bu isletmelere aktarilan sinirli finansman kaynaklarimiz israf
olmaktadir.

Son 10 yilda; sigir varhdimizdaki artis %14, kigukbas hayvan varhigimizdaki artis %36 iken,
bUyukbas ve kiigukbas karma yemlerinde Uretim artisi %78°dir. Her ne kadar kultar irki
blyukbas hayvan varligimiz oran olarak artiyorsa da bu yuksek verimli hayvanlar, kaba yem
acigimiz nedeniyle, daha gok karma yem adirlikli rasyonlarla beslenmektedir. Bu durum yem
hammaddeleri ithalatinda %50 civari ithalata bagimli olan Glkemiz igin hayvancilik sektérini;
hayvanin ithal, yedigi yemin ithal, ¢alisan elemanin ithal edildigi dévize bagimli kirllgan bir
sektére donustirmektedir. Bu yuksek maliyetli ve strdUrulebilirligi son derece riskli bir
Uretim anlamina gelmektedir.

Ulkemizdeki st isletmelerinin %88’i, besi isletmelerinin %95’i, 20 ve alti hayvana sahip
isletmelerden olugmaktadir. 2016 yilinda sut ve besi isletmelerinin toplamda %83,7’si 20 bas
altiisletmelerden olugsmakta olup son 7 yilda mevcut igletmelerin élgekleri buyUtilememis,
buyuk kapasiteli yeni isletmeler kurulmustur.
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Besiigletmelerinin %2’si 50 bas ve Uzerinde hayvan barindirmakta olup bu igletmelerin

sahip oldugu hayvan sayisi besi igletmelerindeki toplam hayvanlarin %30’udur. Bu durum,
spekulasyonlara agik, fiyat istikrari i¢in oynakliklari artiran énemli bir faktérdar. Herhangi

bir kriz veya fiyat olumsuzlugunda sinirli aktérin yapacagi hareketin piyasa fiyat dengesine
etkisi blylk olacaktir. Oysa aile isletmeleri fiyat istikrarinin en dnemli garantérleridir. intiyaci
kadar hayvani satip yasam sekli olan hayvanciliya devam edecektir.

Her yil dogum, besleme vb. sebeplerle kaybedilen buzadi sayisi yillik besi materyali ithalatina
yakindir. Buzagilarin korunarak ithalatin bitirilmesi mimkandur.

Hayvanciligin destek bltgesinden aldidi pay yillar itibari ile azalmaktadir. 2017 yilinda toplam
tarimsal desteklerden %30 pay alan hayvancilik sektéri, 2024 yilinda %22 pay almaktadir.

Bakanligin stratejik planlarindaki hedefler son derece olumlu olmakla birlikte temel yapisal
sorunlarin dénisturilmesini saglayamamaktadir. Ornedin Dogu Anadolu gibi mera kaynaklar
ve kaba yem potansiyeli ile gok dnemli bir bélgede hayvan ahirlarinin kapasitesi ve hayvan
refahi sartlar maalesef ¢ok kdtl durumda olup yillardir bir ddntusim gergeklestirilememistir.

Soézlesmeli tiretim etkin olarak uygulanamamaktadir.

Hayvancilikta geligsmis Ulkelere baktigimizda, sézlesmeli Uretimin son derece yaygin
uygulandidini goruriz. ABD’de kanath ve yumurta sektérinde s6zlesmeli Gretim %80, sigirda
%20, meyvelerde %63 seviyelerindedir.

Sozlesmeli Uretim fiyat istikrarinin oldugu Ulkelerde daha kolay uygulanabilen bir

planh Gretim seklidir. Ancak unutulmamalidir ki ayni zamanda piyasada fiyat istikrarinin
saglanmasina da katki saglar ve bu bakimdan fiyat istikrari ile iki yénlG iligkisi vardir.
Ulkemizde &zellikle kanatli sektériinde entegre bir sézlesmeli Uretim isleyisi yaygin iken
buyukbas ve kiigukbas hayvancilikta son derece dusuk kalmistir. Temel sikinti olarak, sadece
fiyat ve alim garantisi Gzerine kurgulanan bir sézlesmeli Gretim anlayisinin yaygin olmasi
gosterilebilir. Uretim siirecinde bulunmadan, yetistirici veya besiciye bilgi ve sermaye
transferi yapmadan kurgulanan sézlesmeli Gretim, hayvanin kesim zamanindaki fiyatlarin
seyrine gore alici ve satici agisindan kolay vazgecilen bir akit olmaktadir.

Sozlesmeli Uretimin esasi, sanayici ve/veya tliccarin istedidi standartlardaki hayvani uygun
maliyetle satin alabilmek icin yetistirici veya besici ile birlikte Gretim strecini ydnetmesidir.

Sozlesmeli Gretim Uretici igin pazar garantisidir, fiyat istikraridir, neyi ne kadar

Uretebilecegine dair 65ngérudir. Sanayici i¢in ise istedigi standart ve kalitede Grinin
tedarikinde surdurualebilirliktir.
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@ COzZUME DAIR YENi YAKLASIMLAR

Coziime dair 6nerilerimizi kisa ve orta vadeli olarak
siralarken ozellikle belirtmemiz gereken husus sudur
ki, hayvancilikta gelinen nokta itibari ile bir giin boga
gecirilecek zaman yoktur. Acilen ¢ikarilacak mevzuat
degisiklikleri ve eylemlerle hizli cozlimlere gecilmelidir.
Cozlimlerin orta vadeye yayllmasinin temel sebebi
hayvanciligin dongiisiindeki zaman kisitidir.

Zira; yillik 750 milyon dolar civarinda ithalat yapan, son
13 yilda hayvan ve et ithalatina 10,6 milyar dolar 6deyen,
yem liretimine yonelik hammadde ithalatini da hesaba
kattigimizda rakamlarin ¢cok daha carpici hale geldigi

ve her gecen giin kirsal hayvanciligin da kan kaybettigi
iilkemizde sorunlar derinlesmekte, ithalat gecici
rahatlama disinda bir ¢6ziim iiretmemekte, hatta orta
vadede hayvanciligimiza zarar vermektedir.

5.1 Kisa Vadeli Cozumler

Siit fiyatlarindan zarar eden iireticinin disi
hayvanlari kesime gondermesini ve sektérden
cekilmesini 6nlemek icin siit fiyatlar: acilen
revize edilerek, siit/yem paritesi ideal oranlara
getirilmelidir. Siitte fiyat istikrar1 saglanirsa ette de
saglanacaktir.

Gida enflasyonu riski de goz 6niine alinarak siit/yem
paritesi altinda olusan fiyat ile piyasa fiyat: aradaki

fark 2 yil siire ile tireticiye yem destegi olarak 6denmeli
veya sanayiciye aldig siit miktari ile orantili depolama
yardimi ve sifir faizli kredi imkani saglanmalidir. Ayni
uygulama besiciler icin de yapilarak sektérden cikislarin
onii kesilmelidir.

Hayvanciligin siirdiiriilebilirligi icin en kritik
hususlardan biri siit fiyatidir. Siitteki istikrar ayni
zamanda etteki istikrarin 6n sartidir. Bunun i¢in

siit ireticisinin zararina siit satmasina miisaade
edilmemelidir. Referans siit fiyatlar1 degisen maliyet
kalemleri g6z 6niine alinarak piyasa gerceklerine uygun
sekilde glincellenmelidir.

68- 8, 9 ve 10. Kalkinma Planlari Tarim ve Hayvancilik OiK raporlari.
69- https://ab.gov.tr/siteimages/resimler/2023%20Tirkiye %20Raporu.pdf

Tarim sayimui ve istatistiklerde yetkili birimler,
Tarim ve Orman Bakanligr’na devredilmeli, tarim
sayimi en Kisa siirede bitirilmelidir.

Hayvansal iretimin planlanarak gercekci projeksiyonlar
ortaya konabilmesi, iiretici ve tiiketiciyi tatmin edecek
fiyatlandirmalar yapilabilmesi, ihracat potansiyelimizin
degerlendirilebilmesi icin envanter, iiretim ve

iiretici bilgilerimizin dogru rakamlara dayanmasi
gerekmektedir. Bunun icin de diizenli araliklarla yapilan
tarimsal envanter sayimlarina ve iyi isleyen bir tarimsal
istatistik sistemine ihtiyac¢ vardir. FAO, iilkelere en fazla
on yillik araliklarla yeni tarim sayimi yapmalarini tavsiye
etmektedir. ABD’de her 5 y1lda bir, AB iilkelerinde ise

10 y1lda bir tarim sayimi yapilmaktadir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde demografik hareketlilik
(kirsaldan kente go¢) yiiksek oldugundan tarimsal
iiretim dinamikleri gelismis iilkelere gore daha hizh
degismekte, bu nedenle tarimda 6l¢tim ve analizlerin sik
sik giincellenmesi gerekmektedir.

Tarimsal istatistikler konusundaki eksikler Kalkinma
Planlarinin hazirlik evresinde kurulan hayvancilik
0zel ihtisas komisyonu raporlarinda sik sik dile
getirilmistir®8. Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye
icin hazirlanan Ilerleme Raporlarinda da tarimsal
istatistik ve izleme sisteminin yetersizligine dikkat
cekilmektedir®®. (Tiirkiye’de 2001 yilindan sonra genel
tarim sayimi yapilmamistir. 2023 y1ili Eyliil ayinda Tarim
ve Orman Bakanlig ile TUIK arasinda bir protokol
imzalanarak yeni bir tarim sayimi yapilmasi icin adim
atilmistir.)

ABD’de tarimsal veri ve istatistiklerin iyilestirilmesi
icin NASS 1997 yilinda Genel Istatistik Kurumu (US
Bureau of Census) biinyesinden cikarilarak tagradaki
tiim uzantilariyla birlikte Tarim Bakanligina (USDA)
baglanmistir.

Stratejik bir alan olan tarimda sektorel
istatistiklerimizin iyilestirilmesi icin, TUTK biinyesinde
yer alan Tarimsal Istatistikler Daire Bagkanliginin
tagradaki birimleriyle birlikte Tarim ve Orman
Bakanligina transfer edilmesi degerlendirilmelidir.
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Tarim isletmelerinin gelir-gider ve faaliyetlerine
ilisgkin muhasebe verilerinin toplanmasi, depolanmasi
ve istatistiki degerlendirmelerinin yapilabilmesi
amaciyla Avrupa Birligi'nde uygulanmakta olan Ciftlik
Muhasebe Veri Ag1 sisteminin Tiirkiye’ye uyarlanmasi
2007 yilindan itibaren Tarim ve Orman Bakanliginin
giindemine girmistir. Sistem farkl illerde uzun siiredir
pilot proje seklinde uygulanmakta ve aga katilan
goniillii tarim isletmelerine katilim pay1 6denmektedir.
Uygulama 69 ildeki 6.000 isletme ile siirmektedir.
Ancak uzun yillardan beri goniillii isletmelerden veri
toplanmasina ragmen elde edilen sonuclar kamuoyu
ile paylagilmamakta, sonuglarin ne séyledigine

iligkin resmi bir degerlendirme de yapilmamaktadir.
Uygulamanin etkin olarak kullaniminin saglanmasi ve
Olclim sonuglarinin basta akademisyenler olmak tizere
sektor paydaslarinin degerlendirmelerine acilmasi
saglanmalidir.

Kirmizi et tiiketimi icinde kiiciikbas hayvanlarin
ve hindi etinin pay1 artirilmalidir. Bu kapsamda
sarkiiteri iiriinlerinde de kiiciikbas eti kullanimi
yayginlastirilmalidir. Bu amacla kampanyalar
yapilmalhidir.

Ulkemizin ekilebilir arazi varligl, kaba yem iiretim
imkanlari ve mera potansiyeli dikkate alindiginda
kirmizi et ihtiyacinin bilyiikbags hayvan eti tiretimini
artirarak karsilanmasi her gecen giin daha da
giiclesmektedir. Tthalat1 6nlemek, kiiciikbas eti
tiikketimini artirmak i¢in bagta kamu kurum ve
kuruluslari, cezaevleri, 6grenci yurtlari, misafirhaneler,
kamp ve sosyal tesisler olmak {izere iilke genelinde bir
an 6nce kampanyalar baglatilmali, ESK tarafindan askeri
kurum ve kuruluslara et tedariki kiiciikbas etinden
saglanmaly, sarkiiteride ar-ge caligmalari ile titketim
kiiciikbasa yonlendirilmelidir.

Kiiciikbag hayvan eti tiiketiminin artirilmasi
beraberinde arz ve talep dengesine bagli olarak

fiyatlar1 da artiracaktir. Zaten kuzu eti fiyatlari daha
ucuz degildir. Bunun i¢in de kiiciikbas hayvan sayisi
artirilmaly, kirsalda mera ve otla irtibath hayvancilik icin
yeni bir hikaye, bir tiretim modeli hayata gecirilmelidir.

Kiiciikbag hayvanciliginin nasil artirilacagina dair
iiretim modelimizi orta vadeli ¢c6ziim 6nerilerimizde
sunmaktayiz.

Kirmizi et goriiniimlii hindi etinin tiretimindeki artig
olumludur, bu trendin devam etmesi icin benzer
calismalar hindi eti i¢in de yapilmalidir.

Diisiik verimli siitcii anaclarin et amach
kesilmesi engellenmeli, bu hayvanlarin et yonlii
buzagi elde etmek iizere kullanilmasi saglanmalidir.

Hayvancilig1 gelismis tiim iilkelerde kirmizi et tiretimini
desteklemek icin siitcii siiriilerden yararlanilmaktadair.
Bunun icin damizlik degeri diisiik olan siit¢ii diive ve
inekler etciirk boga spermalari ile tohumlanmakta,
boylece sonraki nesilde hayvan basina elde edilen

et miktar: arttirilmaktadir. Ornegin siit hayvancilig:
yapilan bir isletmedeki diisiik siit verimli Holstein

irki inekler Belcika Mavisi sigirlarin spermalar:

ile tohumlandiginda dogan buzagilarin ayni siireli

besi donemi sonundaki et verimleri saf Holstein
buzagilardan ¢ok daha yiiksek olmaktadir. Tohumlamada
kullanilan spermalar erkek sperma oldugunda dogan
erkek buzagilarin et verimi disi buzagilara gore daha
yiiksek olmaktadir. Bu sayede kasaplik giicii yliksek
melez hayvanlar elde edilebilmektedir. Kullanma
melezlemesi denilen bu yetistirme metodun iilkemizde
de kullanilmasi et a¢i§imizin kapanmasina 6nemli katki
saglayacaktir.

Diisiik verimli siitcii anaclarin kesime sevk edilmesine
engel olunmali, bu hayvanlar et¢i erkek sigirlarla
melezlenmek tizere kirsal bolgelere sevk edilmeli ve bu
bolgelerde bulunan ciftciler siit¢ii anaclar1 et amach
buzagi elde etmek icin kullanmaya tegvik edilmelidir.

Anac hayvan kaybimiz sadece tedavisi miimkiin olmayan
hastaliklara yakalanmis olan hayvanlardan 6tiirii s6z
konusu olmaly, siit verimi diisen anaclarin kesime sevk
edilmesine mutlaka engel olunmalidir.

Not: 4,5 milyon baglik anag sigir varligumizin 1 milyonluk
kisminda onerilen uygulama yapildig: takdirde bir
sonraki neslinde hayvan basina en az 150 kg daha fazla
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karkas elde ederek, % 10 buzagi 6liimii hesabiyla, yillik et
arzumiz 135 bin ton (150 kg x 900 Bin erkek/disi buzagy
artacaktir. Bu ise Giiney Amerika mengeli 420 bin ithal
besi sigirindan tiretilecek karkas ete denk gelmektedir.
(ESK’nin 2024 yil1 besi sigirt ithalat hedefi 600 bin
bastir). Uygulama ile siit arzinin kontrol edilmesi ve ¢ig
siitiin fiyatlandiridmast da kolaylasacaktr.

Hayvancilik desteklerinde kiiciikbas
hayvancilia ayrilan kaynaklar artirilmalidir.

Diinyada niifusu artisina ve artan kentlesmeye paralel
olarak et hayvanciliginda giderek entansif besleme
yayginlagsmaktadir. Yemi ete cevirme verimi diisitk

bir hayvan olan koyun, entansif iiretime uygun
olmadigindan et iiretimi i¢cinde koyunun pay1 ge¢mise
gore onemli oranda azalmigtir. Miisliiman toplumlarda
koyun daha cok kurbanlik olarak talep gérmektedir.
Gayrimiislimler ise genellikle y1lbasi ve paskalya gibi
ozel glinlerde kuzu eti talep etmektedir. 2022 yilinda
diinyada iiretilen et icinde koyunun pay1 % 3, kecinin
pay1 %2’dir. Domuz eti tiikketmeyen iilkelerde bile
oranlar ancak % 8 ve %5’i bulabilmektedir. Tiirkiye’de
2.4 milyon tonu bulan kirmizi et iiretiminin dortte biri
kiiciikbas hayvanlardan temin edilmektedir (TUIK,
2023). Giinlimiizde koyun eti Avustralya ve Yeni Zelanda
gibi genis meralara ve buna baghh mukayeseli maliyet
avantajina sahip iilkeler disinda biiyiik 6lcekli tiiketilen
bir et tiirti degildir. Ancak Tiirkiye’nin geleneksel
mutfaginda kuzu eti 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
nedenle koyunculugun desteklenmesi gerekmektedir.

Keci yetistiriciligi yapilan bolgelerdeki ireticilerin
o6nemli sikayetlerden biri de oglak talebinin zayif
olmasidir. Bu konuda iiretimde siirdiiriilebilirlik i¢cin
pazar imkanlarinin genisletilmesi ihtiyaci vardir.

Cobanlarin sigorta/Bagkur primleri 5 y1l siire ile
destekleme biitcesinden karsilanmalidir.

Ozellikle et amagli yapilan kiiciikbag hayvan
yetistiriciliginin karl olabilmesi icin bu grup
hayvanlarin yilin uygun mevsimlerinde meralarda
otlatilarak beslenmesi gereklidir. Yil boyu kapali

sartlarda bakilan kiiciikbas hayvanlarin besleme
maliyetleri yiiksek olacagindan bu tiir bir besleme ile
karly, rekabetci ve stirdiiriilebilir bir hayvancilik yapmak
cok zordur. Otlatmali hayvancilik ise ancak nitelikli
cobanlarla yapilabilen bir yetistiricilik tiiriidiir.

Tiirkiye’de kiiciikbas hayvanciligin en 6nemli sorunu
coban ve bakic1 bulunamamasidir. Cobanlik tilkemizde
miiltecilerin ¢aligtirildig: bir is alani haline gelmis
durumdadir. Ulkemizde yaklagik 400 bin kiiciikbas
isletmesi mevcuttur. Sektorde calisan 40 bin civarindaki
yabanci iscinin her ay ailelerine 400 dolar génderdigini
var sayarsak sadece bu kalemde y1llik yaklagsik 200
milyon dolarlik bir déviz ¢ikisi s6z konusudur.

Toplumsal statiisii son derece diisiik olan cobanligin
tegvik edilmesi i¢in sigorta/Bagkur primleri 5 y1l siire ile
tarimsal destekleme biitcesinden 6denmelidir.

Ik bakista genel bir slogan gibi gériinen ve genis
kesimler tarafindan siklikla giindeme taginan bu husus
kamu mali dengesi acisindan bir yiik olarak goriilebilir.

Bakanlik tarafindan 2014-23 yillar1 arasinda toplam
49.192 kisiye siirii yonetimi elemani kursu ve
beraberinde sertifikasi verilmistir. Yaklasik 50 bin
stirii yoneticisinin bu kapsamda sigorta primlerinin
karsilandigimi diisiindiigiimiizde y1llik yaklasik olarak
3 milyar liralik sigorta primi ¢ikmaktadir. Bu rakam
yabanciiscilerin iilke disina transfer ettigi doviz
miktarinin cok altindadir. Kaldi ki, yilda 750 milyon
dolarlik hayvan ve et ithalati yapildigini goz 6niine
aldigimizda bu is icin ayrilacak biitcenin alternatif gelir
avantaji cok daha yiiksek olacaktur.

Uretimde siirdiiriilebilirlik ve ithalatin 6nlenmesi i¢in
bu konu cok 6nemlidir.
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Turkiye’de kuclikbas hayvanciligin
en 6nemli sorunu ¢goban ve bakici

bulunamamasidir.
|

5.1.7 Tarimsal kredi mevzuati 2025 y1li itibari ile
revize edilerek; bolgesel hayvancilik kapasitesi, ciftci
profili, arazi dlcegi ve aile isletme odakl dagitim
esaslarina gore yeniden yapilandirilmalidir.

Hayvan sayisiile orantili kaba yem iiretecek arazisi
olmayan, hayvancilik tecriibesi bulunmayan kisilere
kredi tahsisinde hassas davranilmalidir. Kredilerin
belirli bélgelere yogunlasmasi da piyasa dengelerini
bozdugu icin bolgesel hayvancilik potansiyeli 6ncelikli
tahsisler yapilmalidir.

Kriterler yeterince dikkate alinmadan belirli bolgelerde
kiimelenmis hayvancilik tegvikleri; arazi fiyatlari,

yem talebi, siit tedarik zinciri, calisan isgiicii gibi cok
sayida faktoriin etkisi ile fizibilitelerde 6ngoriilemezlik
yaratmaktadir. Bu da sektorde cok ciddi inis ¢ikislara,
atil yatirimlara ve sermaye kayiplarina sebep olmaktadir.

5.1.8 Hayvan ithalat1 gozden gecirilerek damizhik
ithalatinin siit arzini olumsuz etkilemesinin 6niine
gecilmelidir.

5.1.9 Tarim piyasalarinin et, siit, hububat, yagh
tohumlar, seker pancari dahil biitiinciil bir yaklasimla
yonetilmesi icin “Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme
Kurumu’ kurulmalidir.

Tarim topraklarimizin 6ncelikle stratejik {iriinlere

tahsis edilmesini saglamak, {iriinler arasi fiyat dengeleri

ile iiretimin siirdiiriilebilirligini koruyacak sekilde
ayarlayabilmek icin tarim piyasalar1 yonetiminde biitiinciil
bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Bu sayede
bitkisel tiretimin kaba yem ve karma yem hammaddeleri
ihtiyacini da g6z 6niinde bulundurarak planlanmasi ve
diizenlenmesi miimkiin olacaktir.

Zira, sorumlu her kurum ve kurulus kendi sorumluluguna
gore politika belirlerken, piyasa diizenleme fonksiyonlarinda
oncelik farkliliklart dogmaktadir. Bir taraftan hayvancilikta
stirdiiriilebilirlik icin yem hammadde fiyatlarinin diisitk
olmasi, diinya ile rekabet edebilmesi arzulanirken, diger
tarafta iiretici memnuniyeti ve artan girdi maliyetleri ile
orantili piyasa fiyatlar1 hedeflenmektedir.
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Bir tarafta hububat gibi stratejik iiriinlerde yeterlilik icin
ekim alanlarinin artirilmasi arzu edilirken, diger tarafta
yem bitkisi ekim alanlarinin artirilmasi istenmektedir.
Bir tarafta meyve suyu sektorii, meyve dikili alanlarin
artmasini ve iiriin bolluguna bagh fiyat diisiisii ile
uluslararasi rekabet imkanlarinin yaratilmasini
arzularken, diger taraftan bu gelismenin verimli

ovalari cok yillik bitkilere, ekili alanlar: dikili alanlara
dontistiirerek stratejik {iriinler ve yem bitkisi ekimini
daraltacagi unutulmamalidir.

Farkl iirin gruplarinda piyasa fiyat istikrari ve
hayvansal protein kaynaklarinin arz giivenligi icin
tarim iiriinlerinin tamamini kapsayan bir bakis acisina
ihtiyac vardir. Et, siit, hububat, bakliyat, yagh tohumlar,
meyvecilik dahil farkli gériinen her sektor iilke tarim
topraklarindan pay alarak iiretimde stirdiiriilebilirlik
aramaktadir.

Bu amacla; tahil iriinleri, et ve siit iriinleri,
sekerpancari, yem bitkileri, bakliyat ve yagh tohumlar
icin biitiin diizenleyici kurumlari icine alan semsiye
bir “Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme Kurumu’
kurulmaldir.

Uretici 6rgiitlerinin islevsellestirilmesi
saglanmalidir.

Yem muhafazasi, hayvan besleme, buzagi bakimi, iireme
ve hastaliklarla miicadele konularinda egitim almis bir
iretici isletme diizeyinde bagsarili olmak i¢in biiyiik

bir adim atmisg sayilabilir. Bu egitimleri verecek olan
oncelikle ciftcinin kendi érgiitiidiir. Ancak Tiirkiye’deki
orgiitlerin biiyiik kismi bu fonksiyonlariicra
edememektedir. Bu nedenle tiretici 6rgiitlerinin zayifligi
ve islevsel olmayis1 hayvancilik sektoriindeki pek cok
ikincil sorunun kok sebebidir diyebiliriz.

Gelismis tilkelerde iiretici orgiitleri ciftcilere yonelik
egitim ve yayim faaliyetleri diizenleyen, yeni neslin
sektore kazandirilmasi icin ¢caba gosteren, tarimsal
girdilerin tedariki ve ¢iktilarin satisinda ortaklarina
pazarlik giicli kazandiran, cat1 6rgiitleri vasitasiyla karar
alicilar nezdinde lobicilik faaliyetleri yiiriiten son derece
islevsel yapilardir.

Gida deger zincirinin son derece Orgiitlii hareket eden
giiclii diger halkalari (sanayi ve perakende sektorleri)
karsisinda genellikle kiiciik dlcekli liretim yapan ¢cok
sayida iireticinin haklarinin korunabilmesi ancak

iyi bir 6rgiitlenme ile miimkiindiir. Bu nedenle AB
mevzuatinda iiretici 6rgiitlerine bazi yasal ayricaliklar ve
muafiyetler saglanmistir. Ureticilerin gida deger zinciri
icindeki pozisyonlarinin giiclendirilmesi AB giindeminin
son yillardaki 6nemli baglhiklarindan biridir.

Tiirkiye hayvanciliginda en yaygin orgiitlenme siit
etrafinda sekillenmigtir. Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanununa gore birlikler en az ilce diizeyinde
kurulabilmektedir. Halen 305 adet siit iiretici birligi
mevcuttur. Bunlarin diginda il bazinda 6rgiitlenmis
olan damizlik si8ir yetistirici birlikleri de iiyelerinden
siit toplamaktadir. Bu parcali 6rgiit yapisi icinde giinlitk
topladig: siit miktar: diisiik olan birliklerin litre bagina
toplama maliyeti yiikseldigi icin iireticilerden yiiksek
oranda kesinti yapmak zorunda kalmaktadir.

Siit {ireten igletmelerin kiiciik 6l¢ekli ve daginik yapisi
icinde siit toplayan orgiitlerin de ¢ok parcali olmasi
kaynaklarin israf edilmesine yol acmaktadir (Cok sayida
siit toplama araci, gereginden fazla siit toplama merkezi
yatirimi vb). Uretici 6rgiitlerinin egitim faaliyetlerine
kaynak ayirabilmesi (iiretici profilinin iyilestirilmesi),
siit ve yem sanayicileri ile pazarlik yaparken giiclii

bir pozisyonda olunabilmesi, ortaklarina para
kazandirabilmesi i¢in toplanan siit miktarinin ytiiksek,
birim toplama maliyetinin diisiik olmasi1 gerekmektedir.

Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’nda tadilat yapilarak
birliklerin asgari il diizeyinde kurulmasi saglanmalidir.
Birden fazla ildeki iireticilerin bir araya gelerek
kurduklar orgiitlere tarimsal desteklemelerden daha
fazla pay verilerek orgiitlenmede konsolidasyon tegvik
edilmelidir.

Tiirkiye hayvancilifinda yatay orgiitlenme iglevsiz de
olsa mevcuttur. Ancak dikey 6rgiitlenme yetersizdir.
TDSYB, TSUMB, TUKETBIR, HAYKOOP, TKKYMB gibi
hayvancilik 6rgiitleri Tiirkiye Hayvancilik Federasyonu
gibi bir isim altinda bir araya gelerek hayvancilik yapan
tlim {ireticilerin ortak sesi halinde birlesmelidir.
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Kiiciik isletmelere desteklemelerde asgari
hayvan sayis1 yerine ana¢ hayvan sayisina gore destek
verilmelidir.

Kiiciik ve orta 6lcekli aile igletmeleri siirdiiriilebilir
tarimsal {iretimin sigortasi ve tekellesmenin 6niindeki
en biliyiik engeldir. Ge¢imini tarimdan saglayan bu
insanlar para kazanamadiklarinda tarimsal tiretimden
cikarak metropollere go¢ etmektedir.

Kirsal niifusun kentlere yonelmesiyle ortaya ¢ikan

sosyo ekonomik problemleri gogiislemenin en diisiik
maliyetli yontemi kirsaldaki aile isletmelerinin tarimdan
kopusuna engel olmaktir.

Tarimin sektor disindan yeni girisimcilere agcilmasi
yerine kirsalda zaten var olan tireticilerin iiretim
faaliyetlerini devam ettirebilmelerini saglayacak
destekleme modellerinin gelistirilmesi; bu kapsamda
ozellikle mevcut hayvansal isletmelerin 6lceklerinin
bityiitiilerek altyapilarinin iyilegtirilmesi icin tedbirler
alinmasi yerinde olacaktir. Aksi takdirde {iretimi birakan
bir isletme damizlik hayvanlarini kesime sevk etmekte,
mevcut altyapisini terk etmekte, zaten kisith olan
tarimsal iggiiciimiiz daha da azalmakta, ziyan edilen bu
beseri ve iktisadi kaynaklari tekrar yerine koymak biiyiik
maliyetlere katlanmayi gerektirmektedir.

26 Temmuz 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
yeni hayvancilik desteklemeleri kararnamesinde (2024-
2026 Yillarinda Yapilacak Hayvancilik Desteklemelerine
Mligkin Karar) 4 ayin1 doldurmus buzagilar i¢in 1.000 TL
temel destekleme 6demesi 6ngoriilmektedir.

Hayvan varlig1 20 basa kadar olan isletmeler icin

temel destegin 1 kat1 kadar (1.000 TL) ilave destek

s6z konusudur. Benzer gekilde siitte de gilinliik 430
litreye kadar siit tireten (koyun-kecide 100 Litre)
isletmelere temel destegin 0,3 katsayisiyla carpilmasi
ile elde edilecek tutar kadar ilave destek verilecektir.
Bu 6demelerin kiiciik isletmeleri desteklemeye yonelik
oldugu anlagilmaktadir. Kiiciik isletmelerde yapilan siit
hayvancilig1 genellikle aile fertleriyle birlikte (birden
fazla kisinin emegi ile) yliriitiilen megakkatli ve riskli
bir is oldugundan yapilan isten tatmin edici diizeyde
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bir gelir saglanamamasi durumunda faaliyetlerin
siirdiiriilebilirligi riske girmis olacaktir. Bugiinkii piyasa
sartlari cercevesinde yaptigimiz hesaplamaya gore
isletmesinde 20 bag kombine 1rk anag s1g1r bulunan

bir isletmenin aylik ortalama geliri yaklagsik 47.000 TL
olmaktadir. Bu rakam giiniimiiz sartlarinda kiictiik aile
isletmeleri icin makul say1labilecek bir gelirdir.

Kiiciik isletmelere yonelik ilave buzagi destegi formiile
edilirken isletmedeki toplam hayvan sayis1 yerine anac
sayisin1 baz almak ve anag say1s1 20 baga kadar olan
isletmeleri kiiciik isletme kabul etmek daha uygun
olacaktir.

‘Yeminli Tarim Miisavirligi’ sistemi
kurulmalidir.

Buuygulamaile isletmelerdeki hayvan sayilari, destek
o0demeleri, kayitlar ve sevkler, mezbahanelerdeki
kesimler dahil biitiin hayvancilik istatistiklerinin
takip ve denetiminin etkin yapilmasi saglanmali, tarim
tegkilatinin iizerindeki yiikler azaltilmalhdir.

Kamu gorevlilerinin iistlendigi sorumluluk ve ig

yiikii saha denetimlerinde istenen performansi
veremeyebiliyor. Tarim ve Orman Bakanliginin degerli
uzmanlar1 mesaisinin biiyiik boliimiinii ciftciye yayim ve
egitim icin harcamaldir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin vergi denetim ve
kontroliinde olusturdugu Yeminli Mali Miisavirlik
sistemi benzeri bir yap1 kurularak hayvanciliga dair
biitiin denetim ve kontrol sorumlulugu yeminli tarim
miisavirlerine verilmelidir.

Etve Balik A.S. kurularak kamunun hem hakem,
hem oyuncu rol ¢catismasi 6nlenmeli, yeni yapi ile
kirsalda hayvanciliin gelistirilmesi icin onciiliik
edilmelidir.

Et ve Siit Kurumu, hayvancilik piyasasinin diizenlenmesi
amaciyla, “Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme Kurumu’
seklinde yeniden yapilanirken, kurumun kombinalari,
satls magazalar1 vb. altyapis1 Et ve Balik A.S.’ye
devredilmelidir.



@ COzZUME DAIR YENi YAKLASIMLAR

Etve Balik Kurumu hayvancilik sektoriine hizmet icin
1952 yilinda kurulmus, bu kapsamda énemli gorevler icra
etmis tarihi bir tegkilattir. Uzun yillar icinde kuruma ait
tesislerin 6nemli bir boliimii 6zellestirmeler ile devreden
cikarilmistir. Bugiin et ve siit piyasasini diizenlemenin
yolu; arz giivenligini saglamak amach olarak kirsal
hayvanciligin gelistirilmesi, 6zellikle kii¢ciikbas hayvan
varliginin artirilmasindan gecmektedir. Zira arz giivenligi
olmadan arz ve talep dengesi ancak ithalatla saglanabilir.
Bu kapsamda {iretimin artirillmasi ayni zamanda piyasa
diizenlemenin temel tagidir.

Coziim 6nerilerinde siraladigimiz tiretim modeli dahil
iilke hayvanciliginin fiyat istikrari icin iiretim siirecinde
etkin kurum ve kuruluglara ihtiya¢ vardir. Orta vadeli
hedefimiz, sadece iilkenin hayvan ihtiyacini karsilamak
degil Arap iilkeleri dahil yakin cografyaya s6zlesmeli
hayvan tedariki saglamak olmalidir. Bu acidan tarim
iissii ve bolgesel tarim gida kopriisii olma 6zelligi
tasiyan iilkemizde uluslararasi dev hayvancilik sirketleri
sekillenmelidir. Et ve Balik A.S. de bunun 6nciisii olmals,
ozel sektorii yanina alarak uluslararasi hayvancilik ve
hayvansal {irtinler ticaretinde aktif olmalidir.

Bu kapsamda kamu giicii ile 6zel sektor dinamizmini
birlestirecek yeni yapida kirsala doniik {iretim projeleri,
yeni modeller hayata gecirilmelidir.

Diger yandan, yogun hayvan ithalati yaninda toptan ve
parekende satis kanallari vasitasi ile piyasa diizenleyici
olarak miidahale etmek hakem ve oyuncu rollerinin
karigsmasi demektir. Et ve Balik A.S. kirsaldaki
hayvancilik doniisiimiine ve orta vadeli ¢6ziim olarak
sundugumuz ‘Organize Aile Isletmeciligi Hayvancilik
Modeli’ne 6ncii yapida olmalidir.

Sozlesmeli iiretim etkin olarak uygulanmaldir.

Sozlesmeli iiretimin neden yaygin olarak
uygulanamadigini tespitler béliimiinde izah etmistik.
Eksikler giderilerek islevsel bir sistem kurulmalidir.
Pazar bilgisi dahil sektorel bilgi ve sermaye
sanayicidedir. Ureticide de tecriibe ve iiretim kaynaklar1
mevcuttur. Bilgi ve sermayenin toprakla, hayvanla
bulusabilme giicii ayn1 zamanda tarimdaki basarinin da

glicidiir. Tarimsal iiretimde verim ve kalite yaninda fiyat
istikrar1 acisindan s6zlesmeli iiretim cok 6nemlidir.

Sozlesmeli iiretimde hakem heyeti, giivenilir referans
fiyat, her iki tarafi korumaya alan hususlar taraflarin
imzaladiklar1 s6zlesme sartlarina riayet etmeleri icin
kritik dnemdedir. Tarim ve Orman Bakanliginin bu
konuda caligsmalari oldugunu biliyoruz. Uygulamaya hiz
kazandirmak icin Et ve Balik A.S. 6nciiliiglinde iireticiye
referans olunmalidir.

5.2 Orta Vadeli Cozumler

Mevzuat altyapisi olusturularak; ‘Organize
Aile i§letmecili§i Hayvancilik Modeli’ hayata
gecirilmelidir.

Hayvancilik sektoriinde uzun yillardir ayni sorunlar
ve ¢oziim yollar1 etrafinda arayislar devam ederken,
maalesef arz ve talep dengesini bir tiirlii saglayamiyor,
yurtdisina canli hayvan, et, yem ithalati1 karsiliginda
yogun d6viz 6demeye devam ediyoruz.

Tam da bu noktada hayvan sayilarini ve verimliligini
artirmak, iilkenin et ihtiyacini karsilamak, hastaliklar
onlemek, ucuz besleme kaynaklarini en etkili sekilde
kullanmak i¢in uygulayacagimiz yol haritamizda;
meralarimizi, arazi varligimizi, kirsal insan kaynagimizi,
kaba yem potansiyelimizi en verimli sekilde
kullanabiliyor olmaliy1z.

Hayvancilik bir yasam tarzidir, bir kirsal faaliyettir, nakit
doniisii uzun vadelidir.

Bir buzaginin dogusu ile kasaplik olarak beslenip
satilmasi arasinda minimum 15-18 aylik siire olup, bu
daiktisaden 15 ay boyunca gelir elde etmeden hayvani
beslemeniz, isgiicii dahil giderlerinizi bir sekilde
karsilamaniz anlamina gelir. Damizlik amacl siit
hayvancilig1 yapiyorsaniz dogan disi buzagidan yavru ve
siit alabilmeniz icin gereken siire 2 y1l civarindadir. Sayet
besicilik yapiyor ve yemi digardan satin aliyor, isgiiciine
bedel 6diiyor, besi materyalini yurtdisindan tedarik
ediyorsaniz bu iktisadi dongiiniin nakit akisini1 yénetmek
de zor ve ¢ok pahali bir operasyondur.
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Hayvancilik bir yagam tarzidir, bir kirsal
faaliyettir, nakit donusu uzun vadelidir.




@ COzUME DAIR YENi YAKLASIMLAR

Siit ireticiliginde nakit dongiisii kisa siireli goriinse
de yatirim ve isletme maliyetleri yiiksek olup

isgilicli vb. giderler 6nemli kalemler tutmaktadir. Bu
nedenle hayvancilikta gelismis biitiin iilkelerde aile
isletmelerinin son derece yaygin oldugunu goriiriiz.
ABD’de tarimsal isletmelerin %88’i aile isletmesi iken,
AB genelinde bu oran %93’lere ¢cikmaktadir.

Gelismis iilkelere baktigimizda hayvan isletmelerindeki
hayvan sayilarinin aile isletmeciligi 61ceklerine uygun
oldugu goriiliir. Siit hayvancilig1 yapan Avrupa Birligi
isletmelerinde ortalama 63 bas si18ir bulunurken,
bunlarin 41 adedi siit si81r1 digerleri et¢i vb hayvandir
(FADN 2022, sayilar Livestock Unit olarak ifade
edilmektedir). ABD’de ise sigir isletmelerinde genel
olarak 120 bas s181r bulunurken siit sigircilig1 yapan
isletmelerdeki ortalama hayvan say1s1 460 bastir (US
Agricultural Census, 2022).

Aile isletmesi cogu iilkede ayn1 zamanda bir sirkettir. Bu
isletmeler altyapiy: aileden devraldigindan kurulu bir
diizen icinde ise baglanir (baglangic doneminde sabit
yatirim ihtiyaci simirhdir), isgiicii nitelikli ve maliyeti
diisiiktiir, isin sahibi hayvanin basindadir. (Bu noktada
Birlesmis Milletler’in 2014 y1ilim aile ¢iftciligi yili ilan
ettigini, AB’nin tarimdaki 6nemli sloganlarindan birinin
‘Temel tarimsal beceriler okullarda 6gretilmez, aileden
tevariis edilir’ seklinde ifade edildigini hatirlayalim).
Aile isletmeleri kirsala dagildigi ve belirli bolgelerde
asir1 niifus y1g1lmalar1 goriilmedigi icin meralar etkin
kullanilabilmektedir. Cogu isletmenin yani basinda
kendine ait cayir-merasi ve kaba yem/tahil iiretimi
yapabilecegi arazileri vardir.

Fransa’da siit sigirlarinin %92’si merada otlamakta,
%87’si y1lda 170 glinden fazla merada kalmaktadir.
Irlanda’da arazilerin %52’si daimi meradir. Almanya’da
sigirlarin %31’inin meraya erisimi vardir. Ulkemizde
oldugu gibi kaba yem kaynaklarinin sinirli oldugu,
meralarin daginik yapida bulundugu, sehir hayatinin
konfor ve cazibesi karsisinda kirsalin her gecen giin kan
kaybettigi bir cografyada uygulamamiz gereken iiretim
modeli, ‘Organize Aile i§letmecili§i Hayvancilik Modeli’
olmalidir. I§in iktisad1 dinamikleri (hayvanciligin
bitkisel tiretimle baglantis1) bunu gerektirmektedir.

Hayvanciligimizin; sektor disindan yatirimeilarin
kurdugu sirketler eliyle, biiyiik sehirlerin etrafinda, yem
iiretecek arazi varlif1 olmadig1 icin tamamen hazir yeme
dayali besleme yapilan, yabanci is giiciine bagiml, sik
sik arz krizleri tiretmeye elverisli, sorunlu bir yapi icinde
siirdiiriilmesi cok zordur.

Tarim ve Orman Bakanliginin iiretim planlamasi, havza
bazlh destekleme {izerine kuruluyken, 23 milyon hektar
tarim topragimizin 32 milyon parca, 40 milyon malik,
3,1 milyon isletme, isletme bagina ortalama 6 hektar
araziden olusan son derece parcali, daginik ve 6lcekten
uzak yapisi da arazi toplulagtirmasindan daha énemli
olan havza bazli yonetim anlayisina dayal ‘Yonetimi
Toplulastirma’ modelini zorunlu kilmaktadir.

Siit isletmelerinin %88’inin, besi isletmelerinin
%95’inin, 20 ve altinda hayvana sahip oldugu,
isletmelerin yaklasik olarak %80’inde 10 bas alt1 hayvan
bulunan bir hayvancilik yapisinin siirdiiriilebilmesi cok
zor olup, son derece kirilgan bir yap1 s6z konusudur.

Uygulanacak ¢coziim yontemi isletme 6lceklerini
biiyiiterek kirsala yaymali ve aile isletmeciligi modelini
gliclendirmelidir. Cozlim 6nerilerinde kiiciikbas
hayvanciligi gelistirmemiz ve sayilarini artirmamiz
gerekir derken, bunun yolunun da kirsal hayvanciligi
yeniden canlandirmaktan gectigi unutulmamalidir.

Parcali, daginik arazi yapimiz iiretimde verimlilik ve
maliyetleri yonetmede bir imkansizlik mi1 yoksa bir
firsata doniisebilir mi?

Cok carpic1 bir 6rnek olarak Yeni Zelanda’y: verebiliriz.
Bu iilkede her yer genis mera ve otlak alanlarindan
olusurken araziler biiyiik 6lciide elektrikli citlerle
béliinmekte, hayvanlar noébetlese otlatma yontemi
(rotational grazing) ile otlatilmaktadir Yani bir tarafta
hayvan 6lcegi verimli kullanilirken 6biir tarafta meranin
kendini yenilemesine imkan saglanmaktadir. Esasinda
Yeni Zelanda’da kullanilan elektrikli ¢itler, bizdeki

tel citler olarak kabul edilebilir. Mesele parcalarin
birlikte, bir arada verimli kullanilabilmesine yonelik
uygulamalar, politikalar, desteklemelerdir.
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Uygulanacak modelin ayrintilar: sunlardir;

Oncelikli olarak Dogu Anadolu Bolgesi dahil kirsaldan
goc, pazara uzaklik, finansman eksikligi, parcalilik

ve 6lcek sorunu gibi sebeplerle potansiyelini
kullanamayan hayvancilik havzalari belirlenecek. Tarim
ve Orman Bakanlig1 tarafindan, sézlesmeli iiretim
esaslar1 goz oniine alinarak, ‘Organize Aile Isletmeciligi
Hayvancilik Modeli Usul ve Esaslarr’ yayinlanacak.

Nasil bir iiretim modeli olacak?

Bir belde, ilge ve/veya kdyde kag Uretici veya hayvan
oldugdu tespit edilerek (bu sayi veya hinterlant her bélgenin
sartlarina gére belirlenecek), tamamina tek bir hayvancilik
isletmesi anlayisi ile bakilarak uygun yerde yapilacak
isletme bakim merkezinden butin cgiftlikler ydnetilecek.
Ortak ydnetim merkezinde; yem depolari, makine parklari,
buzadi kresleri, veterinerlik hizmet birimleri, sut toplama
alanlari bulunacak.

Buyulk bir hayvancilik igsletmesinin ydnetiminde oldugu
gibi belirli hinterlanta dagilan aile igletmeleri bayuk
isletmenin bir pargasi seklinde gorulecek, bu merkezden
her turll girdi ve bilgi destedi saglanacak, makine inhtiyaci
giderilecek, evrak vb. prosedurleri halledilecek, stti ve /
veya hayvaninin pazar organizasyonu ¢ozllecek, toplu
pazarlama avantajlari kullanilacak.

Ureticiye bitiin hizmetler bu merkez tizerinden verilecek.
Dogan buzagilar, buzagi kresine gekilerek 6zel olarak
beslenecek. Yetistiricinin emanete alinan buzagisi
karsihdinda disi hayvan, yem tedariki saglanacak. Etraftaki
araziler birlikte ekilecek, ne ekilip Uretilecegine ihtiyaclara
gére igletmede karar verilecek. Uriinler ortak pazarlanacak.
Her bir aile isletmesinin besleme, yem, sut vb. ihtiyaclari
bu merkezdeki uzman ekiplerce sadlanacak. Makine parki
ortak kullanilacak, belirlenecek kira Gcreti kargihginda
bUtun hinterlantta ortak hizmet verecek. Mimkin oldukga
zaten o bélgede bulunan tarim alet ekipmanlari kiralamaya
konu olacak, mevcut makinalarin verimli kullaniimasi
saglanacak.
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Organizatér kurum/kurulus veya tizel kisiler vasitasiile
‘Her ilge/belde tek bir tarimsal isletme’ anlayisi ile sinirlara,
tapuya ve parsellere dokunmadan Uretimde isbirligi,
yénetimde toplulastirma, hasila paylagim esasli Gretim
modeli uygulanacak.

Ureticinin ig birligi génilliluk esasli olacak.

Girdiler ortak tedarik edilecek, Gretim sureci birlikte
ybénetilecek, kirsalin sosyolojisi, kdylu kulturt ve cografi
sartlara gére ahirlarin rehabilitasyonu ile tek merkezden
ybnetim veya ortak ahir sistemiile uygun yerde ydnetim
saglanacak.

Halen ¢iftgilik yapanlarla; ortak girdi tedariki, birlikte
Uretim, toplu pazarlama ve hasila paylagim esasli s6zlesme
yapilacak.

Topraklarini terk etmis olanlarla; uzun dénemli kiralama
s6zlesmesi olacak. Sézlegsme ve ig birliginin esasi

sirkette ortaklik degil, Gretimde ortakliktir. Neyin ekilip
dikilecedi, girdi tedariki, hasat organizatér firma tarafindan
belirlenecek.

Kooperatifciligin 6zel sektér is birlidi ile sirketlesmis modeli
uygulanacak.

Tarim Muteahhitligi/Organizatdr sirket anlayisi ile butin
hizmetler tek merkezden en dusik maliyetle saglanacak.

Organizatér kurum veya kurulus; arazi satin almayacak.

Ciftci aslaiscilestiriimeyecek, Uretimde ortak, hasilada
paydas olacak.

Toprak sirketlestiriimeyecek, Uretimde is birligi ve es gidim
saglanacak.

Uzun dénemli sézlesmeler yapilacak.
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Bu modelin organizatorii kim olacak?

Bu modelin organizatorii 6rnek ciftci, birlik veya
kooperatif, bir sirket, yatirimei olabilir. Et ve Balik A.S.
modelin 6ncii uygulayicilarindan biri olacaktir.

Uretici, uygulanan modelde sirkete veya
organizasyona ortak mi olacak?

Hayir. Uretici ile yapilacak sozlesmeli iiretim, hasila
paylasim esasina dayanacaktir. Cift¢inin; arazisi,
isgiicii, varsa makine parki iiretimdeki maliyet payina
gore hesap edilecek, ciftcide olmayan ve satin alinan
giibre, ilag, tohum gibi girdiler organizator vasitasi ile
saglanacak, iiretimdeki maliyet paylarina gore iiriin
paylasimi yapilacak. Siit veya bugday da iiretiliyor olsa
isin esas1 hasila paylasim yontemidir.

Ciftcinin arazileri satin alinmayacak, kirsaldaki iiretici
iiretimin icinde kalacak, isgiicii gibi goriilmeyecek.

Organizator Kurulus nereden para kazanacak?

Organizator firma faaliyet gosterdigi yorede profesyonel
bilgi ve beceriye dayali tarim/hayvancilik uygulamalar:
ile igbirligi yaptig ciftcilerin verimlilik artigi
saglamasina yardimci olacak ve artan verimlilikten
(artan hasiladan) kendine diisen pay1 alacak. Verimlilik
artisl, hayvanlarin siit veriminde artig, iiretilen siitiin
kalitesinde iyilesme, yetistirilen diivelere yiiksek
damizlik vasfi kazandirilmasi gibi 6rnekler verilebilr.
Bu payin nasil hesaplanacagi Organize Aile Isletmeciligi
Hayvancilik Modeli’nin desteklenmesine yonelik
mevzuat kapsaminda Bakanlik tarafindan cercevesi
cizilecek ve organizator kurulusla ciftciler arasinda
imzalanacak olan tip s6zlesmelerle belirlenecek.
Olusturulan 6lcek ekonomisi icinde kaliteli girdilerin
daha uygun fiyatla temini, ciktilarin daha yiiksek fiyatla
satis1 da miimkiin olacagindan bunun gerceklesmesini
saglayan organizatoriin girdi-cikt: sirkiilasyonundan da
kiiciik komisyonlar almasina imkan verilebilecek.

Organizator ayni zamanda yoredeki bos arazileri
kiralayarak isletecek, ¢ciftciye sundugu veterinerlik
hizmetleri gibi kalemlerden de gelir elde edecek.

Bakanligin bu modele yonelik destekleme mevzuati
organizatore ve sisteme dahil olan ciftcilere faiz
indirimli yatirim ve igletme kredileri kullanma imkani
saglayacagindan yiiksek enflasyon sartlarinda bu krediler
de kayda deger bir gelir imkani sunmus olacak.

Uygulanacak bu model ile kirsal yeniden canlanacak, bos
kalan araziler {iretime kazandirilacak, iiretim maliyetleri
diisecek ve verimlilik artacak, organize yapida kiiciikbas
hayvanlar icin coban sorunu daha kolay ¢6ziilecegi icin
kiiciikbas hayvan sayilari artacak, buzagilar 6zel bir
ihtimam ile kreste ayr1 olarak bakilacagindan buzag:
Oliimleri azalacak, hayvanlar organize sistemde dogrudan
satici ile bulusacagindan hayvan hareketleri azalacak,
kaba yem tiretimi artacag icin karma yeme bagimhlik

ve yem ithalat1 azalacak, modelin etkin uygulanmasi ve
takibine bagli olarak birkag¢ yil icinde hayvan ithalati
tiimiiyle bitirilebilecektir.

Hayvan irklarina gore bolge eslestirmeleri
yapilmalidir.

Cig siitiin depolanabilir bir iirlin olmamasi nedeniyle
ciftliklerde iiretilen cig siitiin her giin toplanarak

sanayi tesislerine transfer edilmesi zorunludur. Siit

iireten hayvancilik igletmelerinin ve siitii isleyen sanayi
tesislerinin metropollere yakin noktalarda kurulmasi siit
lojistiginin diisiik maliyetle yonetilebilmesi i¢in iktisadi bir
zarurettir. Diger taraftan, bagarili bir siit hayvanciligi icin
yiiksek yatirim maliyeti ve nitelikli iiretici/caligan sarttir.

Dogu bolgelerimizin iklim sartlari bati bolgelerimize
gore kaba yem iiretiminde de dezavantajlidir. Aymi
alandan daha diisiik yonca verimi ve daha diisiik protein
alinmaktadir. Silajlik misir i¢cin de benzer bir durum séz
konusudur. Dolayisiyla Jersey ve kombine sigir irklarinin
beslenme ihtiyaclari yerel imkanlarla, kaynaklarla
karsilanabilecekken Holstein 1rki icin kirsalda bu imkan
yoktur.

Kentsel niifusun yogun oldugu bolgelerimizde Holstein
irki ile yapilacak yliksek verimli siit hayvancilig
6zendirilmeli, bu isletmelere buzag: destegi yerine ilave
stit destegi verilmelidir.

Niifus yogunlugu diisiik olan kirsal bélgelerimizde
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biiyiikbas hayvan yetistiriciligi “az siit yliksek d61 verimi”
hedeflenerek planlanmaly, {ireticilere siit destegi yerine
ilave buzag destegi verilmelidir. Kirsal bolgelerimizdeki
tireticiler Jersey (Karadeniz) ve kombine irklar
(Simental, Montofon) ile {iretim yapmaya tegvik
edilmelidir. Ureticilere Jersey sigirinda disi sperma,
kombine irklarda etci erkek sperma kullanarak elde
edecekleri diisiik maliyetli buzagilar icin piyasada iyi
fiyat bulacaklari izah edilmelidir.

Kiiciikbasta donemsel arz ve talep
dengesizliginin dniine ge¢cmek icin dondurulmus
iiriinler sektorii gelistirilmelidir.

Koyunculuk ekstansif sartlarda yapildigindan kuzu
arzinda mevsimsellik s6z konusudur. ingiltere’de
islenmis kuzu iiriinlerinin %54’ti donmus {iriin olarak
satilmaktadir. Tiirkiye’de de dondurulmus kuzu
iirtinlerinin gelistirilmesi ve depolanmasina yonelik
caligmalar tesvik edilmelidir. Tiiketimi artiracak

bir tedbir olarak lisansh depoculuk mevzuatinin
dondurulmus et iiriinlerini de icine alacak sekilde
genisletilmesi degerlendirilmelidir.

Mera ve yaylalar dahil kirsalda hayvanlarin su
icmesi ve cobanlarin barinmasi dahil sosyal ihtiyac
duyulan altyapi tamamlanmalidir.

Yayla ve meralarda bulunan ve hayvanlara icme suyu da
saglayan goletler yeterli degildir. Cogu bolgede hayvanlar
su ihtiyaci icin 6nemli mesafeler harcamaktadair.

Diger yandan ¢obanlarin temel ihtiyaclari i¢cin her

tiirlii altyapinin kurulmasi zaruridir. Aksi takdirde

zaten gsehirlerin cazibesi karsisinda kirsali tutmak
zorlagmaktadir. Siirii yoneticisi olarak tanimladigimiz

ve hayvanciligin uygun maliyetle, meraya dayali
siirdiiriilebilirligi acisindan kritik aktorler olan
cobanlarin her tiirlii ihtiyaci kirsal doniisiim kapsaminda
ele alinmali ve giderilmelidir.

Tarimla ilgili sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar:
yogun sekilde yurtdisi organizasyon ve seyahatler dahil
cok sayida etkinlik yaparken, siirii yoneticisi gencleri
de yilin belirli aylarinda kongre, konferans, seyahat ve
toplantilara davet etmelidir. Tarim ve Orman Bakanlig1
himayesinde her y1l belirli sayida siirii yoneticisine tatil

imkanm saglanarak, meslek 6zendirilmelidir. Alinacak bu
tedbirlerle ¢cobanlarin sosyal statiileri iyilestirilmelidir.

Isgiicii/insan Kaynagimin iyilestirilmesi
saglanmalidir.

Tiirkiye’de hayvancilik ileri yasta (>50) ve/veya teknik
becerisi zayif bir insan iggiicii profiline dayanmaktadir.
Mesleki tatmin, gelecek endigesi ve tatmin edici ticret
sorunu agllmadan sektdrde isgiicii probleminin kalici
olarak ¢6ziimiine imkan bulunmamaktadir. GG¢men
ve/veya miiltecilere bagimli iiretim yapan isletmelerin
gelecegini planlamas1 miimkiin olmayacaktir.

Uretici érgiitleri, iiniversiteler, onder ¢iftciler ve kiiciik
6lcekli hayvancilik yapan iireticileri bir araya getiren

ve goniilliiliik esasina dayanan bir mentorluk sistemine
ihtiyac vardir. ABD’deki 4H genclik kuliipleri ve FFA
tarimsal egitim inisiyatifi Tiirkiye icin modellenmelidir.

Ciftci ailelerin cocuklari, hayvanciliga ilgi duyanlar bu
kapsamda siirekli egitimin icinde tutulmalidir, 6nder
ciftciler/paydaslar, bagarili liderler ile bulusturularak
kendilerini gelistirmeleri saglanmalidir.

Tarim-hayvancilik meslek liseleri yeniden
canlandirilmalidir.

Hayvancilikta yasanan iggiicii sorununun zamana
yayilarak coziilebilmesi i¢in iireticilerin ¢cocuklari
ebeveynlerinin meslegini devam ettirmeye 6zendirilerek
tarim hayvancilik meslek liselerine yonlendirilmeli; bu
okullar ¢esitli burslar ve nitelikli barinma imkanlari

ile gencler icin cazip hale getirilmeli; okullarin calisma
atolyelerinin ve alanlarinin sayisi ve niteligi artirilmaly;
buralardan mezun olan her gence 20 adet gebe diive cok
uygun geri 6deme sartlari ile temin edilmelidir.

Bu yaklasim kirsaldan kente gocii 6nleyerek sektordeki
iggiicli profilinin genclesmesini saglayacak, ciftcilerimizin
egitim ve bilgi seviyesini de artiracaktir. Tarim ve
hayvancilik lisesi ve meslek yiiksek okul mezunlarinin
istihdaminda ISKUR araciligiyla 6zliik haklari
korunmalidir. Uzaktan egitim veren meslek yiiksek
okullari kapatilmalidir.
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Kurumsal isletmelerin konumlandirilmasi

Tarim ve Orman Bakanlig1 (TOB) tasra teskilat:
tarafindan en az 100 bag anac biiyiikbas hayvani olan
kurumsal isletmeler tespit edilmeli, bu isletmelerde
hayvan sagligi, verimlilik ve tireme performansi
bakimindan aranacak sartlar ilan edilmeli ve bunlar
akreditasyona tabi tutularak sertifikalandirilmali,
buralarda yetistirilen yiiksek vasifl1 diivelerin belirli
bir yiizdesiicin TOB tarafindan isletmelere satin alma
garantisi verilmelidir.

TOB tarafindan satin alinacak diivelerin fiyati piyasa
gelismelerine gore giincellenmelidir. Kendileriile
sozlesme imzalanacak sertifikali kurumsal isletmeler
hastaliktan arilik sartlar1 bakimindan yiiriirliikteki
hastaliktan arilik sertifikasi i¢in aranan kosullarin
oOtesine gecerek Brucella ve Tiiberkiiloza ilaveten, IBR,
BVD, Leukoz yoniinden de ari olmahdir.

TOB ile sertifikali hayvancilik isletmeleri arasinda bu
amacla s6zlesme imzalanmalidir. Mesleki egitim almig
genclere hibe edilecek olan 20°ser bas damizlik diive bu
kurumsal/sertifikali isletmelerden tedarik edilmelidir.
Aymni sekilde bu genclerle de TOB arasinda sézlesme
imzalanarak taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri acikca
ortaya konulmalidir. Bu genclerin ahir altyapilar1 da
TOB tarafindan gozden gecirilmeli, ihtiyac varsa isletme
altyapisinin iyilestirilmesi, makina-ekipman temini,
soguk zincir altyapisinin kurulmasi konularinda da
mezunlara yardimei olunmalidir Mevcut KKYDP
mevzuati ve Ziraat Bankasi kredilerinde bu projenin tiim
paydaslari icin pozitif ayrimeilik 6ngéren diizenlemeler
yapilabilir).

Boylece hayvancilik i¢in uygun altyapiya sahip olan bir
isletmede, ulusal hayvan kayit sisteminde tanimli, agilari
yapilmis, suni tohumlamadan dogmus, dolayisiyla verim
ozellikleri ve pedigrisi bilinen yiiksek vasifli damizlik
hayvanlarla ige baglayan gencler basarili olmak icin
dogru istikamette ilk adim1 atmis olacaktir.

Mesleki egitim almis olan genclere hibe edilecek diiveler
ve bu hayvanlardan alinacak iirtinler (buzagi, karkas

et, stit vb) ilge Tarim Miidiirlikleri eliyle izlenerek
denetlenmelidir. Bu gencler iiretim siirecinde de yalniz
birakilmamaly, liretici 6rgiitleri ve iiniversitelerin de
dahil edilecegi bir egitim ve mentorliik sisteminden
kesintisiz destek almalar saglanmalidir. Urettikleri
iirlinleri pazarlayabilmeleri icin de bu genclere yardimci
olunmalidir.

Ozetle, mevcut nitelikli kurumsal igletmelerin TIGEM’in
damizlik tedarik misyonunu iistlendigi, mesleki egitim
almis genclerin de iyi tasarlanmis bir ekosistem icinde
sektorii gelecege tasimaya talip oldugu bir iklimin
olusturulmasi hedeflenmelidir. Boylece 10 yil icinde
olciilebilir, denetlenebilir, yeterli 6lcek biiyiikliigiine
sahip igletmeler ile iilke hayvancilig1 istikametini ¢izer.

Yem bitkileri iiretimi su kisit1 g6z 6niine
alinarak yayginlastirilmali, Kaba Yem Borsasi
kurulmalidir.

Son yillarda kaba yem tiretiminde artis gerceklesmis
olsada TAGEM tarafindan yapilan hesaplamalara
gore 2023 itibariyle Tiirkiye’nin kaba yemde kendine
yeterliligi % 75 seviyelerindedir. Ekilislerde 2009-
2023 karsilastirmasi yapildiginda, goriilen iiretim
artisinin biiyiik oranda cok su isteyen misir ve yonca
ekilislerindeki artistan kaynaklandig: goriilmektedir.

Giderek 6nem kazanan su kisitlar:1 nedeniyle kaba yem
ihtiyacinin kargilanmasinda sorgum ve tritikale gibi az
su tliketen bitkilere agirlik verilmesi gerekmektedir.
Bagsta soya olmak {izere yan iiriinleri protein kaynagi
olarak kullanilan ayc¢icegi, kanola, pamuk, aspir gibi
iiriinlerin iretimine verilen destek artirilmaly, ¢ift¢cinin
ekmekte tereddiit ettigi tirtinlere kamu tarafindan satin
alma garantisi verilebilmelidir.

TAGEM tarafindan 23-24 Mart 2022 tarihinde
diizenlenmis olan Yem Bitkileri Calistay raporunun
sonu¢ kismindaki diger 6neriler de takvimlendirilerek
hayata ge¢irilmeleri saglanmalidir.

Hayvancilikta {iretici profilinin degismesiyle
Tiirkiye’de kaba yem ticareti son y1llarda 6nemli
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bir hacim kazanmistir. Satisa konu kaba yemlerde

standartlasmanin saglanmasi, kaliteli {iretimin tegvik
edilebilmesi ve piyasa fiyatlarinin olusumunda seffaflik
saglanmasi bakimindan kaba yem iiretiminin yogun
oldugu bélgelerde Kaba Yem Borsasi kurulmalidir.

Isletmelerin kaba yem iiretimi icin arazi
kiralama ve satinalmalar1 desteklenmelidir.

100 bas ve iizerinde anag¢ hayvan besleyen kurumsal siit
hayvanciligi isletmelerinin cevresindeki arazileri uzun
streli kiralayabilmesine imkan saglanmali, talep edenler
icin de uygun kredi vb avantajlarla bu arazileri satin
alabilme kolaylig1 olmalidir. Boylece bu isletmelerin
kaba yem iiretimi kolaylasacak, tedarik maliyetleri
diisecek, atik ydnetim sorunu da kendiliginden ortadan
kalkmis olacaktir.

Hastaliklarla miicadelede etkinlik
artirilmalidir.

Saglikl hayvanin siit verimi, d6l verimi ve besi
performansi daha yiiksek olacaktir.

Hayvan hareketleri ile salgin hastaliklarin yayilmasini
kontrol edebilmek i¢in kritik bolgesel gecis noktalar:

tespit edilmeli ve Bakanligin koordinasyonunda
hayvanlar salgin durumlarinda bu noktalarda
karantinada tutulmadan, diger zamanlarda detayl
gbzlem ve muayene yapilmadan yollarina devam
ettirilmemelidir.

Isletmelere hastaliktan arilik sertifikasi verilirken
Tiiberkiiloz ve Brucella’dan arilik sadece temel diizeyde
arilik icin esas alinmali, daha ileri statiide arilik icin
farkl sertifikalar diizenlenmeli, arilik sart1 aranacak
hastaliklarin listesi kademe kademe genisletilmeli ve
arilik kapsamini genisleten isletmelerin hayvancilik
desteklemelerinden yararlanma imkanlari da
artirilmalidir. Bu kapsamda 6zellikle {ireme sorunlarina
yol acan hastaliklar listeye dahil edilmelidir.

Uretici érgiitleri ile Bakanlik tagra teskilat1 arasinda
yapilacak igbirlikleri ile buzag: kayiplarina neden

olan Brucella gibi 6nemli hastaliklar ile bir buzaginin
dogum anindan siitten kesim ve sonrasindaki

yasam evrelerindeki kritik siire¢lerin yetistiricilere
ogretilmesi hususunda egitim ¢alismalar1 yapilmahdir.
(Uretici 6rgiitlerinin yetkinlikleri arttik¢a bu ig

onlara birakilmalidir. Bu konularda da raporun ilgili
béliimlerinde izah edilen ABD’nin tarimsal yayim amach
orgiitlenme usullerinden ilham alinabilir).
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Hayvan 1slahi icin cinsiyeti belirlenmis
spermalardan ve embriyo transferi dahil her tiirlii
teknolojik gelismeden faydalanilmahdir.

Biirokrasi ve akademide 1slahla nelerin bagarilacag:
konusunda bilgi eksikligi bulunmaktadir.

* Mevcut irklarin 6zelliklerinin kendi icerisinde
iyilestirilmesi,

« Ozellikle yerli hayvanlarimiz ile yapilacak melezleme
caligmalariyla iilkemiz sartlarina adapte olmus 6zellikler
ve yliksek verim 6zelliklerinin kombine edilmesiyle
mevcut popiilasyonumuzdan daha yiiksek verimli
hayvanlar elde edebiliriz.

Birinci yontemde, mevcut kiiltiir irklarinda 6zellikle
disi tarafinda iistiin elit hayvanlari secip embriyo
transfer teknolojisini kullanarak maksimum sayida
yliksek vasifli buzagi elde etmeliyiz. Embriyo transfer
teknolojisi 1slah amaciyla diinyada en sik kullanilan, en
ileri biyoteknolojik yéntemdir. Top 100’de yer alan siyah
alaca (Hostein) bogalarin en az %95’i bu yontemle elde
edilmis bogalardir.

Altyapis1 TAGEM’e bagh Lalahan’daki Arastirma
Enstitiisiinde kurulan genomik analiz sistemi aktif
hale getirilmelidir. Bu yontemle, gelismis iilkelerde
daha embriyonik asamada iken yavrularin gelecekteki
performanslarinin ne olacagi degerlendirilmeye
baglanmigtir.

Embriyo transferinden elde edilen tiim yavrulardan
alinacak 6rnekler genomik analizden gecirilerek,

ayni anne babadan dahi olsalar kardegler arasindan
eniyiler secilerek disileri ile cekirdek damizlik
siiriilerin kurulmasi saglanmalidir. Erkekler ise, direkt
sperma iiretimine alinarak yurt digina ciddi anlamda
bagimli oldugumuz kaliteli sperma ihtiyacinin milli
imkanlarla saglanmasi iilkemiz adina 6nemli bir kazang

saglayacaktir. (TDSYB tarafindan yiiriitiilen yerli sperma

tiretim ¢aligmalari olumlu ancak yetersizdir).

Iyi bir genetikle daha yiiksek verimli, daha saghkli
ve uzun Omiirlii hayvanlar elde edilerek birim
basina hayvandan elde edilecek kazancin artirilmasi

saglanabilir. Bu hususta yurt disinda oldugu gibi bolgesel
fuarlarda yarigmalar diizenlenerek kaliteli ve yiiksek
genetik potansiyele sahip hayvanlarin yetistirilmesi
o0zendirilmelidir.

Yurt disindan damizlik olarak gelen hayvanlarin
cogunun oradaki yetistiricinin siiriisiinden ¢cikarmak
istedigi hayvanlardan olustugunu da unutmamak
gerekir. Dogal olarak hicbir yetistirici siiriisiiniin en iyi
hayvanlarini elinden ¢ikarmak istemeyecektir. Ancak,
en iyi hayvanlarinin embriyolarini satmak icin istekli
davranmaktadirlar. Bu davranis en iyi inegi satma
durumunda altin yumurtlayan tavugun kesilmesine,
onun embriyolarini satmak ise tavugun altin
yumurtalarini satmaya benzetilebilir.

ikinci yontemde ise; kendi yerli irklarimizin
hastaliklara ve yasadiklar1 bolge sartlarina karg:
ylizyillardir gelistirdikleri adaptasyon yeteneklerinden
yararlanmak esas alinmalidir. Ancak, bu hayvanlarimiz
maalesef diizgiin bir kayit sistemi ile seleksiyona tabi
tutulmadig icin hem et hem de siit acisindan verimsiz
kalmaktadirlar. Ancak, secilip denemesi yapilacak
irklarla yapilan melezleme calismalari ile iilkemize
adapte olmus ve daha yiiksek verim 6zelligine sahip
yeni s18ir irklarinin ortaya konmasi iilkemizin 6zellikle
et ac1ginin giderilmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.
Yerli gen kaynaklarimizin korunmasi ile ilgili 6nemli
projeleri (TURKHAYGEN) destekleyerek Avrupalilar:
kiskandiracak isler bagarmis olan iilkemizin bu
zenginliginden de bir an 6nce yararlanmaya baglamasi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Finansmana erisim kolaylastirilmalidir.

Tiirkiye’de Ziraat Bankasi araciligiyla tarim sektoriine
diisiik faizli krediler sunulmug, TKDK aracilifi ile de
onemli tutarlara ulagan hibeler verilerek modern ahirlar
insa edilmistir. Kimi zaman yatirimcilarin sektorel bilgi
ve tecriibe yetersizliginden bazen de piyasa istikrarin
bozan fiyat dalgalanmalarindan 6tiirii bu isletmelerin
onemli bir kismi at1l durumdadir.

Hayvancilikta 6niimiizdeki dénemde yeni bina ingas1
yerine, mevcutlarin teknik donaniminin iyilestirilmesi
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ve hayvan tedarikinin kolaylastirilmasina yonelik
tesvikler verilmelidir. Isletmelerin basarisizlik

nedenleri aragtirilarak bunlar1 bertaraf edecek tedbirler
gelistirilmelidir. Bilyiik kapasiteli atil isletmelerin tekrar
tiretime kazandirilmasi i¢in mesleki formasyonu olan
genc girisimcilerin tekli veya coklu girisim seklinde

bu isletmeleri faal hale getirmeleri icin hayvan satin
almalarina ve isletme giderlerini karsilamalarina yonelik
hibe ve kredi destekleri devreye alinmalidir.

Sadece ipotek yonetimine endeksli bir zirai kredi
dagitim mekanizmasi sektorde negatif seleksiyona

yol acabilmektedir. Kredi ihtiyaci olan ancak ipotek
sartlarini yerine getiremeyen verimli, yiiksek
performansli igletmelerin finansmana erigimi
kolaylastirilmalidir. Bu kapsamda 6zellikle kiiciik
isletmelerin ve geng ciftcilerin desteklenmesine ihtiyac
vardir. Kurumsal yapisiitibariyle Kredi Garanti Fonu
esnaf ve sanayicinin ihtiyaclarini 6ne alan bir anlayisla
faaliyet gostermektedir.

Sadece tarim sektoriine hizmet sunan bir Tarimsal
Krediler Garanti Fonu (TKGF) ve bu garantilerin
verilmesinde kredi talep eden yetistiricilerin durumunu
objektif olarak degerlendirerek kredi kuruluslarina
raporlayacak ara mekanizmalar kurulmalidir.

Geng nesiller hayvancilik sektoriinde
tutulmalidir.

Gencleri sektorde tutmaya yonelik tesvik ve tedbirler
biitiinliik icinde ele alinmalidir. Avrupa Birligi tarimda
kusak yenilenmesi konusunu 6nemsemekte ve miistakil
bir baglik olarak ele almaktadir. AB 2023-2027 Ortak
Tarim Politikasinin on temel hedefinden biri de tarimda
kusak yenilenmesini desteklemektir. AB Parlamentosu
bu konuda 3.10.2023 tarihli bir rapor yayinlamigtir
(Report on generational renewal in the EU farms of

the future). Raporda iiye devletlere gencleri tarimda
calismaya tesvik etmeye yonelik politikalar gelistirilmesi
cagris1 yapilmaktadir.

Ulkemizde de hayvancilik yapmak isteyen genc
girisimcilere ise nereden baglamalar: gerektigi, mesleki
egitimi nereden alabilecekleri, gercekei bir is plani

ve fizibilite olusturabilmek icin kimlerden ve hangi
kurumlardan destek alabilecekleri, hedefledikleri is icin
nasil bir altyapiya ihtiyaclari oldugu, finansman temini
icin nerelere bagvurabilecekleri, Tiirkiye’deki sektorel
dinamikler icinde karsilarina cikabilecek olumlu ve
olumsuz senaryolarin neler oldugu izah edilmeli,
yatirim sonrasi basglayan isletme dénemi de yakindan
izlenmelidir.

TUIK istatistiklerine gore hanelerde internet erigim
orani 2013 yilinda %50’nin altindayken, 2024 yilinda
ortalama %96’ya ulasmistir. Dogu Anadolu’da da oran
%96°d1r. Tiirkiye’de internet altyapisinin iyilesmesi
gencleri kirsalda tutmak bakimindan énemlidir. Son
yillarda cobanlarin hayvan sahiplerinden yiiksek kotali
internet paketleri talep etmeleri tarimda karar alici
mevkiinde bulunanlarin {istiinde durmasi gereken bir
gelismedir.

Hayvan izlenebilirligi

Tirkiye’de hayvanlarin izlenebilirligi zayiftir. Bu
nedenle 6zellikle otlatmali (ekstansif) yayla hayvancilig
yapanlar finansmana erisimde dezavantajli durumda
kalmaktadir. Damizlik sekt6riinde finansman
imkanlarinin artirilabilmesi ve ¢esitlendirilebilmesi
bakimindan hayvan kayit ve izleme sisteminin gelisen
bilgi-enformasyon teknolojisinin sundugu imkanlardan
yararlanilarak iyilestirilmesi ve gelistirilmesi 6nemlidir.
Hayvan kayit ve izleme sisteminin etkin ¢alismasi
iireticilerin mesleki yetkinlik ve performanslarina
dayali finansman modelleri gelistirilmesine imkan
saglayacaktir.

TiIGEM’in ihtiyac duyulan alanlara
odaklanmasi

Gecmiste koyunculukta iiniversitelerle i birligi halinde
onemli 1slah faaliyetleri yiiriiterek farkli koyun irklari
gelistirmis olan TIGEM, 2012 yilindan beri yerli sigir
spermasi iiretip satmaktadir. Uretim ve satis miktari
yildan y1la artis gostermektedir. Kurumun 2023 y1ihh
Faaliyet Raporuna gore 2023 yilinda iiretilen boga
spermasi miktar1 1.018.691 dozdur (2022°de 916.575
doz). Tirkiye’nin biiyiikbas hayvan varligi ve yillik suni
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tohumlama sayilari ile karsilastirildiginda bu rakam
o6nemli bir ihtiyaca cevap vermektedir. Yetistiriciler
genellikle verim 6zellikleri bakimindan daha {istiin olan
ithal spermayi tercih etse de yerli sperma liretiminin
gelistirilerek bu alandaki ithalat bagimhiliginin da
azaltilmasi gereklidir. Kurum ayrica 2023 yilinda

9.830 bag damizlik sig1r (2022’de 7.037 bag), 35.280 bas
damizlik koyun (2022’de 12.830 basg) satis1 yapmustir.
Bunun yaninda yillik 100-150.000 ton sertifikali
hububat tohumu (bugday, arpa, yulaf, tritikale) satis1
yapmaktadir. 2023 yilinda 113.749 ton sertifikali hububat
tohumuna ilaveten 140 ton nohut tohumu, 138 ton
yonca tohumu, 29 ton korunga, 8 ton fig tohumu satis1
gerceklestirmistir.

TiIGEM 3,63 milyon dekar arazi varlig ile Tiirkiye’nin
toplu arazilere sahip olan en biiyiik ciftliklerini

yonetmektedir. Arazi varliginin %91’ini kendisi
isletmekte, kalan kisim 6zel sektor tarafindan
islenmektedir. 37 isletmenin 20 adedi kiralanmigtir.
Kurum 2.577 kadrolu calisan ve 4.325 yiiklenici isciden
(taseron iscisi) olusan ¢cok genis bir insan kaynag ile
faaliyetlerini yliriitmektedir.

Kurumun hayvancilik girdilerinde ithalat ihtiyacini
ortadan kaldiracak alanlara yogunlagmasi, bu kapsamda,
ornegin, yem bitkileri tohumculuguna agirlik vermesi,
genomik testten ge¢mis yerli sperma iretimini mutlaka
devam ettirerek gelistirmesi, bir donem baslatilan
ancak devam ettirilemeyen embriyo iiretimi ve transferi
uygulamalarina yonelmesi gerekmektedir. Anac
sayisinin daha hizl artirilmasi bakimindan disi sperma
iiretimi de 6nemlidir.

Tablo-40: Tiirkiye'de Sperma Uretimi ve Suni Tohumlama Sayilari

TOHUMLAMA SAYISI SPERMA URETIMI

Ozel Sektor Kamu Toplam
2002 624.840 238125 1.409.253 1.647.378
2003 666.423 200.558 808.370 1.008.928
2004 846.089 352.435 884.695 1.237130
2005 1.704.096 362.478 1.045.270 1.407.748
2006 2.211.692 1.617.280 952.530 2.569.810
2007 2.653.691 1.717.359 583.300 2.300.659
2008 2.090.679 1.500.850 713.065 2.213.915
2009 2181.042 1.561.269 415.225 1.976.494
2010 2.800.846 1.353.039 345.975 1.699.014
2011 3.242.624 1.527.398 287.995 1.815.393
2012 3.671.526 902.430 434,280 1.336.710
2013 3.791.016 931.570 408.495 1.340.065
2014 3.950.781 1.077.755 367.550 1.445.375
2015 4144.225 1.047.575 597.720 1.645.295
2016 3.632.125 1175.375 1165.260 2.340.635
2017 3.261.275 840.010 1.262.394 2102.404
2018 3138154 1.254.400 861.210 2115.610
2019 2.888.646 977.890 800.710 1.778.600
2020 3.413.995 1.264.070 857.500 2121570
2021 3.335.086 1.680.039 1.000.655 2.680.694
2022 2.942.736 1.817.083 1.023.285 2.840.368
2023 2.757.840 1144.688 1.034.096 2178.784

KAYNAK: HAYGEM
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5.2.16 Piyasa diizenleme amacli miidahalelerde,
miidahale fiyatlar1 ve miidahale zamanlamasi daha
dikkatli tayin edilmeli, siit sanayicisinin tireticilere
yem dayatmasi yapmasina izin verilmemelidir.

Kamu, et ve siit fiyatlarinin hizla yiikseldigi donemlerde
diizenleyici tedbirleri siiratle almaktadir. Ancak iiretim
maliyetlerinin yiikseldigi ve/veya et-siit fiyat dengesinin
bozuldugu donemlerde ayni refleksi géstermekte

ge¢ kalabilmektedir. Bunun sonucunda ana¢ hayvan
kesimi ve besi sig1r1 fiyatlarinin agir1 yiikselmesi gibi
istenmeyen sonuclar ortaya cikabilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde 1 kg inek karkasin fiyat1 7-10
litre cig siit bedeline karsilik gelmektedir. AB {ilkelerinde

Grafik-52: Tirkiye'de Karkas Et ve Siit Fiyatlari

cari a¢ik ve devaliiasyon sorunu olmadigindan kurdaki
oynakliga baglhh makroekonomik bozulmalardan kaynakli
sert dalgalanmalar goriilmemektedir. Serbest piyasa
ekonomisi sartlarinda dis piyasa fiyatlari i¢ piyasa icin
otomatik tampon gérevi gormektedir. Tiirkiye’'de ise 1
kg dana karkas et satin alabilmek icin satilmasi gereken
siit miktar113-23 litre arasinda degisebilmektedir. 12-14
litreden fazla ¢ig siit satmak gerektiginde yetistiriciler
anac hayvan kesimine yonelmektedir. Anac hayvanlarin
diisiik siit fiyatlar: nedeniyle kesime sevk edilmemesi
icin ¢ig siitte “liretim maliyeti+kar marj1” prensibiyle
reel verilere dayali bir referans fiyat tespiti yapilmah

ve piyasa sartlarina gore bu fiyat (miidahale esigi)
giincellenmelidir.
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Grafik-53: AB Ulkelerinde Karkas Et ve Siit Fiyatlar
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KAYNAK: inek siitii fiyatlari: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2024-01/eu-raw-milk-prices_en.pdf03
inek karkas fiyatlari: https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/DashboardMarketPrices.html#

ESK piyasay1 daha yakindan takip ederek zamaninda
yapilacak dogru planlama ile kesimlik sig1r ve karkas et
ithalatina ihtiyac birakmamali, piyasaya sadece besilik
sigirla miidahale etmelidir.

Miidahaleler sonucu iiretilen ve depolanan siit tozunun
tekrar i¢ piyasaya aktarilma yerine ihrac edilmesi

veya ihtiyaci olan dost-kardes iilkelere hibe edilmesi
degerlendirilmelidir. Ulkemizde dondurma vb.
triinlerde siit tozu kullanimina izin verilmemesi de
tiretici lehine alinabilecek tedbirler arasindadir.

Bakanlikca hazirlanan mevcut tip satis s6zlesmesi

siitli satin alan tarafin goniilliiliik esasina dayal olarak
siit bedelinin bir kismini yem ile 6demesine miisaade

etmektedir. Ancak uygulamada hala iireticileri yem

satin almaya zorlayan firmalar oldugu goriilmektedir.

Bu konuda Bakanhgin tireticiler lehine daha etkili
tedbirler almasina ihtiyac vardir. Aksitakdirde {ireticiler
kalitesini ve fiyatini kontrol edemedigi yemleri satin
alma mecburiyetinde birakilmaktadir.

Yasanan tecriibeler gostermektedir ki siit fiyatlarinin
iireticiyi zarar ettirecek dl¢lide diismemesi icin belirli
bir miktarin iistiinde siit ireten isletmelere kota tahsis
edilmesi artik bir zorunludur. Isletmelere tahsis edilen
iiretim kotasinin belirli bir tolerans orani haricinde
ihlal edilmesi idari ceza ve yaptirimlara konu olmali,
ihtiya¢ olmadig1 halde siit sektoriinde yeni yatirim
yapmak isteyen girisimcilere ve {iretim kapasitesini
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artirmak isteyen isletmelere izin verilmemelidir. Kirmizi

et sorununu kalic1 olarak ¢6zmek icin ilk kosulun
siit piyasasina istikrar kazandirmak oldugu akilda
tutulmalidir.

Ulkemizdeki kiiciikbas hayvan eti {iretim/tiiketim
kiiltlirtinii degerlendirmek ve iiretim potansiyelimizi
gelistirmek icin i¢ piyasaya yonelik iiretim yaninda
kiiltiirel yakinligimiz olan Suudi Arabistan, Irak ve
Urdiin basta olmak iizere yakin cografyaya s6zlesmeli
kurbanlik koyun, keci tedarik etmek hedeflenmelidir.

Kamunun hayvancilik piyasasindaki rolii
yeniden tammmlanmalidir

Tirkiye hayvanciliginda diizenleyici kurum olan Et ve
Siit Kurumu et piyasasinda “ciftlige degil catala yakin
noktadan” miidahale hamleleri yapmaktadir. Kok
sebepler yerine nihai sonuglar1 kontrol etmeye ¢alisan
bu yaklasimla bugiine kadar sektordeki istikrarsizlik
sorunu icin kalic1 bir ¢6ziim iiretilememigtir. Ayni
sorunlarla tekrar yiizlesmek durumunda kalmak
sektor paydaslarinin motivasyonunu diisiirerek
Ogrenilmis caresizlik duygusuna yol agmaktadir. Bu
olumsuz psikoloji girisimcilerin cesaretini kirmakta,
artan belirsizlik nedeniyle karkas siniflandirmasi,
organik et gibi sektoriin standartlarini yiikseltecek
potansiyel gelisme alanlarinda mesafe alinamamakta,
markalagmaya yonelik yatirimlar yapilamamaktadir.

Yeniden kurulacak Et ve Balik A.S. vasitasi ile kirsaldaki
damizlik isletmelerinin anac sayis1 ve toplam dol
verimini artirarak, kuzu, buzag iiretim potansiyelini
yiikseltecek destekleme modelleri gelistirilmelidir.
Bunun icin 6ncelikle kii¢iik isletmelerin finansman

sorunlarini hafifleten (avans aktarimi ve alim garantileri
iceren) bir sézlesmeli tiretim ¢ercevesi olusturmakla ise

baslanabilir.

Diger taraftan Sayistay raporlar1 kurumun

olan bolgelerle sinirlanmasi gerektigini ima etmektedir.
Ithalat ise kurumun piyasa fiyat istikrari ve arz-talep
dengesi icin siirekli bagvurmak zorunda kaldig1 bir
yontem halini almistir. Piyasa diizenleme gorevi sadece
fiyatlar1 diisiirme gorevi olarak anlasilir ve uygulanir
hale gelmistir.

Cozilim icin kamunun, kirmizi et deger zincirinin
besiciye ve tiiketiciye yakin tarafinda degil, kendisine
asil ihtiyac duyulan yetistiricilik boyutunda daha ¢cok
sorumluluk almasi gerekmektedir. Clinkii bugiinkii
sorunun temelinde, yukarida ifade edildigi gibi, buzagi
ireten kiiciik aile isletmelerinin zayiflamasi vardir.
Yonetilmesi gereken kok sorunlardan biri budur.

Yeni donemde kamu, sektdrde 6ngoriilebilirligi artiran
sozlesmeli yetistiricilik modelleri gelistirmelidir.
Kamunun ¢ercevesini belirleyecegi ve 6zellikle

kiiciik aile igletmeleri icin imzalanacak yetistiricilik
sozlesmeleri kapsaminda;

* Yetistiricilerin mevcut bariak kapasitelerini

sadece sagmal hayvanlara bakmak icin kullanmalari
saglanmali, béylece var olan barinak kapasitesinden
azami yararlanilmalidir. Bu ¢iftcilere kisa yoldan ve ilave
kiilfete yol agmadan 6lcek biiyiitme imkan sunacaktir.

» Ureticilere finansman ihtiyaclarim kargilayabilmeleri
icin avans 6demesi yapilmali, karsiliginda iireticilerin
siitten kesilmis erkek-disi buzagilar: teminat olarak
almmalidir. Bu buzagilar uygun olan noktalarda TIGEM
ciftliklerinde, TIGEM igletmelerinin bulunmadig
noktalarda ise kiralanacak/insa edilecek buzag:

bakim merkezlerinde Et ve Balik A.S gézetiminde
yetistirilmelidir. (Pek cok noktada goze ¢arpan biiyiik
atil ciftliklerden altyapisi uygun olanlar bu amacla
kullanilabilir).

* Sartlar1 uygun olan kdylerde iireticiler hayvanlarini
koyiin uygun bir noktasinda kurulacak toplu bakim

kesimhanelerinde kapasite kullanim oraninin ¢ok diisitk
oldugunu uzun siire 6nce tespit etmistir. Bu tespit

merkezlerine transfer etmeleri i¢in tesvik edilmelli,

buralarda hayvan kimliklendirme, agilama, tohumlama,
bugiiniin Tiirkiye’sinde kamunun kesimhane isletmesine besleme ve tedavi hizmetlerinin belirli bir standartta ve
cok ihtiyac¢ kalmadigini veya kamu eliyle verilen hayvan

kesim hizmetlerinin sadece kesimhane altyapisi zayif

0lcek ekonomisi avantajlarindan yararlanarak sunulmasi
saglanmali, ortaya cikacak giibrenin en uygun sekilde
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degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmalidir. Bu
merkezlerde kurulacak hayvan sagim tiniteleri ile sagim
isleri kolaylastirilmalidir. Bu merkezlerin kurulmasi i¢in
Ziraat Bankasi kaynaklari kullanilabilmelidir. Hayvanini
bu merkezlere transfer eden yetistiricilere kamu
tarafindan avans kullaniminda kolaylik saglanmalidir.

* Yetistiricilerden teminat olarak alinan disi buzagilar,
Etve Balik A.$’nin islettigi buzagi bakim ciftliklerinde,
hastaliklardan ari, yliksek verimli damizlik diive

olarak yetistirilmelidir. Bu diiveler kaliteli spermalarla
tohumlandiktan sonra gebe diive olarak satisa
sunulmalidir. Diivelerin satig gelirleri iireticilere
aktarilan avans hesabindan diisiilmelidir. Bu diiveleri
satin alacak olan ciftcilere Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri tarafindan kredi kullaniminda 6ncelik ve
faiz indirimi avantajlari saglanmalidir. Erkek buzagilar
ise damizlik veya kesimlik olarak yetistirilerek satisa
sunulmalidir.

* Yetistiricilere verilecek avanslar (yem, tohum, giibre,
mazot vb.) ayni avans seklinde olmali ancak acil nakit
ihtiyaci olan yetistiricilere belirli sinirlamalar dahilinde
nakdi avans kullanma imkani da saglanmalidir.

* Her yorenin sartlarina uygun kaba yem tohumlarinin
sozlesmeli ciftcilere uygun fiyatla dagitilmasi icin
TIGEMle igbirligi yapilmalidir.

« Toprak analizleri, tahil ve kaba yemlerin hasadi, analiz
ve usuliine uygun muhafazasi icin yetistiricilere bilgi ve
makine ekipman destegi verilmelidir.

* Sozlesmeli yetistiricilerin tarimsal desteklemelerden
yararlanabilmeleri icin biirokratik islemler konusunda
kendilerine yardimei olunmahdir.

Etve Balik A.$ ile yetistiriciler arasindaki iligki
sozlesmeye dayali tek boyutlu teknik ve hukuki bir iligki
olmanin 6tesinde sosyal boyutlar da icermelidir. Bu
kapsamda, 6rnegin;

« K6y bakim merkezlerindeki siit verimleri, siit kalitesi
ve siit satis fiyatlar: {ireticilere duyurularak iireticiler
arasinda olumlu bir rekabet havasinin dogmasina
calisilmalidir. Yetistiricilik kriterleri bakimindan yiiksek
performans gosteren c¢iftciler 6diillendirilerek tesvik
edilmelidir.

* Sehirlere isi diisen s6zlesmeli ciftciler icin uygun
iicretle kalabilecekleri misafirhaneler, yetistiricilerin
yiiksek 6grenim goren cocuklarina gecici de olsa yurt ve
misafirhane imkanlar: sunulmalidir. Kamu ile bu yoldan
kurulacak baglanti ciftcilerin toplumsal statiisiinil
ylikseltecek ve mesleki tatminini artiracaktir.

+ Ozellikle geng yetistiricilerin ihtisas fuarlarina
katilimina yardimci olunmali, farkli yorelerden
gelen ciftcilerin tanigip kaynagmalarina zemin
hazirlanmaldir.
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Tarim ve Orman Bakanligi Stratejik Planlar™

Stratejik Plan
Donemi

2010-2014

Amag No/Hedef No

A1-H5 isletmeleri kayit altina almak

Performans Gostergeleri

Kayit altina alinan isletme sayisi

A1-H6 Sozlesmeli Gretimi
yayginlastirmak

So6zlesmeli Uretim yapan Uretici sayisi

A2-H6 Mera islah galismalarini
gelistirmek, yayginlastirmak
ve siirtidirlebilir kullanimini
saglamak.

Alan miktari ve oransal artis.

Egitilen kisi sayisi

A4-H1Hayvan hastalik ve zararlilar
ile miicadele hizmetlerini
gelistirmek

Egitilen kisi sayisi

Programli asi uygulama orani

Kontrol edilen hayvan sayisi

Tilberkilin uygulanan ve serolojik test yapilan
hayvan orani

Epidemiyolojisi tespit edilen hastalik sayisi

Gelistirilen teshis metodu sayisi

Hastaliktan ari isletme sayisi

Analiz edilen ilaglarin farmakolojik gruplarinin
sayisl

Kontrol edilen iiretim veya satis yeri sayisi

Hastaliktan ari il/igletme sayisi

Diizenlenen GMP/GLP belge sayisi

A4-H4 Hayvan refahinin
saglanmasi icin gerekli standartlar
ile sistemleri olusturmak ve
kamuoyu bilincini artirmak.

Egitilen kisi sayisi

AB-H4 Ulusal ve uluslararasi
tarimsal verileri ve piyasa
hareketlerini daha etkin izlemek,
analiz etmek ve karar vericilere
zamaninda bilgi sunmak lizere
mevcut sistemi gliclendirmek.

Egitilen kisi sayisi

Yirutilen proje sayisi

Yararlanici sayisi

Hazirlanan rapor sayisi

AB-H5 Tarimsal destekleme
politikalarini analiz etmek ve
etkinligini artirmak

Degerlendirilen proje sayisi

Tamamlanan etki analizi sayisi

Paydas memnuniyet orani

Entegre Idare ve Kontrol Sistemine dahil edilen

il/Uretici sayisi

Geriye Doniik
Yapilan
Degerlendirmeler

“2013-2017 SP'da yapilan
degerlendirme:

« Tarim sektorii son 8
yilin 7'sinde biiyliyerek
yarim ylzyilin en istikrarli
dénemini yakalanmis,

« Tlirkiye 186 iilkeye 1.536
cesit tarimsal Uriin ihrag
eden bir iilke konumuna
ulasmis,

+ 62 Milyar Dolara ulasan
Tarimsal GSYH ile
Tirkiye, Dlinya'da 7'inci
siraya, Avrupa'da Tinci
siraya ylkselmistir.”

70- https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Plan-Program-Ve-Faaliyet-Raporlari/stratejik-plan
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A1-H1 Tarimsal kaynaklari korumak, Koruma altina alinan hayvan irk ya da hat sayisi

iyilestirmek ve devamliligini (Adet)
saglamak. Tarim isletmelerinin kayit altina alinma orani (%) 2018-2022 SP'da
Mera tahsis alani (Hektar) yapilan degerlendirme:
Mera islah ve amenajman alani (Dekar) “2013-2017 Stratejik
Islah amaciyla kiraya verilen mera alani (Dekar) Plan'inda yer alan
toplam 17 hedef igin
A1-H2 Uretimde verim ve kaliteyi Suni tohumlama sayisi (Adet) belirlenen performans
artirmaya yonelik yontem ve E-islah sistemine kayitli disi hayvan sayisi (Bas) gostergeleri lizerinden
teknolojiler gelistirmek ve yapilan degerlendirme
yayginlastirmak. sonrasinda; oransal
olarak b hedefin % 90'In
A4-H1Hayvan hastalik ve zararlilari  Hastaliktan ari isletme sayisi(Adet) Gzerinde, 5 hedefin
ile miicadele hizmetlerini Programli hayvan saglik taramasi gergceklesme % 80'in lizerinde,
gelistirmek. orani (%) 2 hedefin % 70'in
Kiipelenen kiiglikbas hayvan sayisinin toplam Uzerinde ve
kliclikbas hayvan sayisina orani (%) 5 hedefinde %60'n
Kiipelenen biiylikbas hayvan sayisinin toplam tzerinde gerceklestigi
biiylikbas hayvan sayisina orani (%) belirlenmistir.”
Programli bliylikbas sap asilamasi gergeklesme
orani (%)
Epidemiyolojisi tespit edilen hastalik sayisi
(Adet)

Gelistirilen teshis metodu sayisi (Adet)
Gelistirilen hayvan asisi ve biyolojik madde
sayisi (Adet)

Programli biiyilikbas brusella asilamasi
gergeklesme orani(%)

Programli kiiglikbas brusella agilamasi
gergeklesme orani(%)

Programli biiylikbas kene ilaglamasi orani (%)
Veteriner Sinir Kontrol Noktasi sayisi (Adet)

A4-H2 Hayvan refahinin Hayvan refahi konusunda planlanan egitim

saglanmasi igin gerekli standart ve  programinin gergeklesme orani (%)

sistemleri olusturmak. Onay belgesi alan hayvan nakil araci sayisi
(Adet)

A4-H2 Tarim driinlerinin yerinde Faaliyete gegirilen organize tarim ve hayvancilik

degerlendirilmesini ve katma bélge sayisi (Adet)

dederinin artirilmasini saglamak.
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Stratejik Plan
Donemi

2018-2022

Amag No/Hedef No

A1-H1.1 Tarimsal riinlerde arz
glivencesini saglamak

Performans Gostergeleri

Mera islah ve amenajman alani

Sanayiye giden siit miktari

Kirmizi et iretim miktari

Sigir varhigi igcinde et¢i ve kombine irklarin orani

A1-H1.4 Ureticilere ve tiiketicilere
yonelik egitim stratejileri ve
danismanlik sistemi gelistirmek

Egitimlere katilan Tarim Danismani sayisi

Tarimsal danismanlik hizmeti alan isletme sayisi

Web Tarim TV izlenme sayisi

Dizenlenen konferans, panel, sempozyum vb.
etkinlik sayisi

Tarimsal igerikli TV program sayisi

A3-H3.3 Hayvan hastalik ve
zararllariile miicadele hizmetlerini
gelistirmek ve hayvan refahini
korumak.

Programli biiylikbas sap asilamasi gergeklesme
orani

Hastaliktan ari isletme sayisi

Faaliyete giren dinlendirme istasyonlari sayisi

A3-H3.4 Hayvan hastaliklariile
micadelede kullanilan veteriner
saglik driinlerinin kalite ve
etkinliklerini artirmak

Denetlenen veteriner ilaglari sayisinin piyasada
bulunan veteriner ilaglari sayisina orani

Risk esasli denetlenen veteriner tibbi triin
Uretim yerlerinin toplam Gretim yerlerine orani

Denetlenen tibbi olmayan veteriner saglk
Urdinleri sayisinin piyasada bulunan iriin
sayisina orani
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Geriye Doniik
Yapilan
Degerlendirmeler

2024-2028 SP'da
yapilan degerlendirme:
2019-2022 yillarini
kapsayan dért yillik
uygulama dénemiigin
toplam 29 hedeften 7
hedef % 100, 18 hedef
% 81-99, 4 hedef ise
%61-80 oranlarinda
gerceklesmistir.



A1-H1.1: Bitkisel riinlerde arz
giivencesini saglamak, yeni gesit,
metot ve teknoloji gelistirmek

Mera islah ve amenajman alani(Dekar)
(Kimiilatif )

A1-H1.2: Hayvansal lriinlerde arz
glivencesini saglamak, yeni irk,
metot ve teknoloji gelistirmek

Sanayiye giden yillik siit miktari(Ton)

Yillik kirmizi et Gretim miktari (Ton)

Sigir varhigi icinde kaltdr irki orani (%)

Gelistirilen biyolojik triin, teshis metodu ve
epidemiyolojisi tespit edilen hastaliklarin sayisi
(Kimdlatif )

Enstitiilerde hayvan islahina yonelik yiritilen
yillik proje sayisi

Al1-H1.3:Rekabet glicii yiiksek,
surdurlebilir bir tarim sektori
icin uygun politika araglarini
gelistirmek

Faaliyete gegen Tarima Dayali ihtisas 0SB sayisi

A1-H1.4: Ureticilere ve tiiketicilere
yonelik egitim stratejileri ve
danismanlik sistemi gelistirmek

Egitimlere katilan tarim danismani sayisi
(Kiimiilatif )

Tarimsal danismanlik hizmeti alan isletme sayisi

Tarimsal igerikli TV program sayisi (Kiimilatif )

Tarimsal Niifus Genglesiyor ve Siirii Yonetimi
Elemani Benim Projeleri kapsaminda yapilan
egitimler sonucu verilen yillik sertifika/belge
sayisl

A1-H1.5: Kirsalda gelir ve istihdam
olanaklarini artirmak, kirsal
ekonomiyi gesitlendirmek

Ekonomik ve sosyal alt yapi faaliyetlerinden
faydalanan isletme sayisi

Es finansman verilen isletme sayisi

Ekonomik yatinmlar kapsaminda desteklenen
tarima dayali sanayi isletme sayisi

A2-H2.4: Hayvan hastalik ve
zararhlariile ilgili miicadele
hizmetlerini gelistirmek, hayvan
refahini korumak

Programli biiylikbas sap asilamasi gergeklesme
orani(%)

Hastaliktan ari isletme sayisi (Kimdilatif )

Faaliyete giren dinlendirme istasyonlari sayisi
(Kimdilatif )

A2-H2.5: Hayvan hastaliklari ile
miicadelede kullanilan veteriner
saglik driinlerinin kalite ve
etkinliklerini artirmak

Denetlenen veteriner ilaglari sayisinin piyasada
bulunan veteriner ilaglari sayisina orani (%)

Yillik denetlenen veteriner tibbi {irlin Gretim
yerlerinin sayisi

Denetlenen tibbi olmayan veteriner saglk
urlinleri sayisinin piyasada bulunan tiriin
sayisina orani (%)

Akilciilag kullanimi ve Elektronik Regete
Sistemiile ilgili egitime katilan veteriner
hekimlerin toplam veteriner hekimlere orani (%)

Biyolojik tiriinlerin soguk zincir ortaminin
izlenmesi sistemi ile ilgili egitim alan veteriner
hekim sayisinin toplam veteriner hekim sayisina
orani(%)

AB-HB.1: Genetik kaynaklari
korumak, strdurtlebilir kullanimini
saglamak

Halk elinde ve Arastirma Enstitiilerinde canl
olarak korunan hayvan irki sayisi
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2022 yili sonu itibariyle
toplamda 25 hedefte
(%86) kismen veya
tamamen hedefe
ulasiimistir. 2023 yili
ilk alti aylik izleme
calismalari da dikkate
alindiginda, stratejik
planin son uygulama
yili olan 2023 yili
sonunda hedefe ulagma
oraninin artacagi
degerlendirilmektedir.



Stratejik Plan Amagc No/Hedef No Performans Gostergeleri Geriye Doniik
Donemi Yapilan
A1-H3 Hayvansal Grlinlerde arz Klcilkbas hayvan sayisindaki artis orani (yiizde) Degerlendirmeler
glivencesini saglamak
Al1-H4 Hayvansal lretimde verim Sigir varhigi iginde kiiltir irki orani (yiizde)
ve kaliteyi artirmak
A2-H4 Hayvan sagligi hizmetlerini  Tarimsal danismanlik hizmeti alan isletme sayisi
gelistirmek ve hayvan refahini
korumak
A3-H1Kirsalda gelir ve istihdam Planli Gretim yapilan bitkisel Girlin/Griin grubu
olanaklarini artirmak, kirsal sayisi
ekonomiyi ¢gesitlendirmek
2024-2028 A3-H2 Kirsalda aile isletmelerine, Tarim sigortasi polige sayisi (bin adet)

kadinlara ve genglere yonelik
tretim, yatirim ve istihdam
olanaklarini artirmak

A3-H3 Tarimsal 6rgtlerin
kurumsal kapasitelerini ve
etkinliklerini artirmak, tarimsal
pazarlamada stratejiler gelistirmek

Uygulamaya konulan biitiinlesik havza ydnetimi
eylem planlari sayisi

A4-H1 Uretim planlamasi yapmak,
sOzlesmeli Gretimi yayginlastirmak

A4-H4 Tarimsal girdilerde disa
bagimliligi azaltmak
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@ KAYNAKCA

1- FAO raporlari ve istatistik veri tabanlari:

Uretim ve stok/envanter istatistikleri:
https://www.fao.org/faostat/en/#data/QCL
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bit-
streams/58971ed8-c831-4eeb6-abla-e47eabba7ebal/content

ithalat ve ihracat istatistikleri:
https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL

Dinya gida fiyat endeksleri: https://www.fao.org/worldfood-
situation/foodpricesindex/en/

DUnya gida durumu: https://www.fao.org/worldfoodsituation/
csdb/en

2- ABD Tarim Bakanligi web sitesi:
https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html# /app/
downloads (PSD Reports Livestock and Poultry)

https://www.ers.usda.gov/data-products/meat-price-
spreads/

(Retail prices for beef, pork, poultry cuts, eggs, and dairy
products)

https://www.fsa.usda.gov/programs-and-services/econom-
ic-and-policy-analysis/index (Economic and Policy Analysis)

https://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/109314/eib-
274.pdf?v=438 (The Food and Nutrition Assistance Land-
scape: Fiscal Year 2023 Annual Report)

https://www.rma.usda.gov/about-crop-insurance/managing-
your-farm-risk
(USDA Risk Managament Agency)

Changing Structure, Financial Risks, and Government Policy
for the U.S. Dairy Industry, USDA ERS Report Summary, 2016.

3- OECD-FAO Agricultural Outlook 2024-2033.
OECD-FAO Agricultural Outlook 2023-2032.
OECD-FAO Agricultural Outlook 2021-2030.

4- Colombia’s pathway to a more sustainable cattle sector:

A spatial multi-criteria analysis;Andrés Zuluaga, Andrés
Etter, Daniel Nepstad, Julian Chara, Claudia Stickler, Mat-
thew Warren.

5- New Zealand farming production systems - Beef and
Sheep:
https://ahdb.org.uk/trade-and-policy-New-Zealand-produc-
tion-systems-beef-and-sheep

6- ingiltere resmi tarim istatistikleri:
https://'www.gov.uk/government/statistics/agricul-
ture-in-the-united-kingdom-2023/chapter-2-struc-
ture-of-industry

170

7- irlanda’da arazi kullanimi:
https://www.askaboutireland.ie/enfo/sustainable-living/farm-
ing-in-ireland-overvi/land-use-in-ireland/

8- Turkiye istatistik Kurumu (Tirkiye tarim ve hayvanciligi-
na iligkin ekilig, Gretim, tarimsal girdi, tarimsal yapi ve dig
ticaret istatistikleri; nifus ve ekonomi verileri):
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKate-
gori?p=tarim-111&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticar-
et-1048dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nu-
fus-ve-demografi-1098&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=en-
flasyon-ve-fiyat-1068&dil=1

9- https://www.alltech.com/
10- Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi (TURKIYEM-BIR)

11- 2023 Semen Sales Report Reflects Global Trends
https://www.naab-css.org/news/2023-semen-sales-report-
reflects-global-trends

12- Animal Genetics Market Size, Share & Industry Analy-
sis, By Product & Services (Animal Type, Genetic Material,
and Service Type), By End-user (Veterinary Hospitals &
Clinics, Research Centers & Institutes, and Others), and
Regional Forecast, 2024-2032
https://www.fortunebusinessinsights.com/animal-genet-
ics-market-105584

13- Meat Atlas 2021, Facts and figures about the animals
we eat
https://feu.boell.org/en/MeatAtlas

14- KOP idaresi Bagkanligi web sitesi:
http://www.kop.gov.tr/upload/dokumanlar/44.pdf

(Erisim tarihi: 18 Kasim 2024. ilerleyen tarihlerde ayni belgeye
erisilemedi)

15- Alfalfa & Forage Dynamics in the Current Agricultural
Landscape, February 24, 2023 Robin Newell.

16- Key Figures on The European Food Chain, 2023 Edition.

17- TR21 Bdlgesindeki Tarim isletmelerinin Avrupa Birligi
Giftlik Muhasebe Veri Agi (FADN) Sistemine Gére Igletme
Tipolojilerinin Belirlenmesi; Aktlirk D., Tekin B., 2023.

18- Understanding Farming, Facts and figures about Ger-
man Farming, BMEL

19- Livestock farming and meat production in Germany
Claus Deblitz, Katrin Agethen, Josef Efken, Hauke Tergast,
Raphaela EliBel, Heiko Hansen, Zazie von Davier, Petra
Thobe, Craig Chibanda, Sebastian Koch 123.11.2023



20- Et ve St Kurumu Sektér Raporu, 2023.

21- Tarim ve Orman Bakanligi

Bitkisel Uretim Genel MUdUrlGgu (yem ve yesil alan bitkileri
tohumluk ithalatr)

Hayvancilik Genel MUdUrlugu (hayvan sayilari, sperma Gretimi
ve suni tohumlama)

Gida ve Kontrol Genel MUdurlGgu (iller arasi hayvan hare-
ketleri)

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel MUdUrlugu (yem
bitkileri caligtay raporu)

2024-2028 Stratejik Plani

22- Kirmizi Et Stratejisi, Hayvancilik Genel Mudurligu,
2015.

23- Tim Sut, Et ve Damizlik Sidir Yetistiricileri
Dernegi-TUSEDAD (gig sut Uretim maliyetleri)
(https:/lwww.tusedad.org/wp-content/up-
loads/2024/04/100-Bas-Anac-Suru-icin-Cig-Sut-Maliyeti-
ayrintilari.pdf)

24- Erzurum ili Askale ilgesi Sigircilik isletmelerinde Buzag
Yetistirme Uygulamalari, Akademik Ziraat Dergisi, 2023.
(https://dergipark.org.tr/en/download/article—file/3371409)

25- Erzurum, Ardahan ve Kars Tarim ve Orman illilc;e
Mudurlukleri (Il digina hayvan sevkleri)

26- Turkiye Bankalar Birligi web sitesi (bolge ve il bazinda
tarimsal krediler)
https://verisistemi.tbb.org.tr/index.php?/tbb/report_bolgeler

27- 2025 Yil Cumhurbagkanhgi Yillik Programi.

28- Resmi Gazete (2024-2027 Déneminde Uygulanacak
Hayvancilik Destekleri)

29- Ulusal Sut Konseyi (USK) web sitesi (¢ig siit tavsiye
fiyatlari, stit-yem paritesi)

30- Ulusal Kirmizi Et Konseyi (et-yem paritesi, dana karkas
et fiyat istatistikleri)

31- Avrupa Birligi istatistik veritabani (AB llkelerinde sut
ve inek karkas et fiyatlari)

32- Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Aragtirmalar Genel
Mudurliga (TAGEM) 2020-2024 Kirimizi Et Sektor Politika
Belgesi

33- 9. Kalkinma Plani (2007-2013) Hayvancilik Ozel intisas
Komisyonu Raporu
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@® KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AMS: Tarimsal Pazarlama Ajansi

BMEL: Almanya Federal Gida ve Tarim Bakanlig

BRS: Alman Canli Hayvan Birligdi

BUGEM: Bitkisel Uretim Genel MUdurlugu

ccc: Uruin Kredileri Kurumu

DMC: St Kar Marjini Koruma Programi

DSYB: Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi

EBK: Et ve Balik Kurumu

ESK: Et ve Sut Kurumu

ETBIR: Kirmizi Et Ureticileri ve Sanayicileri Birligi

EUROSTAT: Avrupa istatistik Ofisi

FADN: Ciftlik Muhasebe Veri Agi

FAS: Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi Dis Tarim Dairesi

FAO: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orguti

FAOSTAT: FAO istatistik Birimi

FSA: Tarimsal Hizmetler Ajansi

GKGM: Gida ve Kontrol Genel Mudurlugu

HAYGEM: Hayvancilik Genel Mudurlagu

IPARD: Kirsal Kalkinma icin Katiim Oncesi Yardim Araci

KKYDP: Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programi

MUSIAD: Mustakil Sanayici ve isadamlari Dernegi

NASS: Ulusal Tarim istatistikleri Servisi

OECD: Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Orgiiti

SGK: Sosyal Guvenlik Kurumu

SUB: Sut Ureticileri Birligi

TAGEM: Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel MadarlGgu

TBB: Turkiye Bankalar Birligi

TCMB: T.C. Merkez Bankasi

TIGEM: Tarim isletmeleri Genel MidurlGga

TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

TKK: Tarkiye Tarim Kredi Kooperatifieri

TMO: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlagu

TOB: T.C.Tarim ve Orman Bakanligi

TUIK: Turkiye istatistik Kurumu

TURKIYEM-BIR: Turkiye Yem Sanayicileri Birligi

TURKHAYGEN: Tirkiye Evcil Hayvan Genetik Kaynaklari

TUSEDAD: Tum Sut, Et ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Dernegi

USDA: Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi

ZB: T.C. Ziraat Bankasi
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