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DAGITIM YERLERINE

Malumlar1 oldugu iizere, Avrupa Komisyonu tarafindan ozellikle yesil doniisiim icin gerekli
teknolojilerde kullanilan kritik ve stratejik hammaddelere yonelik AB bagimsizliginin gelistirilmesi
amacityla Kritik Hammaddeler Yasast 23 Mayis 2024 tarihinde kabul edilmis, AB sanayinin
rekabetciliginin giiclendirilmesine yonelik tedbirler 6neren Rekabetcilik Pusulast kapsaminda da AB’nin
hammadde tedarigi alaninda adimlar atarak “ekonomik giivenligi”’ni saglamasi ihtiyaci vurgulanmistir.

Bu cercevede, 3 Aralik 2025 tarihinde agiklanan Ekonomik Giivenligin Giiglendirilmesine iligkin
Ortak Bildirinin (Joint Communication on strengthening Economic Security) bir pargasi olarak nadir
toprak elementleri, kobalt ve lityum gibi kritik hammaddeler i¢in AB’nin arz giivenligini hizlandirmak ve
giiclendirmek amaciyla RESourceEU Eylem Plam kabul edilmistir.

Plan, AB sanayisini jeopolitik ve fiyat soklarina karsi korumak, Avrupa ve otesinde kritik
hammaddelere iliskin projeleri desteklemek ve tedarik zincirlerini ¢esitlendirmek i¢in benzer degerlere
sahip {ilkelerle ortaklik kurmak amaciyla finansman ve araglar sunmaktadir. Kisa vadede, nadir toprak
elementleri kalici miknatislari, batarya ham maddeleri ve savunma ile iliskili ham maddelerin deger
zincirlerinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda 6ne ¢ikan eylemler asagida 6zetle listelenmektedir:

e 2026 yilinda Avrupa sanayisinin krittk hammadde erisimini glivence altina almaya yardimci
olmak amaciyla Avrupa Kritik Hammaddeler Merkezi kurulmasi,

e Fon kaynaklarini koordine etmek ve proje gelistirmeyi hizlandirmak igin bir Kritik
Hammaddeler Finansman Merkezi (CRM Financing Hub) kurulmasi, ¢esitli finansman
mekanizmalar1 araciligiyla yaklasik 3 milyar avroluk mobilizasyon saglanmasi,

o Kiritik hammadde projeleri icin izin siireglerini hizlandiracak hiikiimler iceren ¢evresel izinlerin
hizlandirilmasina yonelik bir teklif sunulmasi,

e 2026’nin ikinci ¢eyregine kadar, AB’deki geri doniisiim tesisleri icin hammaddeyi garanti altina
almak amaciyla kalict miknatis hurdalar1 ve atiklarinin AB’den ihracatina yoénelik
kisitlamalar onerilmesi,

e Atik lityum iyon bataryalar ve batarya geri doniisiim atigimin (black mass) Eyliil 2026
itibariyle tehlikeli atik olarak simflandirilmasi ve s6z konusu tarihten sonra OECD iiyesi
olmayan tiilkelere ihracatinin yasaklanmasi,

e 2026 yili ilkbaharinda aliiminyum hurdasina yonelik onlemler Onerilmesi ve izleme
faaliyetlerinin ardindan bakir hurdasi i¢in de benzer adimlarin degerlendirilmesi,
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e Kritik Hammaddeler Tuziigii'niin, kalict miknatis igeren iriinler listesi ile, etiketleme
yiikiimliiliklerinin ek iirlinlere genisletilmesi ve geri doniistliriilmiis icerik beyanmin tiiketim
sonrasi atiklarin yani sira iiretim dncesi atiklar1 da kapsayacak sekilde glincellenmesi,

e 2026 sonbaharinda kabul edilmesi 6ngoriilen Dongiisel Ekonomi Yasas teklifi kapsaminda Atik
Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlar (WEEE) Direktifinin revizyonu ile, dmriinii tamamlamis
elektrikli ve elektronik ekipmanlarin toplanmasinin iyilestirilmesi,

e Kamu Almlar1 Direktifi ve Savunma Alimlar1 Direktifinin revizyonu baglaminda, kritik
hammaddelerde tedarik ¢esitlendirmesine yonelik tesviklerin degerlendirilmesi,

e Kiritik Hammaddeler Tiiziigii kapsamindaki stratejik projelerin Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Tiziigi cergevesinde “Birlik Cikarma Olan Projeler veya Programlar” olarak
siniflandirilmasi,

o Ufuk Avrupa 2026-2027 calisma programi kapsaminda, kritik hammaddelere iliskin tiim
arastirma ve yenilik faaliyetlerinde Cinli kuruluslarin ve Cin kontroliindeki AB merkezli
kuruluslarin katilhmm simirlandirilmasi,

e 2026’nn ikinci ¢eyregine kadar, kritik hammadde deger zincirinde piyasa dis1 uygulamalara karsi
tepki verebilmek amaciyla, ticaret araglarini da igeren bir politika yaklasimi gelistirilmesi
ongoriilmektedir.

e AB 2021°den bu yana hammadde ac¢isindan zengin iilkelerle 15 stratejik hammadde ortakhg:
imzalamistir. Buna ek olarak Komisyon, nadir topraklar, niyobyum, nikel, grafit,
lityum-manganez ve aliiminyum gibi deger zincirlerine sahip olan Brezilya ile ikili miizakereleri
baslatmigtir. Ote yandan Komisyon, AB’nin kritik hammadde deger zincirini stratejik ortaklar,
STA iilkeleri, genisleme ve komsu iilkelerle entegre etmek i¢in calismalar yiiriitmeyi
planlamaktadir.

Bilgilerini ve ilgili tiim paydaslara duyurulmasi hususunda geregini rica ederim.

Fatma Canan NILUFER DORA
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcisi

Ek: ResourceEU Bilgi Notu
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T.C. Ticaret Bakanhg
Uluslararasi1 Anlagsmalar ve AB Genel Miidiirliigii
AB Tek Pazar ve Yesil Mutabakati Dairesi

ReSourceEU Eylem Plam

Malumlar1 oldugu lizere, 2024 yilinda kabul edilen AB Kritik Hammaddeler Tiiziigi ile AB,
2030 yilina kadar Birligin stratejik hammadde tiiketiminin en az %10’unun Birlik igindeki
madencilik faaliyetlerinden karsilanmasini, %40’ 1nin Birlik i¢cinde islenmesini, %25’ inin Birlik
icindeki geri doniisiim faaliyetlerinden elde edilmesini ve her hammadde i¢in yillik tiiketiminin
%65’inden fazlasinin tek bir lilkeye bagimli olmamasini hedeflemektedir.

Diger taraftan, Avrupa Komisyonu tarafindan 3 Arahk 2025 tarihinde sunulan Ekonomik
Giivenligin Giiglendirilmesine Iliskin Ortak Bildirinin (Joint Communication on strengthening
Economic Security) bir parcasi olarak, nadir toprak elementleri, kobalt ve lityum gibi kritik
hammaddeler icin AB’nin arz giivenligini hizlandirmak ve giiclendirmek amaciyla
RESourceEU Eylem Plam kabul edilmistir. Kritik Hammaddeler Tiiziigli iizerine insa edilen
RESourceEU Eylem Plani, AB sanayisini jeopolitik ve fiyat soklarina karsi korumak, Avrupa
ve Otesinde kritik ham maddelere iliskin projeleri desteklemek ve tedarik =zincirlerini
cesitlendirmek icin benzer degerlere sahip iilkelerle ortaklik kurmak amaciyla finansman ve
araclar sunmaktadir.

Eylem Plani ile oncelikli olarak, rekabetcilik, doniisiim siireci ve savunma hazirlig1 agisindan
stratejik onemleri nedeniyle kisa vadede, nadir toprak elementleri kalict miknatislari, batarya
hammaddeleri ve savunma ile iligskili hammaddelerin deger zincirlerinin gii¢clendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu amagla Eylem Plani, 2029 yilina kadar faaliyete gegebilecek kritik
hammadde projelerinin hizlandirilmasina yonelik tedbirler icermektedir.

Bu kapsamda, Planin asagida sunulan alanlara odaklandig1 goriilmektedir.
1- Avrupa Kritik Hammaddeler Merkezi ile Tedarik Giivencesi:

Avrupa Komisyonu, 2026 yilinda Avrupa sanayisinin kritik hammadde erisimini glivence altina
almaya yardimci olmak amaciyla Avrupa Kritik Hammaddeler Merkezini kuracaktir.
Merkez, yatirim, stoklama ve ortak alim konularinda Avrupa ve ulusal diizeyde alinacak
eylemleri bilgilendirmek amaciyla, kritik hammaddeler deger zinciri ile birincil ve ikincil
pazarlar hakkinda sistematik bir bilgi ve analiz kapasitesi gelistirecektir. Bu istihbarati
kullanarak Merkez, AB ve ulusal diizeyde kritik hammaddeler tedarik zinciri genelinde
ozellikle de stratejik projelerde eylemleri ve finansman1 yonlendirmede rol oynayacaktir.

Projelerin stirdiiriilebilirligini saglamak ve stoklar1 gelistirmek i¢in Merkez, ortak alim
operasyonlar1 yiiriitme ve talep-arz eslestirmesi yapma yetkisine sahip olacaktir. Ayrica
havacilik ve savunma gibi AB’nin stratejik sektorleri i¢in dnem tasiyan kritik hammaddelerin
alimina oncelik verecektir.

2- Oncelikli Projelerin Tesvik Edilmesi ve Hizlandirilmasi

RESourceEU finansmana gii¢lii bir vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda, Komisyon, fon
kaynaklarini stratejik olarak koordine etmek, proje destekcilerine ve ulusal idarelere teknik
yardim saglamak ve proje gelistirmeyi hizlandirmak i¢in bir Kritik Hammaddeler Finansman
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Merkezi (CRM Financing Hub) kuracaktir. Bu kapsamda, AB fonlar ile Avrupa Yatirim

Bankasinin kaynaklarindan toplam 3 milyar Avroluk bir mobilizasyon saglanmasi
hedeflenmektedir. Komisyon, AB hibeleri araciligiyla dogrudan mali destek saglayacak ve
yatirimlar1 yonlendirerek destegi artiracaktir. Bu dogrultuda asagidaki destek mekanizmalarini
kullanmas1 ongoriilmektedir:

e InvestEU: Kritik hammadde deger zinciri boyunca 2 milyar avroya kadar yatirimin
harekete gecirilmesi kolaylastirilacaktir.

e Battery Booster: 300 milyon avro, yukari akis hammadde projelerine tahsis edilecektir.

e Inovasyon Fonu: 2025 cagrisi temiz teknoloji iiretimi igin 1 milyar avro ayiracak; 2026
cagrist ise kritik hammadde ve temiz teknoloji projeleri i¢in, kritik hammadde tedarik
zincirlerini gliclendirmeye odaklanarak en az 700 milyon avro icerecektir.

e Avrupa Savunma Yatirnm Programi: Savunma sanayi hammaddeleri deger
zincirindeki kritik hammadde projelerini finanse edecektir.

e Ufuk Avrupa 2021-2027: Arastirma ve yenilik yatirimlarint desteklemek iizere 300
milyon avroya kadar kaynak harekete gegirilecektir.

e AB disindaki projeler: Kiiresel Gegit (Global Gateway), tedariklerin AB alim
anlagsmalarina yonlendirilmesini saglayarak ortak iilkelerdeki 1ilgili projeleri
destekleyecektir.

Ayrica, diizenleyici cergevenin iyilestirilmesi amaciyla Komisyon, Kritik hammadde
projeleri icin izin siireclerini hizlandiracak hiikiimler iceren c¢evresel izinlerin
hizlandirilmasina yoénelik bir teklif sunacaktir. Su Dayamikliligi Stratejisi ile Kritik
Hammaddeler Yasas: arasindaki baglantiyr giliclendirmek i¢in Komisyon, 2026’nin ilk
ceyreginde madencilik sektoriiyle ilgili hususlar1 da igerecek sekilde AB c¢evresel izin
mevzuatinin Uye Devletlerde daha basit ve uyumlu uygulanmasini saglayacak bir rehber
dokiiman yayimlayacaktir. Rehbere ek olarak Komisyon, 2026’ nin ikinci ¢eyregine kadar Su
Cerceve Direktifini gézden gecirip revize edecektir.

3- Déongiisellik ve inovasyon Potansiyelinin Ortaya Cikarilmasi

Eylem Planinda AB’de Omriinii tamamlamis iriinlerin ortalama toplama oraninin %40
diizeyinde oldugu ve nadir toprak elementlerinin %1’inden daha azinin AB i¢inde geri
dontstiiriilebildigi, kalict miknatislara ait hurda ve kullanim 6mrii sonuna gelmis iirlinlerin
onemli bir boliimiiniin AB disina ¢ikmakta oldugu belirtilmektedir. (4yrica, uygun hammadde
girdileri ve tegvikler saglandigi takdirde, Fransa’daki Carester ve Solvay ya da Italya’daki
Inspiree gibi nadir toprak elementleri geri doniigiim tesislerinin yaklasik 3.800 ton nadir toprak
kalict miknatis iiretimine katki saglayabilecegi ve bu miktarin giiniimiiz talebinin yaklasik
%20 sine karsilik geldigi belirtilmektedir.)

Bu kapsamda, Komisyon, 2026’nin ikinci ceyregine kadar, AB’deki geri doniisiim tesisleri
icin hammaddeyi garanti altina almak amaciyla kalict miknatis hurdalar1 ve atiklarinin
AB’den ihracatina yonelik kisitlamalar 6nermeyi planlamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda,
kalict miknatislarin ve bunlari igeren dmriinii tamamlamis {riinlerin akislarin1 tanimlamak ve
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izlemek amaciyla Kombine Nomanklatiir ve Avrupa Atik Katalogu altinda AB diizeyinde bir

alt kod gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, batarya geri doniisiim atigina (black mass) erisimin Avrupa sanayisi i¢in onemli
bir zorluk oldugundan bahisle ve Mart 2025°te alinan karar dogrultusunda, atik lityum iyon
bataryalar ve batarya geri doniisiim atiZinin Eyliil 2026 itibariyle tehlikeli atik olarak
siniflandirilmasi1 ve séz konusu tarihten sonra OECD iiyesi olmayan iilkelere ihracatin
yasaklanmasi planlanmaktadir. Ayrica, Komisyonun bu yasagin uygulanmasi agisindan ihracati
daha da smirlandiracak ilave dnlemler sunmast miimkiindiir. (Finlandiya’daki Hydromet gibi
batarya hammaddelerini geri doniistiiren projelerin faaliyetlerini siirdiirebilmek igin ilave
black mass’e erigebilmesi amag¢lanmaktadir.)

Ote yandan, Komisyon 2026 yili ilkbaharinda AB aliiminyum sanayisinin rekabet giiciinii
korumak ve Celik ve Metaller Eylem Plan1 hedeflerini hayata ge¢irmek amaciyla aliiminyum
hurdasina yonelik onlemler 6nerecek olup ilave izleme faaliyetlerinin ardindan bakir
hurdasi i¢in de benzer adimlarin degerlendirilmesi miimkiindiir. Ayrica Komisyon, halihazirda
bakir veya alliminyum hurdasinin {iriin gibi gosterilerek iigiincii iilkelere ihra¢ edilmesine yol
acan bosluklar1 da kapatmay1 planlamaktadir.

Kritik Hammaddeler Tiiziigii halihazirda kalici miknatislar i¢cin dongiisellik gerekliliklerini
belirleyen hiikiimleri de icermekte olup, miknatis iceren Triinlerin igeriginde bulunan
miknatisin kimyasal icerigine iliskin bilgileri barindiran bir etiket tasimasi1 gerekmektedir. Bu
cercevede, Komisyon ReSourceEU Eylem Plam1 kapsaminda kalict miknatis iceren
iiriinler listesini genisletmek iizere Tiiziik’te degisiklik yapilmasin1 ve geri doniisimii
kolaylastirmak icin etiketleme yiikiimliiliiklerini ek {iriinlere yaymayi Onermektedir. Bu
kapsamda sabit disk siiriiciileri, transdiiserler, hoparlorler, sivil kullanima yonelik
dronlar ve motorlu oyuncaklar gibi iiriinlerin de etiketleme zorunlulugu kapsamina alinmasi
planlanmaktadir.

Buna ek olarak, halihazirda Kritik Hammaddeler Tiiziigliniin tiiketim sonrasi atiklara
odaklandig1 (post-consumer), liretim dncesi atiklarin (pre-consumer) geri doniistiiriilmiis icerik
hesaplamalarina dahil edilmedigi belirtilmektedir. Bu nedenle, Komisyon ayrica Tiiziigiin
iiretim oncesi ve tiiketici sonrasi atiklardan elde edilen geri doniistiiriilmiis icerigin beyan
edilmesini zorunlu kilacak sekilde degistirilmesini 6nermektedir.

Elektronik atiklardan (e-atik) kritik hammadde geri kazanimmi artirmak igin 2026
sonbaharinda kabul edilmesi 6ngdriilen Dongilisel Ekonomi Yasasi teklifi kapsaminda Atik
Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlar (WEEE) Direktifinin revizyonu ile, 6mriinii tamamlamis
elektrikli ve elektronik ekipmanlarin toplanmasim iyilestirmeye yonelik onlemler
hedeflenmektedir.

Ayrica, Komisyon, 2026'nin ikinci ¢eyregine kadar, geri doniistiiriilmiis besin maddelerinin ve
giibrelere diger alternatiflerin saglanmasina yonelik eylemler de dahil olmak {iizere, yerli
giibrelerin bulunabilirligini ve uygun fiyatli olmasini saglamak icin bir eylem plani 6nerecektir.

Ortak tlkelerdeki kritik mineral projelerini desteklemek amaciyla Komisyon, Ufuk Avrupa
kapsaminda Uye Devletler ve iigiincii iilkelerden olusan ve kritik hammadde deger zinciri
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boyunca arastirma ve yenilik projelerini es-finanse edecek bir Avrupa ortakligi baslatacaktir.

Bu kapsamda, Komisyon, 20262027 ¢aligma programi kapsaminda, dongiisel ekonomide ve
yeni liretim siireglerinde kaynak kullaniminin optimize edilmesini desteklemek iizere Ufuk
Avrupa altinda 593 milyon Avroluk 6zel ¢cagrilar baslatacaktir.

Buna paralel olarak, Tleri Malzemeler Yasasi (2026 IV. Ceyrek) kapsaminda, ileri malzeme
inovasyonu yoluyla kritik hammaddelerin ikamesine yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesini ve
ticarilestirilmesini hizlandirilacaktir.

4- Avrupa Projeleri icin Avrupa Talebinin Artirilmas1 ve Kahc1 Bir Pazarin
Olusturulmasi

Komisyon, AB Enerji ve Hammaddeler Platformu kapsaminda Kritik Hammadde Mekanizmasi
gelistirmis olup, stratejik hammaddelerin alicilar ile tedarikgilerini, finansal kuruluslar1 ve
stoklama hizmeti saglayicilarin1 bir araya getiren bir eslestirme araci olarak islev gérmesi
planlanmaktadir. Komisyon, platforma kayit siirecini 18 Kasim 2025°te baslatmis olup, ilk
eslestirme turunu Mart 2026’da gerceklestirilecektir. Kritik Hammaddeler Finansman
Merkezi (CRM Financing Hub) faaliyete gectiginde, mekanizmanin faaliyetleri iizerine insa
edilerek kamu ve 0Ozel kuruluslar adina ortak kamu ahmlar gergeklestirilmesi
ongoriilmektedir.

Kritik hammadde tedarikinin daha da gesitlendirilmesini tesvik etmek amaciyla Komisyon,
Kritik Hammaddeler Tiziiglinde degisiklik onermektedir. Uygulamada, biiyiik olcekli
sirketlerin tedarik zincirlerine yonelik risk degerlendirmesi yapmalari ve gerekli hallerde
tek bir tedarik kaynaga bagimhihg1 azaltacak sekilde ¢esitlendirme dahil risk azaltici
onlemler benimsemeleri gerekecektir. Komisyonun, ciddi kirilganliklar tespit edilmesi
halinde biiylik sirketlerin uygulamasi gereken etkili cesitlendirme tedbirlerini tesvik etme
yetkisine sahip olmasi, eylemsizlik durumunda ise cesitlendirmeyi zorunlu kilabilmesi
ongoriilmektedir.

Ayrica Komisyon Kamu Almlar1 Direktifinin ve Savunma Almlar1 Direktiflerinin
revizyonu baglaminda, kritik hammaddelerde tedarik ¢esitlendirmesine yonelik tesvikleri
degerlendirmektedir.

5- Tek Pazarin ve AB Kritik Hammadde Deger Zinciri Dayanmiklihginin Korunmasi

I¢ Pazar Acil Durum ve Dayamklihk Tiiziigi’niin (IMERA) Mayis 2026’da yiiriirliige
girmesiyle birlikte deger zincirindeki tedarik kesintilerine karsi i¢ pazari korumak igin,
Komisyon, AB deger zinciri genelindeki zorluklari ele almak i¢in IMERA ara¢ setini
kullanmay1 planlamaktadir. IMERA kapsaminda Komisyon; iiretim kapasiteleri ve stoklara
iligkin bilgi taleplerini yonlendirebilecek, tedarik zinciri kesintileri veya arz acgiklarimi ele
alabilecek, ortak alimlar gergeklestirebilecek, dncelikli talepleri zorunlu kilabilecek ve stoklarin
dagitimin1 koordine edebilecektir.

Komisyon, 2026'nin ikinci ceyregine kadar, stratejik sektorlerdeki yabanci yatirimlar
tizerindeki kontrolii artirmak amaciyla Kritik Hammaddeler Tiiziigii kapsamindaki stratejik
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projeleri Dogrudan Yabanci Yatirimlar Tiiziigii cergevesinde “Birlik Cikarina Olan Projeler

veya Programlar” olarak simflandiracaktir.

Ufuk Avrupa 20262027 ¢aligma programi kapsaminda, kritik hammaddelere iliskin tiim
arastirma ve yenilik faaliyetlerinde Cinli kuruluslarin ve Cin kontroliindeki AB merkezli
kuruluslarin katihmm simirlandirilacaktir.

Diger taraftan, Komisyon ve G7 iilkeleri, cevresel, sosyal ve yonetisim, tedarik ¢esitlendirmesi
ve dayaniklilik kriterlerine dayali krittk hammadde icin standartlara dayali piyasalar
gelistirecektir.

Komisyon, 2026 ’nin ikinci ¢ceyregine kadar, kritik hammadde deger zincirinde piyasa dis1
uygulamalara kars1 tepki verebilmek amaciyla, ticaret araclarimi da iceren bir politika
yaklasim gelistirecektir.

6- Uciincii Ulkelerle Ortaklik Kurulmasi

AB 2021’den bu yana hammadde ag¢isindan zengin iilkelerle 15 stratejik hammadde ortaklig:
imzalamistir. AB en son mutabakat zaptini, 20 Kasim 2025°te Gliney Afrika ile imzalanmistir.
Buna ek olarak Komisyon, nadir topraklar, niyobyum, nikel, grafit, lityum-manganez ve
aliiminyum gibi deger zincirlerine sahip olan Brezilya ile ikili miizakereleri baslatmistir.

Ote yandan Komisyon, AB’nin kritik hammadde deger zincirini stratejik ortaklar, STA iilkeleri,
genisleme ve komsu iilkelerle entegre etmek i¢in calismalar yliriitmeyi planlamaktadir.

Akdeniz Pakti Eylem Plan1 kapsaminda Komisyon, Cezayir, Misir, [srail, Urdiin, Liibnan,
Libya, Fas, Filistin, Suriye ve Tunus ile is birligini gii¢lendirmeyi hedeflemektedir.

Ayrica, G7 Kritik Mineraller Uretim Ittifakindan yararlanarak, AB’de ve ortak iilkelerde kritik
hammadde projelerinin risklerinin azaltilmasi amag¢lanmaktadir.

AB’nin Team Europe cer¢evesindeki diplomatik ve ekonomik araglarinin, AB sirketleri ile
ticlincii lilke sirketleri arasinda so6zlesmelerin sonuclandirilmasim da desteklemesi
ongoriilmektedir.

Arz olunur.



