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Sektor Rehberleri” bashidi altinda hazirladigi kitapgiklar, firmalarimiza tim AB mevzuatini
anlatmaktan ¢ok, dogru bilgiye ulasmalarinda ve Tiirkiye'nin AB’ye uyum stirecinde kaydettigi
asamalari takip edebilmelerinde bir kaynak olma amacini tasimaktadir. Avrupa isletmeler Agi
istanbul Merkezimizin internet sitesinde de (www.aia-istanbul.org) yayinlanacak ve diizenli
olarak glincellenecek olan yayinlarimiz, 6zellikle Avrupa Birligi'nde ve Turkiye'de gerceklestirilen,
sektore iliskin mevzuat degisikliklerinin takibinde firmalarimiza yol gosterecektir.

Sektorel rehberlerimizin onbirincisi olan “Plastik ve Kaucuk Uriinleri Sanayii” kitapgigimizi
firmalarimizin bilgisine sunuyor ve AB’ye uyum surecinde ydurdttikleri cahigmalarinda faydah
olmasini diliyoruz.
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1. PLASTIK VE KAUGUK URUNLER SANAYii NASIL
TANIMLANIYOR?

Plastik ve kauguk Grtinleri sanayii; AB'nin ekonomik faali-
yetleri siniflandirmak amaciyla gelistirdigi “NACE Rev.2""
sisteminde, 22 numarali “kauguk ve plastik Grinleri ima-
lat1” kategorisine karsilik geliyor. S6z konusu kategori,
“22.1 kauguk Urtinleri imalati” ve “22.2 plastik drlinleri
imalati” olmak Uzere iki gruba; bu gruplar ise, kendi icle-
rinde, cesitli siniflara ayrihyorlar.

Bu cercevede, kauguk Urlinleri; ic ve dis lastiklerden (oto-
mobil, kamyon, otobis ya da ucak gibi araclarda kulla-
nilan lastikler, oyuncak ve mobilyalarin tekerlek lastikleri
vb.) dogal veya sentetik kaucuk mamullerine (kaucuk
tabaka, levha, serit, cubuk, profil sekiller, giyim esyasi
parcalar, iplik, halat, sisme yatak, balon, firca, pipo sapi,
tarak, sag ignesi, bigudi vb.); boru, pipet ve hortumlardan

prezervatif, emzik ve biberon gibi hijyenik Grtinlere; ka-
ucuk kayis, halka, baglanti parcalari ve contalardan taban
ve ayakkabi parcalarina kadar, bircok tirlin grubunu kapsiyor.

Plastik Urlnler ise; otomotiv, insaat, elektrik/elektronik ve
ambalaj gibi cesitli sanayi kollari veya nihai tuketiciler ta-
rafindan kullanilan bircok yari-mamul ve mamulden olu-
suyor. Bunlar; tabaka, kalip, blok, film, folyo, serit, levha,
tlip, boru ve hortumlardan torba, cuval, sandik, kutu, kasa,
damacana ve sise gibi ambalaj malzemelerine; kapi, pen-
cere, cerceve, tezgah, panjur, glineslik, siptirgelik, rezervu-
ar, zemin, banyo, dus-kabin, lavabo, klozet ve duvar/tavan
kaplamalari gibi insaat malzemelerinden sofra ve mutfak
takimlari, izolasyon maddeleri, biiro ve okul gerecleri, ay-
dinlatma malzemesi ve mobilya parcalar, biblo, duvar
kagidi, ayakkabi topugu ve tuhafiye esyalarina kadar, bir-
¢ok Grtin grubunu kapsiyor.

(1)“NACE Rev.2’, AB'nin daha énceki “NACE Rev.1”ve onun gtincellenmis hali olan “NACE Rev.1.1"kodlamalarinin, gézden gegirilmis son versiyonunu ifade ediyor.
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istanbul Sanayi Odasi’nin (iSO) meslek gruplar siniflan-
dirmasinda da, plastik ve kaucuk Gritinlerine karsilik gelen
kategoriler, AB'nin NACE sistemi ile biyuk 6lctide 6rtusu-
yor. NACE'nin 22.1 numaral kategorisi altindaki kaucuk
Grinleri, 1ISO’nun 29 numarah “kaucuk sanayii” meslek
grubunun; “22.1 plastik triinleri” kategorisi ise, ISO'nun 30
numarali “plastik budlin6z ve vakum mamulleri sanayii”ile
31 numarali “plastik enjeksiyon mamulleri sanayii” meslek
gruplarinin kapsamina giriyor. Ancak, iSO’nun “plastik en-
jeksiyon mamulleri sanayii” kapsaminda degerlendirdigi
meslek gruplar arasinda, NACE'nin “22.2 plastik trlnleri
imalati” disinda, farkli ekonomik faaliyetler altinda siniflan-
dirdigi bazi alt-sektérler de bulunuyor. Bunlar; NACE'nin,
“32.30 spor malzemeleri imalati”; “32.40 oyun ve oyuncak
imalati” ve “32.91. stipiirge ve firca imalati” kategorileri ile
“32.99 baska yerde siniflandirilmamis diger imalatlar” ka-
tegorisine giren koruyucu giivenlik malzemeleri, kalem,
yapma cicek, meyve ve bitki gibi ¢esitli Griin gruplarina
karsilik geliyor.

Bu baglamda, “plastik ve kaucuk Uriinleri sanayii’, bu ¢alis-
mada, NACE'nin 22 numarali kategorisinin yani sira, farkli
NACE kodlarina karsilik gelmekle birlikte, iSO'nun plastik
Urtnleri imalati kapsaminda degerlendirdigi meslek grup-
larini da icerecek sekilde ele alintyor. S6z konusu meslek
gruplari ve karsilik geldikleri NACE kodlari, ¢calismanin |
numarali ekinde listeleniyor. Plastik ve kau¢uk hammadde
imalati ise, gerek NACE, gerek iSO meslek gruplari siniflan-
dirmasinda, “birincil formlarda plastik ve sentetik kaucuk
imalati” olarak “temel kimya sanayii” kapsaminda deger-
lendirildiginden, bu calismanin kapsamina girmiyor.

Plastik ve kaucuk rlnleri sanayii, cesitli kaynaklarda, fark-
Ii sekillerde tanimlanabiliyor. Bu nedenle, sektorln Ureti-
mi, cirosu, sagladig istihdam ve dis ticaret performansi
gibi konulara iliskin istatistiklerin, sektériin ilgili kaynakta

L EALY

nasil tanimlandigi dikkate alinarak degerlendirilmesi ge-
rekiyor. Ornegin, Eurostat'in en son 2009'da yayimladigi
“Avrupa Is Diinyasi - Veri ve Rakamlar” raporu, “plastik ve
kaucuk drtinleri’ni, NACE'nin “22. kauguk ve plastik Griin-
leri imalati” kategorisi ile sinirlandirarak, spor malzemeleri,
oyun, oyuncak, stipirge, firca ve koruyucu giivenlik malze-
meleri gibi sektorleri kapsam disi birakiyor. Plastik Griinleri
imalat sanayiinin Avrupa diizeyindeki temsil 6rgutl Avrupa
Plastik Donusturdculeri? Birligi'nin (EuPC - European Plas-
tics Converters) verileri ise, spor malzemesi, tibbi cihaz ve
oyuncaklar gibi, NACE'nin “22. kaucuk ve plastik Grinleri
imalati” kategorisi disinda kalan Grtin gruplarini da kapsiyor.

Benzer farkhliklara, Tirkiye'deki kaynaklarda da rastla-
niyor. Ornegin, Turk Plastik Sanayicileri Arastirma, Ge-
listirme ve Egitim Vakfi'nin (PAGEV) 2010'da yayimladigi
“Plastik Sektor Raporu’nda ele alinan plastik mamulleri,
3916-3926 arasi GTIP kategorileri ile sinirli tutuluyor. ih-
racati Gelistirme Etlid Merkezi (IGEME) tarafindan 2010'da
yayimlanan “Plastik isleme Sanayisi” raporunda ise, dis ti-
caret verileri, plastik ayakkabi, siringa ya da oyuncak gibi,
farkli GTIP kategorilerinde siniflandirilan Giriin gruplarini
da kapsiyor. S6z konusu farkliliklar nedeniyle, calismada
sunulan sektoérel verilerin, kaynak ve kapsam konusunda
yapilan agiklamalar dikkate alinarak degerlendirilmesi bi-
yik 6nem tasiyor.

2. SEKTORUN AB’DEKI YERI NEDIR?

Avrupa® plastik sanayii, 57 milyon tonluk Gretimi ile,
toplamda 265 milyon tonu bulan diinya plastik tretimi-
nin %21,5'ini gergeklestiriyor. Bu rakamla Avrupa, Cin'in
(%23,5) hemen ardindan ikinci sirada yer aliyor. Ucilincii si-
rada ise, dlinya plastik tiretimindeki %20,5'lik pay1 ile, ABD,
Kanada ve Meksika'nin olusturdugu NAFTA (Kuzey Ameri-
ka Serbest Ticaret Anlagmasi) geliyor. Sanayi, 54.000'in
Uzerinde isletmede, 1,6 milyondan fazla kisiye istihdam

(2) Plastik tiriinleri imalat sanayii, plastigi bir girdi malzemesi olarak kullanip, cesitli tiretim yontemleri ile, yari-bitmis veya bitmis trtinler imal eden isletmeleri kapsadigindan, sektér, bircok

kaynakta, plastik “dondistrciciileri” veya “isleyicileri” olarak aniliyor.
(3) “Avrupa”icin sunulan veriler, 27 AB liyesinin yani sira, Norveg ve Isvicre'yi de kapsiyor



saghyor. Sektoriin yillik cirosu ise, 307 milyar Euro'yu buluyor.
S6z konusu veriler, yalnizca plastik Grlinleri imalatgilarini degil,
plastik hammadde ureticileri ve geri dontisiimciileri ile birlikte,
tlm plastik sanayiini kapsiyor.*

Bununla birlikte, plastik sanayiinin Gretim ve istihdam perfor-
mansina iliskin verilerin dnemli bir bolim, plastik Griinleri ima-
latina karsilik geliyor. Tek bagina plastik Griinleri sanayii, yilda 45
milyon ton lizerinde Uretim yapan yaklasik 50.000 isletmeden
olusuyor. Bu isletmelerde 1,38 milyon kisiye dogrudan istihdam
saglayan sanayi, basta ambalaj, insaat, otomotiv, tiiketici Grtinle-
ri, tibbi malzemeler ve spor malzemeleri olmak tizere, bircok fark-
I alanda tretim yapiyor.> Blyik ¢cogunlugu ortalama 24 kisinin
istihdam edildigi KOBI'lerden olusan AB'li plastik {irin imalatcila-
rinin yillik cirosunun, 2008 yilinda kiiresel ekonomik ve mali kriz
nedeniyle yasanan distsiin ardindan, 2009-2010 déneminde,
%9,5 artarak, 203 milyar Euro'ya ulastig dikkat cekiyor.®

AB, plastik Urlin ticaretinde ise, net ihracat¢i konumunda. AB'li

plastik Grtin imalatcilarinin ihracati 21 milyon, ithalatiise 15 mil-
yon Euro diizeyinde. Turrkiye, AB'nin en cok plastik Grln ihrag
ettigi Ulkeler arasinda %4,8'lik payt ile 5., en fazla ithalat yaptigi
Ulkeler arasinda ise %6,1'lik payt ile 4. sirada yer aliyor.

Avrupa kaucguk Urlinleri sanayii ise, 4,5 milyon tonu lastik, 2,3
milyon tonu “genel kauguk triinleri”” (general rubber goods)
olmak tizere, yilda 6,8 milyon ton imalat gerceklestiriyor. Sektor,
etkilerini 2008 yilinda géstermeye baslayan kiresel ekonomik
ve mali kriz nedeniyle ciddi bir gerileme yasadiktan sonra, 2010
itibariyle, yeniden gelisim trendine girmis bulunuyor. Ornegin,
lastik Uretiminin, 2007-2008 doneminde %7,1; 2008-2009 do6-
neminde ise %24,7 oranlarinda azaldiktan sonra, 2010 yilinda,
%26,1'lik bir artis kaydettigi dikkat cekiyor.

Yillik cirosu 50 milyar Euro'yu asan lastik ve genel kaucuk
Urtinleri sanayii, Avrupa'da 360.000 kisiye istihdam sagliyor.
Bunun 160.000'i, otomotivden madencilige, insaattan tibbi

(4)"Avrupa Plastik Sanayii'nin 2010 yili Uretim, Talep ve Canlanma Analizi’, Avrupa Plastik Hammadde Ureticileri Birligi (PlasticsEurope), Avrupa Plastik Déniistiriiciileri Birligi (EuPC), Avrupa
Plastik Geri Donustmculeri Birligi (EuPR), Avrupa Plastik Geri Dontistim ve Geri Kazanim Organizasyonlari Dernegi (EPRO), 2011

(5) “Avrupa Plastik Donustirme Sanayii’, EuPC, 2010

(6) "Avrupa Plastik Sanayii'nin 2010 yili Uretim, Talep ve Canlanma Analizi’, Avrupa Plastik Hammadde Ureticileri Birligi (PlasticsEurope), Avrupa Plastik Déniistiriiciileri Birligi (EuPC), Avrupa
Plastik Geri Donustmculeri Birligi (EuPR), Avrupa Plastik Geri Dontistim ve Geri Kazanim Organizasyonlari Dernegi (EPRO), 2011
(7) Genel kauguk (iriinleri ve GTIP numaralari: Kauguk iplik ve ipler (4007); levha, tabaka, serit, cubuk ve profiller (4008); boru ve hortumlar (4009); tastyici kolanlar ve transmisyon kolanlari

(4010); hijyen ve eczacilik esyalari (emzik, prezervatif vb.)
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malzemelere bircok sektor icin “genel kauguk Urinleri” Gre-
ten ve cogunlugu KOBI'lerden olusan 4.100'{in {zerinde is-
letmede istihdam ediliyor. 200.000'i ise, lastik Gretimi yapan
daha buyuk olcekli isletmelerde istihdam ediliyor. “Avrupa
Lastik ve Kaucuk imalatcilari Dernegi’ne (ETRMA) (iye olan 12
bulyik lastik firmasinin, 18 iye devlette, yaklasik 90 lretim
tesisi bulunuyor. Bunlarin 7’si, diinyanin en buydk ilk 10 las-
tik Ureticisi arasinda yer aliyor. Yalnizca bu 7 sirketin cirosu,

diinya lastik sanayiinin toplam cirosunun %56,7'sine karsilik
geliyor.

Avrupa kaucuk Grtnleri sanayii, dis ticarette, plastik Grtinle-
rinin aksine, acik veriyor. Bu durum, lastik ticaretinde, itha-
latin ihracatin 6niine gegmesinden kaynaklaniyor. Sektoriin
2010 yili ihracati, 7,9 milyar Euro’yu buluyor. Bunun 4 milyar
Euro'su lastik, 3,9 milyar Euro'su ise genel kaucuk riinlerin-
den olusuyor. Sektortin 2010 yilindaki toplam ithalati ise, 5
milyar Euro'su lastik, 3,6 milyar Euro’su genel kaucuk riinleri
olmak tzere, 8,6 milyar Euro diizeyinde. AB'nin, genel kau-
cuk Uriinlerinde, ithalati geride birakan ihracat performansi,
deger yerine, ton cinsinden incelendiginde, yaklasik 330.000
tonluk bir farkile, ithalatin gerisinde kaliyor. Bu durum, AB'nin
Gguinci ulkelere ihrag ettigi genel kaucuk Uriinlerinin, yliksek
degerli sofistike Urlinler olduguna isaret ediyor.

AB'nin lastik ticareti, ulkeler bazinda incelendiginde,
Turkiye'nin, gerek ihracat gerek ithalatta, AB'nin en 6nemli
ticari ortaklarindan oldugu gortliyor. AB'nin lastik ihracatin-
da, Turkiye, otomobil ve hafif kamyon lastiklerinde, AB-disi
Avrupa Ulkeleri ve NAFTA bolgelerinden sonra 3; kamyon ve
otobis lastiklerinde, AB-disi Avrupa Ulkeleri, NAFTA, Afrika,
Orta Dogu ve Mercosur'den sonra 6; tarimsal lastiklerde ise,
baliksirti (herringbone) kategorisinde NAFTA, AB-disi Avrupa,
Mercosur ve Afrika'dan sonra 5, bu kategori digindaki lastik-
lerde AB-disi Avrupa, NAFTA, Afrika, Mercosur ve Avustralya/
Yeni Zellanda'dan sonra 6. sirada yer aliyor. Tirkiye, Birligin

| AR

otomobil ve hafif kamyon lastigi ithalatinda ise, Cin, Japonya
ve Kore'den sonra 4; kamyon ve otobis lastigi ithalatinda Cin
ve Japonya'dan sonra 3; tarimsal lastik ithalatinda, baliksirti
lastiklerde Hindistan'dan sonra 2., bu kategoride olmayan
lastiklerde ise Hindistan ve israil'den sonra 3. sirada yer aliyor.

3. SEKTORUN TURKIYE’DEKi YERI NEDIR?

Plastik ve kauguk Uriinleri sektord, yilda 16,5 milyar TLyi bu-
lan tretim degeri ile, Turkiye'nin en 6nemli sanayi kollarindan
birini olusturuyor.® Kiiresel ekonomik ve mali kriz nedeniyle,
2008-2009 doneminde iretimde belirli bir disls yasayan
sektorlin, 2010 itibariyle, yeniden canlanmaya basladigr dik-
kat cekiyor. Plastik mamulleri 3916-3926, kaucuk mamulleri
ise 4008-4017 GTIP gruplar® bazinda tanimlayan Tiirk Plas-
tik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV),
2009'da yaklasik 5,2 milyon ton diizeyinde olan plastik ma-
mul Uretiminin, 2010'da 6,1 milyon, 2011'de 6,7 milyon tona
ulastigini belirtiyor.’® PAGEV, kaucuk mamulleri Gretiminin
ise, 2009-2010 déneminde, 373 bin tondan 476 bin tona ylk-
seldigine isaret ediyor."

(4014); her tirlt giyim esyasi ve aksesuari (4015); yer désemeleri ve paspaslar (4016.91); silgiler (4016.92); conta, rondela ve diger sizdirmazlik contalari (4016.93).
(8) Sektoriin toplam liretim degeri, “sanayi sektériinde iretilen dirtinlerin tiretim degerine”iliskin 2009 yili TUIK verilerinde, kauguk ve plastik dirtinleri kapsamindaki (irtin kodlari icin sunulan

degerlerin toplamina karsilik geliyor.

(9) Séz konusu GTIP gruplarina karsilik gelen plastik ve kaucuk triinleri, calismanin 2. ekinde listeleniyor.

(10) “Tiirkiye Plastik Sektér izleme Raporu’, PAGEV, 8 Subat 2012
(11) “Kauguk Sektér Raporu (2010) Diinya ve Tiirkiye’; PAGEV



Son yillarda, sektoriin sagladigi istihdamin da, Gretimdeki
gelisime paralel olarak artis kaydettigi gézlemleniyor. Sos-
yal Glivenlik Kurumu’nun verileri, “kaucguk ve plastik triin-
leri imalatinda”, Aralik 2009'da, 10.045 isletmede 127.458
sigortali isci istihdam edilirken; Aralik 2010 itibariyle,
10.593 isletmede 143.309 sigortalinin istihdam edildigini
ortaya koyuyor.

Plastik ve kaucuk Urtlinleri sanayii, Turkiye'nin dis ticaretin-
de de oldukca 6nemli bir yere sahip. TUIK'in “uluslararasi
standart sanayi siniflamasi” (ISIC Rev.3)" bazindaki 2011
yili dis ticaret verilerine gore, Tirkiye, “plastik ve kauguk
Urunleri” sektoriinde, 4,9 milyar Dolar’lik ithalatina karsin,
6,2 milyar Dolar’lik ihracati ile, 1,3 milyar Dolar degerinde
ticaret fazlasi veriyor.

PAGEV raporlarinin, yalnizca plastik Grinleri ticaretine ilis-
kin verileri incelendiginde, Turkiye'nin, 2011'de, 2,6 milyar
Dolar degerindeki 483.225 ton'luk ithalatina karsilik, yak-
lasik 3,5 milyar Dolar degerinde 1,2 milyon tona yakin ih-
racat gerceklestirdigi dikkat ¢ekiyor. Sektériin ihracatinda
Irak, Almanya, Rusya, iran ve Fransa; ithalatinda ise Alman-
ya, Cin, italya, Fransa ve Giiney Kore 6n plana cikiyor.'

Kaucguk triinlerine iliskin dis ticaret verileri' ise, 2010 yiI-
linda, ihracatin 1,9 milyar Dolar, ithalatin 1,35 milyar Dolar
dederinde gerceklestigini gosteriyor. Tiurkiye'nin kauguk
mamulleri ihracatinda Almanya, italya, ispanya, ingiltere
ve Fransa; ithalatinda ise Almanya, italya, Fransa, Japonya
ve Gliney Kore 6n plana ¢ikiyor.”

4. SEKTOR AB MUKTESEBATININ HANGI BASLIKLARI
ALTINDA DUZENLENIYOR?

Mizakere stirecinde Tirkiye, AB'nin tim hukuk sistemini
asamali olarak benimseme ve Uyelikle birlikte uygulama
yukimlilagu tasiyor. “AB milktesebati” olarak adlandirilan

ve yaklasik 125.000 sayfadan olusan bu sistem; tuiziik, karar
ve direktif gibi diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynagdi
olan Antlasmalari ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlari-
ni da kapsiyor. Oldukca teknik ve karmasik bir yapiya sahip
olan AB miiktesebati, aday tlkeler ile yiritilen tyelik mi-
zakerelerini kolaylastirmak amaciyla, 35 ayri baslik altinda
inceleniyor. Miiktesebat stirekli olarak glincellendiginden,
bu basliklar altinda siniflandirilan diizenlemelerin gelisimi-
ni, miizakere siireci boyunca yakindan izlemek gerekiyor.

Plastik ve kaucuk Urunler sanayiini ilgilendiren tim AB
dizenlemeleri, tek bir miiktesebat bashgr altinda toplan-
miyor. Sektori dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren
dizenlemeler, farkli miktesebat basliklar altinda daginik
bir bicimde yer aliyor. Ornegin, kimyasallara iliskin REACH
Tuzigl'nden atik yonetimine, organik c¢oziiclilerden kay-
naklanan ucucu organik bilesenler icin belirlenen emis-
yon sinir dederlerinden, entegre kirliligin 6nlenmesine
kadar sektoériin uymakla yikimli oldugu bircok diizenle-
me “Cevre”; Urlinlerin karsilamasi gereken teknik kriterler
“Mallarin Serbest Dolasimi”; gida ile temas eden plastik ve
kauguk Urlinlerin uymakla yikimli oldugu kurallar “Gida
guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi”; is glivenligi ve sag-
g1 kurallan ile calisanlarin kimyasal maddelerden korun-
masina iliskin hiikiimler “Sosyal Politika ve istihdam’, ticari
markalar ve endustriyel tasarimlarin korunmasina iliskin
dizenlemeler “Fikri Mulkiyet Hukuku” bashklari altinda ele
aliniyor.

Bunun yani sira, AB miktesebatinda sektér ayrimi yap-
maksizin tim isletmeleri etkileyen yatay dlzenlemeler
de bulunuyor. Diger sektorlerle birlikte plastik ve kauguk
Urtnleri sanayiini de ilgilendiren bu dizenlemeler, daha
cok “Sirketler Hukuku”, “isletme ve Sanayi Politikasi”, “Ver-
gilendirme’, “Bilim ve Arastirma” gibi miktesebat basliklari
altinda inceleniyor.™

(12) S6z konusu siniflandirmadaki 25 numarali “plastik ve kauguk trtinleri” kategorisi, bu ¢alismada esas alinan NACE Rev.2 kodlamasinin 22 numarali kategorisine karsilik geliyor.

(13) “Tiirkiye Plastik Sektor izleme Raporu’, PAGEV, 8 Subat 2012
(14) Istanbul Sanayi Odasi, “Plastik ve Kauguk Urtinleri Imalat: Sanayi’, Subat 2012
(15) “Kauguk Sektor Raporu (2010) Diinya ve Tiirkiye’, PAGEV

(16) Bu ¢alismada ele alinan dtizenlemeleri kapsayan miiktesebat basliklarindan, “Fikri Mtilkiyet Hukuku”Haziran 2008, “Cevre”Aralik 2009, “Gida Glivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” Haziran
2010 tarihlerinde, AB ile miizakereye acildi. Sektdrii dogrudan ilgilendiren temel teknik diizenlemeleri kapsayan “Mallarin Serbest Dolagimi” basligi, AB'nin Aralik 2006da siyasi nedenlerle askiya

aldigi 8 baslik arasinda yer alirken, “Sosyal Politika ve Istihdam” bashgi hentiz miizakereye agilmadi.
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5.HANGI AB DUZENLEMELERi BAGLAYICI?

AB miktesebati; yasal baglayicihgr olmayan teblig, tavsiye
karan ve goruslerden; i¢ hukuka aktariimaksizin tim Gye
devletlerde dogrudan uygulanmasi gereken tiziiklere kadar
uzanan diizenleme turleri iceren, hiyerarsik bir yapiya sahip.
Bu yapida, yasal baglayiciligi olan diizenlemeler, tlizik, direk-
tif ve kararlardan olusuyor. Tiiziikler, ic hukuka aktarim ge-
rektirmeksizin, tim ye devletlerde kanun hikmiinde kabul
edilerek dogrudan uygulaniyor. Direktiflerin ise, liye devletler
tarafindan i¢c hukuka aktarilmasi gerekiyor. Karsilanmasi ge-
reken asgari standart ve hedefleri ortaya koyan direktifler,
mevzuata aktarim ve uygulama yontemlerini liye devletlerin
tercihine birakiyor.

Kararlar, yalnizca muhatap aldiklari Gye devlet(ler), gercek
veya tuzel kisiler agisindan baglayicilik tasiyor. Tavsiye karari,
goris ve tebligler ise, yasal agidan baglayici olmamakla bir-
likte, AB'nin cesitli alanlardaki hedef, tutum ve 6nceliklerini
ortaya koymak ve cogu zaman, ileride alinmasi planlanan
yasal 6nlemlere zemin hazirlamak acisindan blyik énem
tasiyor.

I.1. PLASTIK VE KAUCUK URUNLERI SANAYiiNE
iLiSKiN TEKNiK DUZENLEMELER

6. PLASTIK VE KAUCUK URUNLERININ TEKNIK STANDART-
LARI NASIL DUZENLENiIYOR?

AB, belirli sektorlerde, gerek i¢ Pazar'in isleyisini kolaylastirmak,
gerek ihtiya¢ duyulan saglik ve glivenlik énlemlerinin alinmasi-
ni saglamak icin, Urtinlerin piyasaya surtilme kosullarini teknik
uyumlastirma alanindaki “yeni yaklagimi” cercevesinde diizenli-
yor. Bu yaklasim kapsaminda, Ureticiler agisindan baglayici olan
kurallar, birtakim “temel ylikiimliliikler”in karsilanmasi ile sinirli
tutuluyor. S6z konusu yikimllikler, ilgili Griinlerin hangi sag-
lik ve glvenlik kosullarini karsilayacak sekilde tasarlanmasi ve
Uretilmesi gerektigini ortaya koyuyor. Bu kosullarin karsilanmasi
icin ihtiyac duyulan teknik ¢6ziimlerin tanimlanmasi ise, Avrupa
Standardizasyon Kurumlari'na birakiliyor.

L EALY

Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa Elektrotek-
nik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Teleko-
minikasyon Standartlari Enstitlisi’'nden (ETSI) olusan bu
kurumlarin gelistirdigi  “uyumlastiriimis standartlara” gore
Uretilen Grtinler, “uygunluk karinesi” (presumption of confor-
mity) uyarinca, mevzuattaki temel yuktmlilukler ile uyumlu
kabul ediliyor.

Avrupa Standardizasyon Kurumlari'nin, AB'nin yeni yaklasim
direktifleri kapsaminda gelistirdikleri standartlarin kullanimi,
gonullilik esasina dayaniyor. Dolayisiyla, yeni yaklasim di-
rektiflerinin getirdigi temel ytkamlulikler, “uyumlastiriimis
standartlar” kullanilmadan da karsilanabiliyor. ilgili mevzuat,
bu durumda izlenmesi gereken prosediirleri de tanimliyor.
AB, Avrupa Standardizasyon Kurumlari'nin standartlarinin
baglayici olmasindan 6zellikle kaginiyor. Aksi takdirde, ilgili
sektorlerin yenilik¢i ¢ozlimler gelistirmelerinin engellenecegi
distnultyor. Bununla birlikte, treticilerin biytk bir bolimi,
“uygunluk karinesi”nin sagladigi kolaylik nedeniyle, uyumlas-
tinlmis standartlari kullanmayi tercih ediyor. Ureticilerin bu
standartlari kullanarak, Griinlerinin mevzuata uygunlugunu
dogrudan kanitlayabilmeleri icin, standartlarn ilgili kurumlar
tarafindan Avrupa Komisyonu'na iletilmis ve referanslarinin
AB'nin Resmi Gazetesi'nde yayimlanmis olmasi gerekiyor.

Plastik ve kauguk Griinleri sanayii, farkli kullanim alanlar olan bir-
cok Uriin gesidini kapsadigindan, sektdriin tamami tek bir yeni
yaklagim direktifi ile dlizenlenmiyor. Aksine, Uretilen Urline gore,
farkl yeni yaklasim direktiflerine uyum saglanmasi gerekebiliyor.
Bunlarin bir kismi, triinlerin piyasaya stiriilebilmesi icin, “uyumlas-
tinlmis standartlar” veya farkli proseddrler araciligi ile belirli asgari
yukimliltklerin karsilanmasini yeterli sayarken; bir kismi, “CE isa-
reti” kullanimini da zorunlu kiliyor. Oregin; plastik ve/veya kau-
cuktan imal edilen oyuncaklar, yapi malzemeleri, kisisel korunma
ekipmanlar ve kaucuktan Uretilen hijyenik Griinleri de kapsayan
tibbi cihazlar “CE isareti” gerektiren; ambalajlar ise “CE isareti” ge-
rektirmeyen yeni yaklasim direktifleri ile diizenleniyor.



7. AB'DE PLASTIK AMBALAJLAR NASIL DUZENLENiYOR?
Ambealajlar, AB'nin plastik tiriin imalatinda, %38'lik'” bir oran-
la, en yliksek paya sahip riin grubunu olusturuyor. AB, plas-
tik ambalaj Urdnlerini tasarlayan, Ureten, ithal eden, satan
ve piyasaya slren isletmelerin karsilamalari gereken temel
yukimlualikleri, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Direktifi kapsa-
minda diizenliyor. Bunlar, ambalajin tiretimine ve tretimde
kullanilacak ana bilesenlere iliskin yikimliliklerden amba-
lajlarin geri kazanilmasi ve geri donisturilmesine iliskin yu-
kiimliliklere kadar genis bir alana yayiliyor. AB'nin, CE isareti
kullanimi gerektirmeyen “yeni yaklasim” diizenlemelerinden
biri olan Direktif'in getirdigi temel yluktumliltklerin, CEN'in
gelistirdigi uyumlastiriimis standartlar'® veya alternatif tek-
nik ¢cézlimler kullanilarak karsilanmasi gerektiriyor.

Diizenlemedeki “ambalaj” tanimi, Griinlerin, tiiketiciye ulasti-
rilana kadar muhafaza edilmesi, korunmasi, tasinmasi ve sa-
tisa sunulmasinda kullanilan her tirli plastik Griint kapsiyor.
Direktif, bu konudaki kavram kargasasini gidermek amaciyla,
“ambalaj” tanimi kapsamina giren ve girmeyen cesitli tGrtin 6r-
nekleri veriyor. Buna gére, tiriinle birlikte kullanilmak amaciyla
imal edilen plastik saksilar, CD kutulari ya da tamir ¢antalari
ambalaj kapsaminda tanimlanmazken; satis noktasinda, ici
herhangi bir trlinle doldurulmak icin tiiketiciye sunulan plas-
tik posetler, tek kullanimlik plastik tabak ve bardaklar ambalaj
olarak degerlendiriliyor.

8. PLASTIK AMBALAJLARIN URETIM VE PiYASAYA SURUM
KOSULLARI NELER?

Ambalaj ve Ambalaj Atiklan Direktifi'nin belirledigi temel yu-
kimldltkler uyarinca, plastik ambalajin, tiiketici ve ambalaj-
lanan Urlin icin gerekli glivenlik ve hijyen diizeyini saglamaya
yeterli olandan fazla hacim ve agirlikta olmamasi gerekiyor.
Ambalajin tasarim, Uretim ve piyasaya sunumunun, yeniden
kullanim veya geri kazanimina izin verecek sekilde gercekles-
tirilmesi de temel yukimlulikler arasinda yer aliyor. Ambalaj
atiklar ve bu atiklarin gectigi islemlerden artan kalintilarin

(17) Avrupa Plastik Dondisttrdictileri Birligi, Avrupa Plastik Dondistiirme Sektérd, 2010

ise, cevreye en az zarar verecek sekilde bertaraf edilmesi ge-
rekiyor. Bu nedenle, Greticinin en 6nemli yiktmliliklerinden
biri, ambalajlarin icerdigi zararl bilesenlerin miktarini asgari
diizeye indirmek. Bu dogrultuda, ambalajlarda bulunabilecek
agir metal miktarini sinirlandiran diizenlemeye goére, ambalaj
ve ambalaj bilesenlerindeki kursun, kadmiyum, civa ve alti de-
gerlikli (hekzavalan) kromun konsantrasyon seviyeleri topla-
minin, bir yil icinde 100 ppm‘i'® gecmemesi gerekiyor. imalat
stirecinde kullanilan agir metallerin nihai ambalaj Griininde
bulunup bulunmadigi ve cevreye bulasip bulasmadigini sap-
tamak amaciyla yapilmasi gereken 6lciim ve denetimlere ilis-
kin detaylar ise, ilgili CEN standartlarinda tanimlaniyor.

Direktif ayrica, imalat asamasinda, plastik ambalajlarin tzeri-
ne hangi malzemeden iretildiklerini gdsteren isaretler yerles-
tirilmesini gerektiriyor. Bu isaretler, toplama, tekrar kullanim
ve geri kazanim asamalarina gelindiginde, irlintin, s6z konu-
su islemleri gerceklestirecek kisiler tarafindan tanimlanmasi
ve siniflandiriimasini kolaylastiryor. Direktif, bu amagla uygu-
lanacak tanimlama sisteminin ayrintilari ile malzeme tiriine
gore kullanilacak numara ve kisaltmalar belirleme yetkisini
Avrupa Komisyonu'na birakiyor. Komisyon'un bu dogrultuda
cikardigi, isaretlemeye iliskin detaylari ortaya koyan Karar,
gonullilik esasina dayaniyor ve CEN'in 6nerdidi isaretler ile
farklihk gosteriyor. Avrupa ambalaj sanayii, daha cok CEN 6ne-
rilerinin kullanimini destekliyor.

Ambalajlarin imalat kosullari ve ana bilesenlerine iliskin sart-
lar, buyik olclide ¢evre korumasi ve ambalaj atiklarinin yo-
netimi ile baglantih oldugundan, bu konunun detaylari ve
Turkiye’nin uyum durumu calismanin gevre bashgd altinda ele
aliniyor.

P4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif};
07/129/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi dog
rultusunda, ambalaj malzemelerine yonelik bir tanimlam
sistemi belirleyen Komisyon Kararl

(18) CEN'in, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'nin kapsadigi alanlarda gelistirdigi standartlarin listesi:

http://newapproach.cen.eu/cen/stdlist.asp?dir_area=94/62/EC&prod_fam=CEN/TC%20261

(19) Pom: milyondaki partikdil miktari (parts per million)

. ii113
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9. PLASTIK VE KAUCUK YAPI MALZEMELERININ PiYASAYA
SURUM KOSULLARI NELER?

Plastik, oldukga saglam ve yipranmasi, asinmasi ya da parca-
lanmasi zor bir malzeme oldugundan, hava kosullarina daya-
nikli, uzun 6mirll ve asgari diizeyde bakim gerektiren trlin-
lere ihtiya¢ duyan yapr malzemeleri sektéri icin, ideal bir
materyel niteligi tasiyor. Plastik dondstirtcdleri tarafindan
tretilen Griinlerin %28'inin yap1 malzemeleri ve insaat sekto-
riinde kullaniyor olmasi da bunu dogruluyor. Kauguk triinler
ise, bircok yap1 malzemesi icin temel bir bilesen niteligi tasi-
yor. Ozellikle 1s1 izolasyon driinleri, baca sistemleri, baglanti
elemanlari, yer ve cati kaplamalari gibi yapi malzemelerinde,
blyuk 6l¢tide kauguk malzeme ve riinler kullaniliyor.

AB mevzuatinda, yapi malzemelerinin piyasaya siriilme ko-
sullari, Nisan 2011'de yirtrlige girerek, eski Yapr Malzeme-
leri Direktifi'nin yerini alan Yap1 Malzemeleri Tizigia® ile du-
zenleniyor. Ancak, Tuzigin getirdigi yeniliklere iliskin temel
maddeler, 1 Temmuz 2013 itibariyle uygulanacagindan, hali-
hazirda, eski direktifin uygulamasi devam ediyor. S6z konusu
Direktif 2 uyarinca, “yapi isleri’, mekanik dayaniklilik ve sta-
biliteden yangin tehlikesine, hijyen, saglk ve ¢evreden kulla-
nim glivenligine, gurdltiye karsi korumadan enerji tasarrufu
ve 1s1 muhafazasina kadar, bircok konuda, belirli temel yi-
kaimlaliklere tabi tutuluyor. Bu yukimliltkler, yapi “malze-
melerinin” degil, yapi “islerinin” karsilamalar gereken kosul-
lari ortaya koyuyor. Ancak, yapi islerinin s6z konusu kosullari
karsilayabilmeleri icin, bu islerde kullanilan malzemelerin de,
belirli 6zelliklere sahip olmasi gerekiyor. Bu 6zelliklere iliskin
detaylar, ilgili malzemeye gore, asagidaki prosediirlerden biri
dogrultusunda belirlenen “teknik spesifikasyonlar” araciligi
ile ortaya koyuluyor:

« Uyumlastiriimis Avrupa Standartlari (hENs),

« Avrupa Teknik Onayi (ETA),

« Avrupa Komisyonu tarafindan taninan (YMD'deki te-

mel yukamlulikleri karsiladigi kabul edilen) ulusal tek-

nik spesifikasyonlar.
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Bu prosediirlerden biri kapsaminda diizenlemeye uygun-
lugu kanitlanan yapr malzemeleri, “CE isareti” tagimaya
hak kazaniyor. Dolayisiyla, yapi isinin niteligine gore, plas-
tik ve kauguk yapi malzemelerinin de, belirli 6zellikleri
tagimalari gerekiyor. Bu 6zelliklerin ayrintilarina ise, s6z
konusu malzemeler igin gelistirilen teknik spesifikasyon-
larda yer veriliyor.

Ornegin; Yapr Malzemeleri Direktifi kapsaminda gelistirilen
“uyumlastinlmig standartlar” arasinda; catilarin su yalitimi icin
kullanilan plastik ve kauguk levhalardan plastik ve kauguk bu-
har kontrol ortilerine, plastik astarli baca sistemlerinden su
ve drenaj uygulamalarindaki boru baglantilarinda kullanilan
vulkanize edilmis kauguga kadar, plastik ve kaucuk yapr malze-
melerine iliskin bircok standart bulunuyor. Bu standartlar, mal-
zemenin tasimasi gereken karakteristik 6zellikleri, performans
kriterlerini, performans 6lgme/degerlendirme yontemlerini ve
Uretim yerindeki denetim kosullan dahil, standartlara uyuma
iliskin degerlendirme usullerini tanimliyor. Hazirlanan standart-
lar, referanslarinin AB'nin Resmi Gazetesi'nde yayimlanmasi ile
birlikte “teknik spesifikasyon” statiisti kazaniyor ve Uye devletler
tarafindan ulusal standardizasyon sistemlerine aktariliyor.

Direktif uyarinca“yapi malzemesi” tanimina girmekle birlik-
te, hakkinda higbir teknik spesifikasyon bulunmayan ve CE
isareti uygulamasina tabi tutulmayan malzemeler de bulu-
nuyor. Plastik boru sistemleri, boru ekleme parcalar ya da
dilatasyon malzemeleri gibi bazi plastik yapi malzemeleri
de, bu tir “dizenlenmemis” Grlinler arasinda yer aliyor. Di-
rektif, bu Griinlerin I¢ Pazar'daki serbest dolasiminin garan-
ti altina alinabilmesi icin, birtakim kurallar getiriyor. Buna
gore, Uretici Ulkede faaliyet gosteren onaylanmis bir ku-
rulusun testleri sonucunda uygun bulunan malzemelerin,
Uriintin goénderildigi tlke tarafindan da uygun bulunmasi
(testlerin, malzemenin goénderildigi Glkedeki yontemler ya
da bu yéntemlere esdeger metodlar dogrultusunda ger-
ceklestirilmis olmasi sartiyla) gerekiyor.

(20) 305/2011/EU sayili, yapi malzemelerinin pazarlanmasina iliskin uyumlastiriimis kosullari belirleyen Tiiziik
(21) 89/106/EEC sayili, tiye devletlerin yap1 malzemeleri ile ilgili yasa, diizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastiriimasina iliskin Direktif



Bu hiikmiin etkin uygulanabilmesi icin, tye devletler, aralarinda
bilgi alisverisinde bulunmak ve gerekli koordinasyonu saglamak-
la ylikiimlii tutuluyor. Herhangi bir tiye devletin, bu baglamdaki
sorumluluklarini yerine getirmemesi, diizenlenmemis alana giren
yap! malzemelerinin serbest dolasimini engelleyebilecek bir ge-
rekge olarak kabul edilmiyor. Diger bir Gye devlet tarafindan sunu-
lan uygunluk sertifikalarini tanimayarak bu hiikmdi ihlal eden tiye
devletler, AB Adalet Divani tarafindan cezalandirilabiliyor.

89/106/EEC sayili, Uye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
asa, dizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastiriimasina ilis-

kin Direktif; B05/2011/EU sayili, Yapi malzemelerinin pazarlan]

masina iliskin uyumlastirilmis kosullari belirleyen Tiizil

10. PLASTIK VE KAUGUK YAPI MALZEMELERINDE TEKNIK
SPESIFIKASYONLAR NASIL UYGULANIYOR?

Yapi malzemelerinin teknik spesifikasyonlarinin belirlen-
mesi icin uygulanan prosedirler, (Uyumlastiriimis Avrupa
Standartlari, Avrupa Teknik Onayi ve Ulusal Teknik Spesifi-
kasyonlar), Yapi Malzemeleri Direktifi'nde ayrintili bir sekil-
de tanimlaniyor. Teknik spesifikasyonlarin bu prosedirler-
den hangisi ile belirlenecegine karar vermek ise, Avrupa
Komisyonu'nun sorumlulugunda. Komisyon, herhangi bir
yap! malzemesinin Yapi Malzemeleri Direktifi kapsamina
girdigini tespit ettikten sonra; ilgili kurum ve kuruslarla isti-
sare ederek, malzemeye iliskin teknik spesifikasyonlarin be-
lirlenmesi icin hangi prosedirin izlenecegdine karar veriyor.
Eger “Uyumlastiriimis Avrupa Standartlan” gelistirilecek ise,
CEN veya CENELEC; “Avrupa Teknik Onay1” (ETA) kullanilacak
ise, Avrupa Teknik Onay Organizasyonu (EOTA) yetkilendi-
riliyor.

Yapi Malzemeleri Direktifi, diger yeni yaklasim direktifle-
rinden farkl olarak, diizenleme dogrultusunda gelistirilen
teknik spesifikasyonlara alternatif yontemler kullanilmasi-
na izin vermiyor. Baska bir ifadeyle, AB'nin “yeni yaklasimi”
cercevesinde teknik standartlari gonullulik esasina bag-

lama ilkesi, yapi malzemeleri icin gecerli degil. Hakkinda
teknik spesifikasyon hazirlanan yapi malzemeleri, ancak bu
spesifikasyonlara uyulmasi sarti ile CE isareti tastyabiliyor.

AB, Uye devletler arasindaki uygulama farklliklarini gidermek
icin, malzemelerin ilgili teknik spesifikasyonlara uyumlu oldu-
gunun kanitlanmasi igin izlenen “uygunluk teyidi” (AOC - Attes-
tation of Conformity) stireclerini de Birlik dlizeyinde uyumlas-
tinyor. Buna gore, malzemenin 6zelliklerine gore, imalatginin
bir “fabrika Gretim kontrol sistemi"ne? sahip olmasi yeterli sa-
yilabildigi gibi, bu sistemin yani sira, islemlerin degerlendirme
ve gozetiminde onaylanmis bir kurulusun rol almasi da gere-
kebiliyor. ilk prosediiriin yeterli oldugu durumlarda malzeme-
nin imalatcl veya temsilcisi, malzeme hakkinda bir “uygunluk
beyani’nda (declaration of conformity) bulunuyor. Onaylanmis
bir kurulusun degerlendirme ve gdzetimine ihtiya¢ duyulan
durumlarda ise, malzeme veya tretim kontrol ve gozetim siste-
mi hakkinda bir“uygunluk sertifikasi” (certificate of conformity)
alinmasi gerekiyor. Malzemelerin uygunluk teyidi icin hangi
prosediiriin uygulanacagina, Avrupa Komisyonu karar veriyor.

Yeni Yapi Malzemeleri Tizigl uyarinca, 1 Temmuz 2013 itiba-
riyle, teknik spesifikasyonlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi
konusunda birtakim degisikliklere gidilmesi gerekiyor. Bunlarin
basinda, mevcut teknik spesifikasyon tiirlerinden biri olan Av-
rupa Teknik Onaylar (ETA) icin tasarlanan yeni sistem geliyor.
Buna gore, ETA, “uyumlastirilmis standart kullanimina” alterna-
tif bir secenek olarak muhafaza edilmekle birlikte, uygulamayi
basitlestiren yeni dnlemler devreye giriyor. Mevcut uygulama-
da, ETA'lar iki farkl prosediir® dogrultusunda alinabilirken, yeni
Tuziik, bu iki prosediird, tek bir Avrupa Degerlendirme Belgesi
(EAD - European Assessment Document) altinda birlestiriyor.

89/106/EEC sayili, Uye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgil
asa, dizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastiriimasina ilis-

kin Direktif; B05/2011/EU sayili, Yapi malzemelerinin pazarlan

masina iliskin uyumlastirilimis kosullari belirleyen Tiiziig

(22) “Fabrika (iretim kontrol(i;, imalatcinin Giretim faaliyetlerini kendi biinyesinde stirekli olarak denetlemesini ifade ediyor. imalatginin bu cercevede benimsedigi tiim uygulama, 6nlem ve

hikdmlerin, yazil politika ve stiregler seklinde sistematik olarak belgelenmesi gerekiyor.

(23) Hazirlanan Avrupa Teknik Onayi Ortak Esaslari (ETAG) dogrultusunda veya ETAG hazirlanmaksizin, ulusal onay kuruluslarinca benimsenen Ortak Mutabakat (CUAP) ¢cercevesinde.
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11. TURKIYE AB’NiN YAPI MALZEMELERi STANDARTLA-
RINA NE KADAR UYUMLU?

AB'nin Yapi Malzemeleri Direktifi'nin Tirk mevzuatindaki
karsiligi, Haziran 2004'te yurirlige giren Yapi Malzemeleri
Yénetmeligi. Yonetmelik, Direktif'te yer alan temel yiikiim-
ltlikler ve bunlarin karsilanmasi icin ongorilen teknik
spesifikasyon uygulamalarini Tiirk mevzuatina aktaryor.
Avrupa Standardizasyon Kurumlari tarafindan, Direktif
kapsaminda gelistirilen uyumlastirilmis standartlar ise,
Tirk Standartlari Enstittist (TSE)* tarafindan, Tiirkiye'deki
standardizasyon sistemine dahil ediliyor. Ornegin, AB'nin
24 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazetesi'nde yayimlanan
listeler esas alinarak, TSE tarafindan 20 Eylil 2011°e kadar
yurirlige koyulan standartlar, “Yapi Malzemeleri Yonet-
meligi Kapsaminda Uygulanacak Teknik Sartnamelerin
Yayimlanmasina iliskin Teblig"in ekinde listeleniyor. Bu
standartlar, su ve rutubet yalitiminda kullanilan plastik ve
lastik levhalardan su buharinin kontroliine yonelik plas-
tik ve lastik tabakalara, plastik astarli duman yollarindan
boru baglantilarinda kullanilan lastik malzemelere kadar,
plastik ve kaucuk Griinleri sanayiini ilgilendiren bircok yapi
malzemesini kapsiyor.

Yénetmelik, “uyumlastiriimis standartlar” disindaki tek-
nik spesifikasyonlar (Avrupa Teknik Onayi ve Ulusal Stan-
dartlar) ve uygunluk teyit prosedurlerine iliskin sirecleri
de, ilgili AB Direktifi'ne uyumlu bir sekilde tanimliyor. Or-
negin, belirli bir malzeme icin hangi uygunluk teyit pro-
sediirinin uygulanacagi, AB'de nasil Avrupa Komisyonu
tarafindan belirleniyorsa; Tirkiye'de de, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi tarafindan teblig olarak yayimlaniyor.

Bununla birlikte, Turkiye'nin, ABden gelen ve uyumlastiriimis
standartlara ya da Avrupa Teknik Onaylarina tabi olmayan yapi
malzemelerini, ulusal spesifikasyonlara uyumun gostergesi olan
“G isareti” uygulamasina tabi tutmasi, AB tarafindan elestiriliyor.
Bu konu, AB'nin 2011 yili ilerleme Raporu'nda su sekilde ele ali-
niyor: “Diizenlenmemis alandaki tiim yapi malzemelerine uygu-
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lanan G isareti ile ilgili hiikiimler revize edilmistir. ABde Uiretilmis
veya yasal olarak serbest dolasima girmis driinler, performans
degerleri ile ilgili beyana dayali olarak G isareti ilistirildikten
sonra, Tiirk pazarina kabul edilmektedir. Daha énce, ABde ser-
best dolasimda olan igtincii (ilke Girtinleri Tiirkiyede uygunluk
degerlendirmesiyle ilgili kontrollere tabi tutulmaktayd. Bu ko-
nuda olumlu bir adim atilmis olmasina ragmen, ABden gelen
tirlinlere G isareti ilistirilmesi zorunlu oldugundan, revize edilen
htikiimler karsilikli tanima bakimindan yetersiz kalmaktadir”

12. PLASTIK KORUNMA EKIPMANLARININ PiYASAYA SU-
RULME KOSULLARI NELER?

“Plastik enjeksiyon mamulleri sanayii” kapsaminda degerlendi-
rilen Grlin gruplan, plastikten imal edilen sert sapkalar (baret)
veya spor faaliyetlerinde kullanilan plastik kasklar gibi kisisel
korunma ekipmanlarini da kapsiyor. AB, s6z konusu Urlinlerin
piyasaya suriilme kosullarini, Kisisel Korunma Ekipmanlari Di-
rektifi ile diizenliyor.

AB'nin “yeni yaklasim” diizenlemelerinden biri olan Kisisel Ko-
runma Ekipmanlar Direktifi kapsamina giren Urlinlerin, piyasa-
ya strllebilmeleri ve AB icinde serbest dolasimdan yararlana-
bilmeleri icin, belirli kosullan karsilamalari, saglik ve glivenlikle
ilgili birtakim asgari yukimliltkleri yerine getirmeleri gerekiyor.
S6z konusu yikimliltkler, kisisel korunma ekipmanlarinin ta-
sarim ve ergonomilerinden konfor ve etkinliklerine, kullanim
sirasinda sabit kalmalarinin saglanmasindan cilde yaklasan
bolimlerinin terlemeyi sinirlandiracak sekilde havalandiril-
masina kadar bircok konuyu kapsiyor. Ekipmanlarin piyasaya
strtilebilmeleri icin, bu ytikiimliliklerin karsilanmasi ve triine
CE isareti ilistirilmesi gerekiyor.

isletmeler, diizenlemedeki yiikiimliliikleri yerine getir-
mek icin, Avrupa Standardizasyon Kurumlar’'nin gelistirdigi
“uyumlastirilmis standartlar”t kullanabildikleri gibi, farkh pro-
sedirlere de basvurabiliyorlar. Ancak, Ureticilerin blyik ¢o-
gunlugu, “uygunluk karinesi’nden yararlanarak drinlerinin
mevzuata uygun oldugunu dogrudan kanitlayabilmek icin,

(24) 1991'den bu yana CEN ve CENELEC’e “bagh liye”konumunda olan TSE, 1 Ocak 2012 itibariyle s6z konusu kurumlarin tam yesi olmustur.



28] A

uyumlastinilmis standartlar kullanmayi tercih ediyor. ilgili

Direktif kapsaminda gelistirilen “uyumlastirilmis standartlar”

arasinda, bisiklet, kaykay veya paten kullanicilarina yénelik
baretler gibi plastikten imal edilebilen korunma ekipmanlari-
ni ilgilendiren teknik spesifikasyonlar da bulunuyor. Direktif,
kisisel korunma ekipmanlarinin karsilamasi gereken temel
yukimlaliklerin yani sira, CE isareti uygulamasi, imalatgilar
tarafindan hazirlanmasi gereken teknik belgeler ve uygunluk
beyanina iliskin proseddrlere de aciklik getiriyor.

B9/686/EEC sayili, Kisisel korunma ekipmanlari ile ilgili tiye
devlet yasalarinin yakinlastirilmasina iliskin Direktif

13. TURKIYE KiSiSEL KORUNMA EKiPMANLARINA iLiSKIiN
AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

AB’nin Kisisel Korunma Ekipmanlari Direktifi, Kasim 2006'da
yayimlanan ve kisisel koruyucu donanimlarin imalat, ithalati,
piyasaya arzi, hizmete sunumu, denetimi ve Uciinci sahisla-
rin can ve mal glivenliginin korunmasina iliskin usul ve esas-
ile,

n

lari diizenleyen “Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi

Turk mevzuatina aktariimis bulunuyor. Ayrica, AB'nin 2011
yili ilerleme Raporu’nda, mallarin serbest dolasimi basliginda
kaydedilen ilerlemelerden biri olarak, Tiirkiye'nin bir stredir
pilot diizeyde riske bagh bir ithalat kontrol sistemi uyguladi-
g1, ithalatcilarin bu sistem sayesinde elektronik basvurularda
bulunabildigi, elektronik uygunluk lisanslar olusturulabildigi
ve kisisel koruyucu donanimlarin da bu sisteme dahil edilen
Urlin gruplarindan biri oldugu ifade ediliyor.

14. AB, PLASTIK VE KAUCUK OYUNCAK URETiMiNi NASIL
DUZENLIYOR?

AB, plastik ve kauguk oyuncaklarin Gretimi ve piyasaya surtl-
meleri ile ilgili kosullar, oyuncaklara yonelik 6zel bir direktif ile
dizenliyor. Direktif, oyuncaklarin gtivenligine iliskin ulusal tre-
tim standartlarinin Birlik diizeyinde uyumlastiriimasini saglyor.
Diizenleme kapsamina giren oyuncaklar, “minhasiran veya
gayri minhasiran, 14 yasin altindaki cocuklarin oyun amacli
olarak kullanmalarina yonelik veya bu amagla kullanmalari icin
tasarlanan Urlinler” seklinde tanimlaniyor. Dolayisiyla, bir tri-
niin oyuncak olarak degerlendirilmesi icin, sadece oyun amagli
olmasi gerekmiyor. Cift islevli Griinler de (peliis oyuncak seklin-
de uyku tulumu vb.) oyuncak kategorisine giriyor.

Dizenleme uyarinca, kutlama ve torenlerde kullanilan deko-
ratif nesneler, can simidi ve kolluklar, paten ve kaykaylar, 500
parcadan biyik yapbozlar ve bunun gibi bazi Griin gruplari,
oyuncak olarak degerlendirilmiyor. Bunun yani sira, kamu
kullanimina agik oyun alanlarindaki donanimlar, otomatik
oyun makineleri (bozuk parayla calissin ya da ¢alismasin), ic-
ten yanmali motorla donatilmis oyuncaklar, oyuncak buharli
makineler, sapan ve mancinik gibi, diizenlemede “oyuncak”
olarak anilmakla birlikte, Direktif kapsamina girmedigi 6zel-
likle vurgulanan Griinler de bulunuyor.

Direktif kapsamina giren Urilinlerin piyasaya surilebilmesi
icin karsilanmasi gereken “temel yiikiimlikler”, oyuncaklarin,
fiziksel, mekanik, yanicilik, kimyasal, hijyenik, radyoaktif ve
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elektriksel ozelliklerine iliskin glivenlik kriterlerini kapsiyor.
Diger yeni yaklasim direktiflerinde de oldugu gibi, oyuncak-
larin da, piyasaya surilirken, bu yuktumlulikleri karsiladik-
larini gostermek amaciyla, “CE isareti” tasimalari gerekiyor.
Bunun icin, Ureticilerin, diizenlemede aciklanan uygunluk
degerlendirme proseddrlerinden birini izleyerek, triinlerinin
uygunlugunu teyit etmeleri gerekiyor.

Ureticiler, uyumlastinlmis standartlari kullanmalari halinde,
“ic Gretim kontrol prosediirii"ne basvuruyorlar. ilgili oyuncak
icin, Direktif'teki tim yukumlaliklerin yerine getirilmesini
saglayacak uyumlastinlmis standartlar bulunmamasi; bu
tur standartlar bulunmasi, ancak uretici tarafindan kullanil-
mamasi veya kismen kullanilmasy; ilgili standartlarin belirli
sinirlamalarla yayimlanmis olmasi ya da Greticinin, Gglinct
bir tarafin kontroliine ihtiya¢ duyuldugu kanisinda olmasi
halinde ise, Grlintin “AT-tip incelemesi” prosediriine tabi tu-
tulmasi gerekiyor. Piyasa gozetiminin gerektigi gibi gercek-
lestirilebilmesi icin, Ureticiler, stiregle ilgili tim dokimanlari
hazir bulundurmakla yiktumli tutuluyorlar.

R009/48/EEC sayili, Oyuncaklarin giivenligine iliskin Direktif

15. PLASTIK VE KAUCUK OYUNCAK URETICILERININ
TEMEL YUKUMLULUKLERI NELER?

Oyuncak Ureticilerinin, drinlerinin fiziksel ve mekanik 6zel-
liklerine iliskin bircok yUkimluligu yerine getirmeleri gere-
kiyor. Ornegin; oyuncaklarin, mekanik saglamhga sahip ol-
malari; kullanim esnasinda meydana gelebilecek zorlamalara
karsi dayanikl olmalari; bogulmaya sebep olabilecek ya da
yutulabilecek kadar kiiclik parcalar icermemeleri gerekiyor.
Oyuncaklarin ayrica, kenar, ¢ikinti, kablo ve benzeri parcala-
rinin, fiziksel yaralanma riskini miimkin oldugunca azaltacak
sekilde tasarlanmis olmalari zorunlulugu bulunuyor. Isitici
parcalar iceren oyuncaklarin ise, dokunuldugunda yanmaya
neden olmamalari; icerdikleri sivi ve gazlarin sizmasi halinde,
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yanma, buhar yanigi veya diger fiziksel yaralanmalara yol a¢-
mayacak sekilde tasarlanmalari gerekiyor.

Diizenlemenin getirdigi temel ytkimlilikler, oyuncaklarin
alev alabilirligi konusunda da bazi tedbirler alinmasini ge-
rektiriyor. Ornegin; cocuklarin cevresinde, alev alma sonucu
olusabilecek herhangi bir tehlikeye meydan vermemek icin,
oyuncaklarin icerdigi maddelerin kolayca yanmama, tutus-
tugunda yavas yanma, alevini etrafa yaymama ve yanma
stresini geciktirici maddeler icerme gibi bazi 6zelliklere sa-
hip olmalari gerekiyor. Alevlenebilirlik konusunda alinmasi
gereken onlemler, plastik Griinlere 6zel bazi sartlar da ice-
riyor. Ornegin, plastik kaliplar dahil belirli Griinlerin, islevle-
ri geredi ilgili mevzuatta® “tehlikeli madde ve mistahzar”
olarak tanimlanan bilesenler icermeleri gerekebiliyor. Di-
zenleme, bu tlr Grinlerde “alevsiz buharlasan bilesenlerin”
(non-flammable volatile components) kaybolmasi nedeniyle
alevlenmeye yol acabilecek madde veya olusumlar kullanil-
masini yasaklyor. Kimyasal oyuncak olarak degerlendirilen
“plastik yerlestirme setlerinde” de, belirli madde ve karisim-
lar kullanilamiyor. Bunlarin basinda; birbirleri ile karismalari
halinde, kimyasal reaksiyon veya isinma sonucu patlayabilen
ya da okside maddelerle birlestiginde patlayabilen madde ve
karisimlar geliyor.

Temel yikiamlillkler, elektrikli oyuncaklarin Gretimine ilis-
kin sartlar da iceriyor. Buna gore, elektrikli oyuncaklarin, 24
voltu gecen anma gerilimiyle donatilmamasi ve oyuncagin
hicbir parcasinin 24 voltu gegmemesi gerekiyor. Ayrica Ureti-
ciler, oyuncaklarin kablolari, bu kablolara elektrik ileten diger
iletken maddeler ve elektrik kaynagiyla baglantili parcalari,
elektrik soku riskini 6nleyecek sekilde izole etmek ve meka-
nik olarak korumakla ytukimli tutuluyorlar.

AB mevzuati, oyuncaklarin kimyasal 6zellikleri konusunda
da 6nemli yukimlulikler getiriyor. Ancak, 2009/48/EEC sayili
Direktif'in, oyuncaklarin kimyasal 6zellikleriyle ilgili bolim

(25) 1272/2008/AT Sayili Madde ve Karisimlarin Siniflandiriimas, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi (CLP) Tiiziigii ve 1999/45/AT sayili Tehlikeli Karisimlar Direktifi
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20 Temmuz 2013 itibariyle uygulanacagindan, bu konu hali-
hazirda 88/378/EC sayili eski Direktif kapsaminda diizenleni-
yor. Buna gore, oyuncaklarin, yutma veya teneffiis sonucu ya
da deri, mukoza dokusu veya goz ile temas etmeleri halinde
hastalik veya fiziksel yaralanma riski yaratmayacak sekilde ta-
sarlanmalari ve Uretilmeleri gerekiyor. Ayrica, oyuncaklarda
kullanilan kursun, civa ve kadmiyum gibi belirli kimyasallara
ait ¢ozuinebilir toksik ekstratlarin oranlari, belirli degerlerle si-
nirlandiriliyor. Oyuncaklarin, cocuk sagligina zarar verebilen
ve ilgili mevzuatta® “tehlikeli” olarak siniflandirilan maddele-
ri icermesi de yasaklaniyor. Plastik kaliplar dahil bazi Griin ve
faaliyetlerde, islevsellik geregi kullanilan tehlikeli madde veya
mustahzarlara ise, belirli azami degerler ¢cercevesinde izin
veriliyor.

2009/48/EEC sayili yeni Direktif'in oyuncaklarin kimyasal 6zel-
liklerine iliskin hiktmleri ise, ¢ozlinebilir toksik ekstratlarinin
vicuttaki oranlari itibariyle belirli sinirlara tabi tutulan kimya-
sal maddelerin listesini genisletiyor. Diizenleme, oyuncaklarda
mutajenik (genetik mutasyona yol acan), kanserojen ya da
yeniden Uretim acisindan zehirli (toxic for reproduction) mad-
delerin kullanilmamasi, 6zellikle 36 aydan kiiciik cocuklarin
agziyla temas edebilecek balon gibi oyuncaklarda nitrozamin
ve nitrozlanabilen maddelerin kullanilmamasi ve alerjik koku-
lar kullanilmasi halinde bunun etiket tizerinde belirtilmesi gibi,
eski Direktif'e kiyasla daha kapsamli ylikiimltltkler getiriyor.

R009/48/EEC sayili, Oyuncaklarin giivenligine iliskin Direktif,
B8/378/EEC sayili, Oyuncaklarin giivenligine iliskin tiye devlet]
erin yasalarinin, yakinlastirilmasi hakkinda Direktif

16. OYUNCAKLARIN KULLANIMINA iLiSKiN UYARI VE iSA-
RETLER NASIL DUZENLENIYOR?

Oyuncaklarin glivenligine iliskin Direktif, oyuncaklarin kul-
lanimi esnasinda ortaya cikabilecek risklerin azaltilmasi icin,
uygun ve okunakli uyarilar icermesini zorunlu kiliyor. Ornegin,
kullanim i¢in uygun olan asgari ya da azami yas ve kilo bilgileri-

nin yani sira, eger gerekiyorsa, oyuncagin yalnizca yetiskin biri-
nin goézetiminde kullanilabileceginin de belirtiimesi gerekiyor.

Diizenleme uyarinca, 36 aydan kiiclik cocuklar icin tehlikeli
olabilecek oyuncaklarda, ilgili riskleri aciklayan bir not ve “36
aydan kiiciik cocuklar icin uygun degildir” veya “Uc yasindan
kiiclik cocuklar icin uygun degildir” gibi bir uyar bulundurul-
masi gerekiyor. Bu yazili uyarilara alternatif olarak asagidaki

sekil de kullanilabiliyor.

Sekil-1: Uyari isareti

Cocuk kizaklari, kirise baglanan asili oyuncaklar, cember-
ler, trapezler, ipler ve benzeri “aktivite oyuncaklarinda”,
Urunle birlikte oyuncagin kurulumu ve bakiminin nasil ya-
pilacagi ve talimatlara uyulmamasi halinde dogabilecek
risklere iliskin aciklamalara yer verilmesi gerekiyor.

islevsel oyuncaklarda? ise, oyuncagin (zerinde veya
ambalajinda, “Dikkat: Yetiskin birinin gozetiminde kulla-
nilacaktir” ibaresinin yer almasi gerekiyor. Bu tip oyun-
caklarda ayrica, kullanici tarafindan alinacak tedbirler,
calistirma talimatlar ve gerekli tedbirlerin alinmamasi
halinde dogabilecek risklerin yani sira, Grtintin belirli ya-
sin altindaki ¢cocuklarin ulasamayacagi bir yerde saklan-
masi gerektiginin de belirtilmesi gerekiyor.

Dizenleme, tehlikeli madde veya mistahzar icerebilen plas-
tik yerlestirme setleri gibi oyuncaklarin kullanim talimatlarin-
da, kazalarda uygulanmasi gereken ilk yardim bilgilerine yer

(26) 1272/2008/AT Sayili Madde ve Karisimlarin Siniflandiriimas, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi (CLP) Tiiziigii ve 1999/45/AT sayil Tehlikeli Karisimlar Direktifi
(27) Islevsel oyuncaklar, yetiskinlerin kullanimina ySnelik arag veya aletlerin, ayni isleve sahip kiigiik 6lcekli modellerini ifade ediyor.

-_—
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verilmesini ve Urlintin, ¢ok kii¢lik cocuklarin ulasamayacagi
bir yerde saklanmasi gerektiginin belirtilmesini sart kosuyor.
Kimyasal oyuncaklarda, “Dikkat: Sadece ... yasin tizerindeki
cocuklar icindir. Yetiskinlerin gézetiminde kullanilir” ibaresi-
ne de mutlaka yer vermek gerekiyor. Diizenlemenin getirdigi
bir diger yikumlulik ise, suda kullanilan oyuncaklari ilgilen-
diriyor. Bu tur oyuncaklarda, “Dikkat: Sadece ¢ocugun boyu-
nu gegmeyen derinlikteki suda ve gozetim altinda kullanila-
caktir” uyarisinin bulunmasi gerekiyor. Paten ve kaykaylarda
ise, diizenleme uyarinca, “Dikkat: Koruyucu ekipman giyilme-
lidir. Trafikte kullanilmaz” uyarisina yer verilmesi ve kask, eldi-
ven, dizlik ya da dirseklik gibi koruyucu ekipmanlar hakkinda
aciklayici bilgiler verilmesi gerekiyor.

Gidayla temas eden ya da gidayla karismis oyuncaklarda,
“icinde oyuncak vardir. Yetiskin gézetimi tavsiye edilir” uyari-
sinin bulunmasi gerekiyor. Koruyucu maske ve kasklarin imi-
tasyonu olan oyuncaklarda, “Bu oyuncak koruma saglamaz.”
uyarsina yer vermek gerekiyor. Bebek arabasi ya da besige ip
ve benzeri malzemelerle dizilen oyuncaklarda, “Cocuk elleri-
nin ve dizlerinin lzerinde emekleme pozisyonuna kalkmaya
basladiginda, dolanmaya bagli yaralanmalar 6nlemek igin,
oyuncadi kaldinn!” uyarisinin, hem oyuncak paketinde hem
de oyuncadin uzerinde yazilmasi isteniyor. Belirli Girlinlerde,
alerjiye yol acabilen kokular kullaniimasi halinde ise, bu du-
rumun bir uyari ile belirtilmesi gerekiyor.

R009/48/EEC sayili, Oyuncaklarin giivenligine iliskin Direktif

17. TURKIYE OYUNCAKLARA iLiSKIN AB MEVZUATINA
UYUMLU MU?

Oyuncaklarin giivenligine iliskin eski AB Direktifi, Tlrk mev-
zuatina, Mayis 2002'de yayimlanan “Oyuncaklar Hakkinda Yo-
netmelik” ile aktarilmis bulunuyor. Yonetmelik, oyuncaklarin
fiziksel, mekanik, yanicilik, kimyasal, hijyenik, radyoaktif ve
elektriksel ozelliklerine iliskin glivenlik kriterlerinden olusan
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temel yukimlikleri, AB mevzuati dogrultusunda diizenliyor.
Bununla birlikte, eski diizenlemeye kiyasla, bazi 6nemli degi-
siklikler getiren yeni AB Direktifi'nin hentiz Tirk mevzuatina
aktarilmamis olmasi, bazi uyumsuzluklara yol aciyor. Ozellik-
le oyuncagin tanimi, gida ile temas eden oyuncaklara iliskin
yukimlilikler, oyuncaklarin kimyasal 6zellikleri (kanserojen
maddelerin yasaklanmasi vb.), CE isareti kullanim sureci, uy-
gunluk beyani hazirlanmasi ve giivenlik degerlendirmeleri-
ne iliskin konularda, mevcut Yonetmelik, yeni AB Direktifi ile
tam uyumlu degil. Ornegin, Yénetmelik'te, “oyuncak” ifadesi,
“on dort yasindan kiiglik cocuklarin oyunlarinda kullaniimak
amaciyla tasarlanan ve imal edilen her tirlG Griin ve oyun
arag ve gerecleri” seklinde tanimlaniyor. Yeni AB Direktifi'nde
ise, benzer bir tanimin baginda, “miinhasiran veya gayri miin-
hasiran” (whether or not exclusively) ifadesi vurgulanarak,
“yalnizca” degil, “kismen” oyun amaciyla tasarlanan Grinler
de diizenleme kapsamina aliniyor.

18.TIBBi CIHAZLARA iLiSKiN AB MEVZUATI KAUCUK HiJ-
YENiIK URUNLERI NASIL DUZENLiYOR?

Cesitli maddelerin birbirleri ile temas etmesini engelleye-
rek etkin bir “bariyer” islevi gérmesi, saglamhgi, esnekligi ve
sagladigi konfor nedeniyle, dogal kaucuk lateks, tibbi cihaz
ve (riinlerde en cok kullanilan malzemelerden biri. Ozellikle
son yillarda, kanla tasinabilen bulasici ajanlara bagli risklerin
artmasiyla, dogal kauguk lateks iceren tibbi eldivenlerin kul-
laniminda ciddi bir artis gézlemleniyor. Dogal kauguk lateks,
yalnizca tibbi eldivenler degil, prezervatif ya da sonda gibi
hijyenik Grtinler icin de temel bir malzeme niteligi tasiyor.

AB, s6z konusu urlnleri yeni yaklagim dizenlemelerinden
biri olan “Tibbi Cihazlar Direktifi” kapsaminda ele aliyor.
Direktif'te tibbi cihaz tanimina giren tiim mamuller gibi, kau-
cuktan imal edilen hijyenik Grlinlerin de, diizenlemenin ekin-
deki “temel yukimlulikleri” karsilayarak CE isareti tagimalari
gerekiyor. Temel ylkimlulukler, diizenleme kapsamina giren
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arlinlerin kimyasal, fiziksel ve biyolojik 6zelliklerinden enfek-
siyon ve mikrobiyolojik kontaminasyon risklerine, 6l¢im is-
levli cihazlara 6zel kosullardan cevre sartlari ve radyasyondan
korunmaya kadar bir¢ok konuyu kapsiyor. Diger yeni yakla-
sim dizenlemelerinde oldugu gibi, Tibbi Cihazlar Direktifi
de, Avrupa Standardizasyon Kurumlarini, Direktif'teki temel
yukimlaliklerin karsilanmasini saglayacak uyumlastirilmis
standartlar gelistirmekle yetkilendiriyor. Ancak, s6z konusu
standartlarin kullanimi gondillulik esasina dayaniyor ve Ure-
ticiler, temel yGkumlultkleri karsilamalarini saglayacak farkli
teknik ¢éziimlere de basvurabiliyorlar. ilgili uygunluk de-
gerlendirme proseddrleri, Direktif'te ayrintih bir sekilde
tanimlaniyor.

Bunun yani sira Avrupa Komisyonu, yayimladigi kilavuz ilke-
ler ile?® sektore, temel ylikimliliklerin dogal kauguk lateks
iceren Urlinler acisindan nasil yorumlanmasi gerektigi ko-
nusunda rehberlik ediyor. Buna gore, kaucuktan imal edilen
hijyenik Grlinlerin, temel ylkimlaltkleri karsilayip karsilama-
dig1 degerlendirilirken, dogal kauguk lateks kullanimina bagli
biyolojik riskler ile basta enfeksiyondan korunma islevi olmak
Uzere, bu malzemenin saglayacagi faydalarin iyi bir sekilde
dengelenmesi gerekiyor. Komisyon, konu hakkinda yayim-
ladigi rehberde, dogal kauguk lateks iceren tibbi trlinlerde,
alerjik proteinler, misir nisastasi tozu kullanimi ve kimyasal
kalintilar gibi belirli hususlara 6zellikle dikkat edilmesi gerek-
tigine vurgu yapiyor.

P3/42/EEC sayili, Tibbi Cihazlar Direktif{

19. TURKIYE TIBBi CIHAZLARA iLiSKIN AB MEVZUATINA
UYUMLU MU?

AB'nin Tibbi Cihazlar Direktifi, Ocak 2007'de yayimlanan “Tib-
bi Cihaz Yonetmeligi” ile, Tirk mevzuatina aktariimis bulu-
nuyor. Yonetmelik, ana Direktif'in yani sira onu tadil etmek

amaciyla 1998, 2000 ve 2001 yillarinda kabul edilen tic AB

dizenlemesini®® daha Tirk mevzuatina aktariyor. Bunun-
la birlikte, AB'nin Eylll 2007'de yayimladigi, Tibbi Cihazlar
Direktifi'ni tadil eden son Direktif*® , heniiz Turk mevzuatina
aktariimis degil.

S6z konusu Direktif, eski diizenlemenin temel hukimlerini
blyuk olclide muhafaza etmekle birlikte, tim tibbi cihazlar
icin, bazi uygulamalarin iyilestirilmesi ve belirli eksikliklerin
giderilmesini saglyor. Bunlarin basinda, uygunluk degerlen-
dirme sireclerinde tasarimlarin onaylanmis kuruluslar tara-
findan incelenmesi konusundaki belirsizliklerin giderilmesi,
piyasa gozetiminin iyilestirilmesi ve tibbi cihaz kategorilerine
iliskin klinik verilerin yeterliligi ve uygunlugu gibi alanlarda
yapilan degisiklikler geliyor. Ornegin, dogal kaucuk lateksten
Uretilen prezervatiflerin de dahil oldugu Griin kategorisine
(Class llb) iliskin uygunluk degerlendirmesinde, onaylanmis
kuruluslardan ilgili Griintin tasarimina iliskin belgeleri de de-
gerlendirmeleri isteniyor.

Ayrica, kaucuktan Uretilen ameliyat eldivenlerinin de dahil
oldugu bazi tibbi Urlnlere, Tibbi Cihazlar Direktifi ve Kisisel
Korunma Ekipmanlari Direktifi’nin ayni anda uygulanabile-
cegini acgikca belirtmek icin, Tibbi Cihazlar Direktifi'nin ilk
halinde yer alan, “Bu Direktif, 89/686/EEC sayili Direktif kap-

samina giren kisisel korunma ekipmanlarina uygulanmaz”

ifadesinin, 2007'de yayimlanan diizenlemenin getirdigi bir
degisiklikle kaldinldigi dikkat cekiyor. Bunun yerine, Di-
rektifin konsolide halinde, herhangi bir Griiniin hem Tibbi
Cihazlar Direktifi hem de Kisisel Korunma Ekipmanlari Di-
rektifi'ndeki hikimler ile uyumlu olmasi gerektigi durum-
larda, Kisisel Korunma Ekipmanlari Direktifi'nin ilgili saghk
ve glvenlik kosullarinin da karsilanmasi gerektigi belirtili-
yor. Bu degisiklikleri getiren yeni Direktif hentiz Tirk mev-
zuatina aktarilmadigindan, tibbi cihazlara iliskin AB mevzu-
atina tam uyum saglanabilmesi icin, mevcut Yonetmeligin
go6zden gecirilmesi gerekiyor.

(28) Avrupa Komisyonu, “Tibbi Cihazlara iliskin Diizenlemelerin (93/42/FEC) Dogal Kauguk Lateks iceren Tibbi Cihazlar Baglamindaki Etkileri: imalatgilar ve Onayh Kuruluslar icin Rehber’, Subat 2004
(29) 98/79/EC sayili In vitro Tibbi Tani Cihazlari Direktifi; 2000/70/EC sayili insan Kani veya Plazmasinin Stabil Tiirevlerini ihtiva Eden Tibbi Cihazlar Direktifi ve 2001/104/EC sayili, 93/42/EEC

sayili Tibbi Cihaz Direktifinde degisiklik yapilmasina dair Direktif

(30) 90/385/EEC sayili, viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlara iliskin Direktif; 93/42/EEC sayili Tibbi Cihazlar Direktifi ve 98/8/EC sayili, biyosidal trtinlerin piyasaya arzina iliskin Direktif'i

tadil eden 2007/47/EC sayili Direktif
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20. LASTIK URETICILERININ TEKNIK YUKUMLULUKLERI
NELER?

AB'de lastiklerin piyasaya strtlebilmeleri icin AB capinda ge-
cerli bir tip onayr almalari gerekiyor. ilgili AB diizenlemesi, M1
kategorisindeki araglara® takilan, orijinal parca veya yedek
parca seklindeki ¢ivi delikleri bulunan, kis lastikleri de dahil ol-
mak Uizere, tim yeni havali lastikleri kapsiyor. Civili kis lastikleri
ise, diizenlemedeki lastik tanimina girmiyor.

Tip onayy, lastik Ureticilerinin tye Ulkelerdeki onay kurulus-
larina, her bir lastik tiird icin yaptiklar bagvurular sonucun-
da aliniyor. Tip onayi sartlarini karsilayan lastiklerin, ilgili
isareti tasimalar gerekiyor. Tip onayi isareti, kiiciik “e” har-
fini ve bu harfi takiben tip onayini veren dye tlkenin ayrim
harflerini veya numarasini ¢evreleyen bir dikdortgenden
olusuyor. Ureticilerin, tip onayr almis bir lastik tiiriindeki
tlim degisiklikleri, lastik tipini onaylayan kurulusa bildiril-
meleri gerekiyor.

Diizenleme uyarinca lastiklerin, tip onayi isaretinin yani
sira, imalatcinin ismi veya ticari markasi, marka adi, ti-
cari adi veya ticari isareti, ebatlarina iliskin bilgiler, hiz
kategorilerine iliskin semboller ve ylik kapasite endeksi
gibi bilgileri de tasimalari gerekiyor. Diizenleme, ayri-
ca, lastiklerin ol¢tleri, yik/hiz deney 6zellikleri ve sirt
asinma isaretlerine iliskin teknik sartlar da getiriyor.

Direktif, lastiklerin glirtilti emisyonlarini da dizenliyor.

Bu kapsamda, lastikler t¢ kategoriye ayriliyor:
- Binek otomobil lastikleri (C1 sinifi);
« Tek yapida yik kapasite indeksi <121 ve hiz kate-
gori sembolii =“N” olan ticari arag lastikleri (C2 sinifi);
« Tek yapida yik kapasite indeksi <121 ve hiz katego-
ri semboli >"M" olan ticari arac lastikleri veya tek
yapida ylk kapasite indeksi =122 olan ticari aracg
lastikleri (C3 sinifi).3?

Lastiklerin, glirlilti emisyonu seviyesi testlerine tabi tu-
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tulmalari ve test sonuglarinin belirlenen gurilti seviyesi
Gst limitlerini asmamalari gerekiyor. Ornegin, anma kesit
genisligi 215 mm'den biyuk olan C1 sinifi lastiklerin gi-
riltu seviyelerinin 75 dB(A)'y1; C2 sinifi kar lastiklerinin
gurultd seviyelerinin ise 77 dB(A)'y1 gegmemesi gereki-
yor. Guriltli emisyonlarina iliskin ytikamlalikler, hiz de-
geri 80 km/h’den az olan lastiklere, anma jant capi 254
mm'yi ge¢gmeyen ya da 635 mm veya daha fazla olan las-
tiklere ve gecici kullanim yedek lastiklere uygulanmiyor.

Z%WTW TiP ONAYINA iLiSKiN YENi DUZENLEME NE
GETIRIYOR?

AB'nin Kasim 2011'de yirirlige giren, motorlu araclarin
ve lastiklerin genel giivenligine iliskin tip onayr yikim-
lultkleri getiren yeni diizenlemesi, Kasim 2012 itibariyle,
lastiklerin tip onayina iliskin sistemi degistiriyor. Lastik-
lerin givenlik, yuvarlanma direnci performansi ve yuvar-
lanma gurilti emisyonlarina iliskin tip onayi sartlarini be-
lirleyen diizenleme, M, N ve O kategorilerindeki motorlu
araclarin lastiklerini kapsiyor.®

Genel Guvenlik Tuzigu, lastik kategorilerinin kapsamini
genisletiyor. Buna gore;

« C1 siifi, M1, N1, O1 ve O2 arag kategorileri lastikleri,

« C2 sinifi, tek yapida ylk kapasite indeksi <121 ve hiz
kategori sembolli >“N” olan ve M2, M3, N, O3 ve 04 ara¢
kategorileri icin Gretilen lastikleri,

« C3 sinifi, tek yapida ylk kapasite indeksi <121 ve hiz
kategori semboli >“M"” olan veya tek yapida yik kapasite
indeksi =122 olan ve M2, M3, N, O3 ve O4 kategorileri icin
Uretilen lastikleri kapsiyor.

Dizenleme, lastiklerin tip onayi alabilmeleri icin bazi sartlari
(1slak kavrama, yuvarlanma direnci, yuvarlanma gurdlttst)
karsilamalarini zorunlu kiliyor. Buna gore, ilk defa tip onayi
alacak yeni lastiklerin, Kasim 2012 itibariyle onay alabilmeleri
icin, s6z konusu sartlara uygun uretilmeleri gerekiyor. Mev-

(31) M1 kategorisi, stirticti koltugu disinda en fazla sekiz kisilik oturma yeri olan, yolcu tasimaya yonelik motorlu araglari kapsiyor.
(32) Hiz kategorisi, bir ticari arac lastiginde, lastigin tasiyabilecegi yiik kapasite endeksine karsilik gelen kiitledeki hizi ifade ediyor. M hiz kategorisi sembolii 130 km/h’a denk gelirken,

N kategorisi sembolii ise 140 km/h'a karsilik geliyor.


earslan
Yapışkan Not
92/23/EC sayılı, Motorlu araçlar ve römorklarının lastikleri ve bu lastiklerin takılmasına ilişkin Direktif


earslan
Yapışkan Not
earslan tarafından ayarlan Completed


cut tip onayina sahip lastikler ise, Kasim 2014’e kadar bu y-
kiimldltklerden muaf tutuluyor, ancak bu tarihten itibaren,
sartlari yerine getirmedikleri takdirde piyasaya stiriilemiyor.

C1 sinifi arag lastikleri icin, 1slak kavrama performanslari aci-
sindan asgari limitler belirleyen Tizik, ayrica, tim lastikler
icin, yuvarlanma direnci ve yuvarlanma gurilttist kosullari
getiriyor. Bu dogdrultuda, lastiklerin yuvarlanma direnci se-
viyelerinin, 2012 ve 2016 yillar arasinda asamali olarak di-
stiriilmesi gerekiyor (Tablo-1). ilk asamada belirlenen azami
degerler, yeni tip onayi alacak lastikler icin Kasim 2012'den
itibaren, mevcut tip onayina sahip lastikler icin ise, Kasim
2014'ten itibaren gecerli olacak. ikinci asamada, yeni tip
onay! alacak lastikler icin Kasim 2016'da yuvarlanma direnci
limitleri daha da dustruliyor. S6z konusu limitler, tip onayina
sahip yeni Uretilen lastikler icin Kasim 2018 itibariyle uygu-
lanacak. Mevcut tip onayina sahip C3 sinifi lastikler icin ise,
bu iki asamadaki limitler, sirasiyla, Kasim 2016 ve Kasim 2020
tarihlerinde gecerli olacak.

TABLO-1 LASTIKLERIN YUVARLANMA DIRENCi YUKUMLULUKLERI

Asama 1 Asama 2
Lastik Yeni tip onayl | Mevcut tip | Yenitip onayi | Mevcut tip onayi
kategoriler | Kasim 2012 onayl Kasim 2016 Kasim
(@ 12 Kasim 2014 10.5 Kasim 2018
(@] 10.5 Kasim 2014 9 Kasim 2018
(& 8 Kasim 2016 6.5 Kasim 2018

Kar lastikleri icin, Asama 2'deki limitler, 1 kg/ton artiriliyor.

Dizenleme, C1 sinifi lastikleri anma kesit genisligi agisindan
alt siniflarina goére, C2 ve C3 sinifi lastikleri ise kullanim kate-
gorilerine gore ayirarak, azami yuvarlanma giriltiisi deger-
leri getiriyor. Ornegin, anma kesit genisligi 275 mm'den bii-
yik olan C1 sinifi lastiklerin gurdltu seviyelerinin 74 dB(A)'ys;
C2 sinifi cekis lastiklerinin girdltu seviyelerinin ise 73 dB(A)'yi
ge¢memesi gerekiyor. Islak kavrama, yuvarlanma direnci,
yuvarlanma gurultistine iliskin yikamlalikler, hiz degeri 80

km/h'den az olan lastiklere, anma jant ¢capi 254 mm'yi geg-
meyen ya da 635 mm veya daha fazla olan lastiklere, gegici
kullanim yedek lastiklere ve ¢ekis 6zelliklerini gelistirmek icin
ilave tertibatlar takilmig lastiklere uygulanmiyor. Yuvarlanma
direnci ve yuvarlanma guriltusu ile ilgili sartlar, karayolu di-
sinda kullanilan profesyonel lastiklere de uygulanmiyor.

Diizenleme, liye devletlere, tip onayi prosediiriinde yanlis be-
yanda bulunulmasi, test sonuclarinin degistirilmesi ve tip ona-
yinin iptaline yol acabilecek verilerin gizlenmesi durumlarinda,
lastik Ureticilerine para cezasi uygulama yetkisi veriyor.

661/2009/EC sayili, Motorlu araclarin, bunlarin rémorklarinin

sistemlerinin, aksamlarinin ve ayri teknik tnitelerinin gene
tivenligine iliskin tip onayi yiikiimliiliikleri hakkinda Tiiziiq

22, LASTIKLER NASIL ETIKETLENIYOR?

AB, tiiketicilerin lastik satin alirken bilingli karar vermelerini ko-
laylastirmak amaciyla, lastiklerin; yakit verimliligi, islak yol tutus
performansi ve dis yuvarlanma sesine dair bilgilerin etikette ib-
raz edilmesi zorunlulugunu getiriyor. Kasim 2012 tarihinden iti-
baren, Temmuz 2012'den sonra Uretilen lastikler icin uygulana-
cak olan ilgili diizenleme, Genel Glivenlik Tiiziigu kapsamindaki
tanimlama dogrultusunda, C1, C2 ve C3 sinifi lastikleri kapsiyor.
Kaplanmis lastikler, karayolu disinda kullanilan profesyonel las-
tikler, sadece yaris araclari icin Uretilmis lastikler, hiz degeri 80
km/h'den az olan lastikler, anma jant capi 254 mm'yi gegmeyen
ya da 635 mm veya daha fazla olan lastikler, gecici kullanim ye-
dek lastikler ve civili lastik gibi cekis 6zelliklerini gelistirmek icin
ilave tertibatlar takilmis lastikler kapsam disi tutuluyor.

Diizenleme, lastikleri piyasaya surenlere®* etiketlemeye iliskin
belirli ytikiimlulikler getiriyor. Buna gore, C1 ve C2 sinffi lastikle-
rin, dagiticilara ya da son kullanicilara teslim edilirken, sirt kisimlari-
na, yakit verimliligi sinifini (A-G), dis yuvarlanma giiriiltiisi degeri*®
ve sinifini, ve sadece C1 sinifiicin® , 1slak kavrama sinifini (A-G) belir-
ten bir yapiskanl etiketin ilistirilmesi gerekiyor. Bir ya da birden faz-

(33) M kategorisi en az dort tekerlekli, motorlu yolcu tasima amagh araglari; N kategorisi en az dort tekerlekli, motorlu ytik tasima araglari; O kategorisi ise yari rémorklar dahil

tiim rémorklari kapsiyor.
(34) Piyasaya siirenler, lastik treticileri, AB'deki temsilcileri ya da ithalatgilari ifade ediyor.

.
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la ayni tip lastikten olusan her partinin tesliminde ise, s6z konusu
bilgileri iceren basili bir etiketin bulundurulmasi gerekiyor. Etiketlerde
belirtilen bu bilgilerin, C1, C2 ve C3 sinffi lastiklerin, web siteleri dahil,
tim teknik promosyon materyallerinde yer almasi gerekiyor.

Lastikleri piyasaya strenler, Uretilen her lastik tipi icin, ilgili teknik
belgeleri, piyasaya arzi takip eden bes yil boyunca, yetkili kurumla-
rin denetimine hazir bulundurmakla yiikiimluler. S6z konusu tek-
nik belgelerin, etikette yer verilen bilgilerin dogrulugunu kanitla-
yacak kadar detayli olmasi gerekiyor. Ote yandan, tiye devletlerin,
yakit verimliligi ya da 1slak yol tutus siniflari C'nin altinda olan lastik-
lere tesvik vermeleri yasaklaniyor. Vergilendirme ve mali 6nlemler
ise, diizenleme kapsaminda tesvik sayilmiyor.

Diizenleme, lastik etiketinin boyutuyla ilgili baz yakuimlultkler de
getiriyor. En az 7,5 cm genigliginde ve 11 cm yiiksekliginde olmasi
gereken etiketin tasanimi ve etikette yer alan renkler degistirile-
mezken, etikette lastigin sinifina da yer verilmesi gerekiyor. Yapis-
kanl etiketlerde ise, buna ek olarak, piyasaya strenler, marka adlar
ile lastigin ylk kapasite indeksi, hiz kategorisi gibi teknik bilgileri
vermekle ylkiimlu tutuluyor. Yapigkanl etiketin toplam alaninin
250 cm?yi, yiiksekliginin ise, 22 cm'yi gecmemesi gerekiyor.

OMMoOO® >

{@l‘ )))\\ 7248

Sekil-2:
[ : [—

Lastik Etiketi

1222/2009/EC sayili, Lastiklerin yakit verimliligi ve diger te]
mel parametreler bakimindan etiketlenmesi hakkinda Tiiziil

(35) Genel Giivenlik Tiiziigu'ndeki yuvarlanma girtiltii degerleri esas aliniyor.
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23.TURKIYE LASTIKLERE iLiSKiN AB MEVZUATINA

UYUMLU MU?

AB'de, motorlu arag lastiklerine iliskin tip onay sistemini getiren
diizenleme, Tiirk mevzuatina, Nisan 2000de yayinlanan, Motorlu
Araclar ve Rémorklarin Lastikleri ve Bu Lastiklerin Takilmast le ilgili
Tip Onay1 Yonetmeligi ile aktariimis bulunuyor. Yonetmelik, aynen
AB'de oldugu gibi Turkiye'de de, lastiklerin AB capinda gegerli bir
tip onay alabilmeleri icin belirli teknik sartlari yerine getirmesini
zorunlu kiliyor. Yonetmeligin getirdigi, lastiklerin siniflandinimasi
dahil, tip onayi alinmasiyla ilgili, giiriilti emisyon seviyeleri, tip
onay! isaretinin standardizasyonu gibi tim teknik sartlar AB du-
zenlemesi ile paralellik gosteriyor.

AB'nin Kasim 2011'de yirirlige giren yeni diizenlemesinin, tip
onay! sistemini degistirmesinin ardindan, ilgili Tirk mevzuati da
bu dogrultuda glincellenmis bulunuyor. Ocak 2012'de yayin-
lanan, Motorlu Araclarin ve Bunlar icin Tasarlanan Rémorklar,
Sistemler, Aksamlar ve Ayri Teknik Unitelerin Genel Giivenligi ile
ilgili Tip Onay1 Yénetmeligi, AB uygulamasi dogrultusunda, Nisan
2000de yayinlanan ilgili Yonetmeligi, 1 Kasim 2017 itibariyle yu-
rirliikten kaldiracak. Yeni yonetmelik kapsaminda, lastiklerin tip
onay! alabilmesi icin, 1slak yol tutus, yuvarlanma direnci, yuvar-
lanma girtiltist gibi ilgili AB diizenlemesinde belirlenen teknik
sartlarin yerine getirilmesi zorunlu kilinacak. Yonetmelik, tip onayi
prosediriinde usulstizliik yapilmasi halinde, lastik Ureticilerine
idari yaptirimlar uygulanmasini da éngoriyor.

Tirk mevzuatinda, AB'nin lastiklerin yakit verimliligi, 1slak yol tutus
performansi ve dis yuvarlanma sesine dair bilgilerin etikette ibraz edil-
mesiyUkimlGltgu getiren Tlizig ile uyumlu bir diizenleme yer almiyor.

11.2. GIDA iLE TEMAS EDEN PLASTIK VE
KAUCUK URUNLER

24. GIDA iLE TEMAS EDEN PLASTIK VE KAUCUK MALZE-
ME VE URUNLER HANGIi KURALLARA TABI?

AB mevzuati, gida ile dogrudan ya da dolayli olarak temas eden
plastik ve kaucuk malzeme ve Urlinlerin, imalat, isleme ve da-

(36) Diizenleme, ilgili test yontemleri hazir oldugunda, C2 ve C3 sinifi lastikler iin de 1slak kavrama siniflari belirlemeyi 6ngériyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R1222:20110329:EN:PDF

griimdan olusan tedarik zincirinin tim asamalarinda belirli
kurallan karsilamalarini gerektiriyor. “lyi imalat uygulamalar”
dogrultusunda Uretilmeleri gereken s6z konusu malzeme ve
Urdinlerin, bunlarin bilesenlerinin ya da kullanilan geri dénus-
tlrtlmiis maddelerin, insan saghgini tehdit edecek ve gidanin
bilesenlerini kabul edilemez bir bicimde degistirecek ya da bo-
zacak sekilde gidaya bulasmalar yasaklaniyor.

S6z konusu malzeme ve Urinlerin, etkin kalite glivence ve
kalite kontrol sistemlerine tabi tutulmasi yikimliligi ge-
tiren iyi imalat uygulamalarina iliskin diizenlemeye goére,
Ureticiler, maddelerin teknik 6zellikleri, imalat formulleri,
Urin glvenligi acisindan 6nemli diger siirecler ve cesitli
imalat islemlerine iliskin belgeler diizenleme ve bunlari
ulusal otoritelerin denetimine hazir bulundurma sorumlu-
lugu tastyor.

AB’nin gida ile temas eden tim malzeme ve Urinleri kap-
sayan cerceve diizenlemesi, aralarinda plastik ve kaucu-
gun da yer aldigi 17 malzeme grubu icin 6zel diizenleme-
ler olusturulmasina izin veriyor. Bu kapsamda, s6z konusu
malzemeler icin, gidaya gecebilecek miktar sinirlamalari
getirilmesinden, Gretimde kullanimina izin verilen madde-
ler listesi olusturulmasina kadar bir ¢ok kural getirilebiliyor.
Halihazirda, AB diizeyinde plastik icin spesifik bir diizenle-
me?*” bulunurken, kauguk yalnizca cerceve diizenleme kap-
saminda ele aliniyor. Ancak, tim AB dlkelerinin uymakla
yukimli oldugu 6zel diizenlemelerin bulunmadigr kauguk
gibi malzemeler icin, Uye devletlerin ulusal diizenlemeler
olusturmalarina izin veriliyor.*®

Gida ile temas eden malzeme ve Urinlere iliskin Cerceve Tu-
zlik uyarinca, Ureticiler, imalatta kullanilacak maddelere ilis-
kin bir izin listesi bulunmasi durumunda, s6z konusu listede
yer alan maddeleri kullanmakla ytktmliler. Listede yer al-
mayan maddelerin kullanimi ise, Ureticilerin, tlkelerindeki
yetkili kurumlara basvurarak izin talebinde bulunmalarini

(37) Gida ile temas eden plastik malzemelere iligkin diizenleme, 27. soruda ele aliniyor.

gerektiriyor. Basvurular, Avrupa Gida Givenligi Otoritesi
(EFSA) tarafindan degerlendirildikten sonra, Avrupa Komis-
yonu, EFSA'nin goristini dikkate alarak, izne tabi olacak
maddelereiliskin spesifik kurallar (6zel kosullar, kisitlamalar) be-
lirleyebiliyor. izin verilen maddelerin ya da bu maddeleri iceren
malzemelerin Ureticileri, s6z konusu maddelerin givenlik de-
gerlendirmelerini etkileyebilecek her tlrll yeni bilimsel ve tek-
nik bilgiyi Komisyon'a iletmekle yikiimliler. Béyle bir durumda,
gerekirse, EFSA izin degerlendirmesini yeniden gézden gegiriyor.
Ote yandan, izin verilen madde, malzeme ve bunlari iceren (riin-
leri kullanan isletmeler, izin kosullarinda degisiklik yapilmasini
talep edebiliyor. Bu durumda, Komisyon, EFSA'nin goriisii dog-
rultusunda, izinli maddenin kullanim kosullarini degistirebiliyor.

Piyasaya surildiiklerinde gida ile temas etmek Gzere dretildikle-
ri acik¢a belli olmayan malzeme ve trtinlerin beraberinde, gora-
nur sekilde “gida ile temas etmek Uzere Uretilmistir” yazisinin ya
da bardak ve cataldan olusan bir simgenin (Sekil-3) bulunmasi
gerekiyor. Gerekli durumlarda, Griintin glivenli ve dogru kulla-
nimina iliskin talimatlara da etikette yer verilmesi yukimlilig
getiriliyor. Gida ile temas eden malzeme ve Urinlerin imalatgisi-
nin ya da AB'de piyasaya slren saticisinin isim ve adresinin eti-
kette belirtilmesi sarti getiren diizenlemeye gore, bu kurallara
uymayan malzeme ve iriinler perakende satisa sunulamiyor.

Sekil-3:
Gida ile temas eden malzeme isaretleri
( )
. J

(38) S6z konusu malzeme gruplarina iliskin ek ulusal diizenlemelere sahip lye devletlerin listesi: http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/foodcontact/docs/ReferencesEurNatLeg_20091026.pdf
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Diizenleme, AB gida mevzuatinin nemli bir parcasini olustu-
ran izlenilebilirlik sistemine iliskin yukimlilikler de getiriyor.
Uretimden satisa, gida ile temas eden malzeme ve diriinlerin
denetimini saglayan sistemin etkin isleyisi acisindan, malze-
me ve Urlinlerin dogru etiketlenmesi ve belgelerinin eksiksiz
hazir bulundurulmasi gerekiyor. Bu sayede, malzeme iceri-
ginin gidaya bulasmasi durumunda, icerikteki maddelerin
nerede Uretildigi ve nasil tedarik edildigi bilgisine kolaylkla
ulasihyor. Ayrica Grtinlerin kontrolii ve hatali Grlinlerin top-
lanmasi, tiiketicinin bilgilendirilmesi ve sorumluluk paylagimi
da kolaylasiyor.

1935/2004/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme ve Uriin,
lere iliskin Tuizii 2023/2006/EC sayili, Gida ile temas eden
malzeme ve Urinlere iliskin iyi imalat uygulamalari hakkindd

Tliziil

25. GIDA ILE TEMAS EDEN PLASTIK MALZEME VE URUN-
LER NASIL DUZENLENIYOR?
AB mevzuati, gidaya insan saghigini tehdit edecek oranda
zararli madde geciren ve gidanin yapisinda 6nemli degisik-
liklere neden olan plastik malzeme ve Urlnlerin kullanimini
yasakliyor ve gidaya bulasan plastik icerigine Ust sinirlar ge-
tiriyor. ilgili AB diizenlemesi, asagidaki kategorileri kapsiyor:
- Tamamen plastikten olusan malzeme ve Grinler,
« Yapiskan ya da baska araclarla bir arada tutulan ¢ok kat-
manli plastik malzeme ve Urinler,
+ Yukaridaki iki malzeme kategorisinin baskili ya da bir
kaplama ile kaplanmis hali,
- Kap ve kapaklarda conta olarak kullanilan ve bu kap ve
kapaklarla birlikte farkli malzemelerin iki veya daha fazla
katmanindan olusan plastik katmanlar veya kaplamalar,
+ Birden fazla malzemeden olusan ¢ok katmanl malzeme
ve Urinlerin plastik katmanlari.

Bu dogrultuda, diizenleme, biberon siselerinden ambalajlara,
saklama kaplarindan sofra takimlarina kadar gidayla temas

L EALY

eden pek cok plastik tiriinii kapsiyor. iyon degistiricili recine,
kauguk ve silikon ise, diizenleme kapsami disinda tutuluyor.

Mayis 2011'de yurirlige giren yeni AB dlizenlemesi, gida
ile temas eden plastik malzemelerin plastik katmanlarinin
imalatinda, yalnizca izinli maddelerin kullaniimasini gerekti-
riyor.3 Bu maddeler, monomerler ve diger baslangic mad-
deleri; renklendiriciler disindaki katki maddeleri; solventler
disindaki polimer Uretim yardimcilari ve mikrobiyal ferman-
tasyondan elde edilen makromolekiillerden olusuyor. Ote
yandan, tye devletlerin ulusal mevzuatlari dogrultusunda,
izinli maddeler listesinde yer almayan polimer Uretim yar-
dimcilar, renklendiriciler ve solventler, plastik katmanlarin
imalatinda kullanilabiliyor. EFSA'nin gegici listesinde* yer
alan katki maddeleri ise, izinli maddeler listesine alinip alin-
mamalari konusunda karar verilene kadar kullanilabiliyor.

ilgili diizenleme, kullanimina izin verilen maddelere iliskin
bazi sinirlama ve spesifikasyonlar da iceriyor. Maddelerin
kullanimina getirilen sinirlamalar, teknik gelismeler dogrul-
tusunda, diizenli olarak g6zden geciriliyor. Ornegin, diizenle-
meye Ocak 2011'de yapilan bir ekleme ile, polikarbonat bibe-
ron imalatinda, “2,2-bis (4-hidroksifenil)propan” (bisphenol
A) kullaniminin yasaklandigi dikkat cekiyor.

Dilizenleme uyarinca, plastik malzeme ve Urlinlerin plastik
katmanlarinin imalatinda kullanilacak maddelerin, malzeme
ve Urlintin 6ngorilen kullanimina uygun bir teknik yapiya sa-
hip olmasi gerekiyor. Plastik malzeme ve Giriin imalatcilarinin,
malzemenin bilesimi konusunda madde Ureticilerini bilgilen-
dirmeleri gerekiyor.

Plastik malzeme/rin icindeki izinli maddelerin gidaya bula-
sabilecek miktarlarinin, belirli limitleri asmamasi gerekiyor.*!
Buna gore, polidimetilsiloksan (6 mg/kg), vinilidin florar (5
mg/kg), tetrahidrofuran (0,6 mg/kg) gibi bazi izinli maddeler
icin spesifik Ust limitler getirilirken, geri kalan maddeler icin

(39) 900 civarindaki izinli madde, 10/2011/EU sayili Tiiziik'te Ek-I'de yer aliyor. Bu liste, 1282/2011/EU sayil Tiiziik ile glincellenmis bulunuyor.

Listeye eklenecek yeni maddelerin, EFSA'nin glivenlik degerlendirmesinden ge¢mesi gerekiyor.

(40) Gegici katki maddeleri listesi:

http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/foodcontact/docs/080410_provisional_list_7_211009.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R1935:20090807:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R2023:20080417:EN:PDF

st limit 60mg/kg olarak belirleniyor. Ayrica, plastik malze-
meden gida simulantina bulasan izinli madde miktarlarinin
toplaminin 10 mg/dm? (gidayla temas yiizey alani) Gist sinirini
agmamasi gerekiyor. Ancak, kiigclik cocuklara yonelik gida si-
mulantlari ile temas eden madde miktarlari igin Gst sinir, top-
lam 60 mg/kg't asamiyor. Diizenleme, plastik malzemelerden
gida ya da gida simulantlarina bulasan bazi spesifik madde-
ler icin de genel st sinirlar belirliyor. Ornegin, bulasan demir
miktar 48 mg/kg', cinko miktari 25 mg/kg'l, bakir miktari 5
mg/kg't gecemiyor. Ayrica, plastik malzemelerden gida ya da
simulantlara bulasan primer aromatik aminlerin (dlizenleme-
de yer alan Ek-I, Tablo I'dekiler harig) toplam bulagma miktari-
nin 0,01 mg/kg’t asmamasi gerekiyor.

Birden fazla malzemeden ya da tamamen plastikten olusan
cok katmanli malzeme ve Uriinlerde, gida ile dogrudan te-
mas halinde olmayan ve bir bariyerle gidadan ayrilan plastik
katmanin, dlizenleme sartlarina uygun olmasi ise zorunlu
degil. Bu katmanlarin, izinli maddelerden yalnizca vinil klorir
monomere iliskin kisitlamalara uygun Uretilmesi gerekiyor.
Dolayisiyla, s6z konusu katmanlarin imalatinda, izinli istede
yer almayan maddeler kullanilabiliyor. Ancak, bu maddelerin,
mutajenik (genetik mutasyona yol acan), kanserojen, ya da
yeniden Uretim acisindan zehirli olarak siniflandirilan mad-
deler olmamasi; nano dlceklerde kullanilmamasi gerekiyor.
Diizenleme, birden fazla malzemeden olusan ¢ok katmanli
malzemeler ve plastik katmanlari icin, Gye devletlere, izinli
maddelere iliskin bulagma limitlerini belirleme yetkisi taniyor.

Dilzenleme geregi, Ureticilerin plastik malzeme ve Urlinler
ile bunlarin imalatinda kullanilmasi 6ngérilen maddelere
iliskin bilgileri iceren yazili bir uygunluk beyanini, perakende
disindaki tim pazarlama asamalarinda sunmalari gerekiyor.
S6z konusu beyanda, temasa ge¢mesi dngorilen gida tirleri,
gidayla temas halindeyken isleme ve saklama sireclerindeki
stire ve sicaklik kosullari gibi kullanima iliskin ozellikler; alt
kullanicilarin diizenleme sartlarina uyumunu temin etmek

amaaiyla, kullanilan maddelerin s6z konusu sartlara uyu-
muna iliskin yeterli bilgi vb. saglanmasi gerekiyor. Kullanilan
maddelerin degistirilmesi ve bunu takiben gidaya bulasma
miktarlarinda bir degisiklik olmasi ya da yeni bilimsel verile-
rin ortaya ¢ikmasi halinde ise, yazili beyanlarin yenilenmesi
sarti getiriliyor. Ayrica, bu malzemelerin ve Gretimde kullani-
lan maddelerin gerekli sartlari karsiladiklarini kanitlayan, test
kosullari ve sonuclari, hesaplamalar, diger analizler vb. iceren
belgeler hazirlanmasi ve bunlarin ulusal otoritelerin deneti-
mine hazir bulundurulmasi gerekiyor.

Plastik malzeme/lriinlerin ve iceriklerindeki maddelerin,
belirlenen gidaya bulasma st limitlerine uyup uymadiklari
baz testlerle belirleniyor. Bu limitlere uyumun dogrulanmasi
islemi, zaman ve sicaklik agisindan 6ngorilen en ug kosul-
larda gerceklestiriliyor. Gida yerine simulant kullanildigr du-
rumlarda ise, konvansiyonel testler uygulaniyor. Bu testlerde
kullanilabilen gida simulantlarinin listesi de AB tarafindan
dizenleniyor.

10/2011/EU sayili, Gida ile temas eden plastik malzeme v
iriinlere iliskin Tiizii [B2/711/EEC sayili, Gida maddeleri ild
temas eden plastik malzeme ve iriin bilesenlerine iliskin|
testlere dair temel kurallar belirleyen Direktif| ; [B5/572/EEQ
sayill, Gida ile temas eden plastik malzeme ve (irlin bilesenle

rinin gidaya bulasmasi ile ilgili testlerde kullanilan gida simu-
lantlarinin listesini belirleyen Direktif 2

26. GERi DONUSTURULMUS PLASTIK MALZEME VE URUN-
LERiCiN EK SARTLAR NELER?

AB'de, gida ile temas eden geri donustiirilmus plastik malzeme
ve Uriinler, ancak izin verilen geri dontistim islemleriile tGiretildik-
leri taktirde piyasaya surilebiliyor. Monomer ve bagslangi¢ mad-
deleri ile Uretilen, gida ile arasinda plastik bariyer bulunan ve
Uretim fazlasindan imal edilen geri donisttrilmis plastik mal-
zeme ve Urtnler, “iyi imalat uygulamalan” dogrultusunda uretil-
dikleri takdirde, ilgili dlizenlemenin kapsami diginda tutuluyor.

(41) Gidaya bulasma st limitleri, gidanin kg'i basina x mgq izinli madde olarak (mg/kg) ifade ediliyor.
(42) 10/2011/EU sayil Tiiztik, 31 Aralik 2012 itibariyle, 82/711/EEC ve 85/572/EEC sayili Direktifler'in yerini aliyor.
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Geri donlisim islemini gerceklestiren isletme, s6z konusu
islemin izin prosedirlerine uygunlugunu kalite glvencesi
sistemi uygulayarak temin etmek ve bu sistemde atilan her
adimi belgeleyerek saklamakla yukimli. Bu belgelerin, kalite
politikasi ve prosedirlerine iliskin bilgileri ve izlenilebilirligi
saglamak amaciyla alinan tedbirleri icermesi gerekiyor.

Geri donustirilmis plastik Gretiminde kullanilacak geri d6-
nlstm islemlerinin izin alabilmesi icin asagidaki kosullarin
karsilanmasi gerekiyor:
« Plastik malzeme/Uriin kalitesinin karakterize ve kontrol
edilmesi,
+ Geri donustirllecek plastik malzeme/lriinin, gida ile
temas eden plastik malzeme ve Urtinlere iliskin AB diizen-
lemesine uygun dretilmis olmasi,
« Geri donusim islemi ve geri donisturilmus plastigi
kullanim kosullarinin, plastigin gidaya bulagma oraninin
insan saghgini tehdit etmeyecek diizeyde oldugunu ga-
ranti etmesi.

Geri donusim islemlerine iliskin izin proseddirlerinde gida ile
temas eden maddelere iliskin genel diizenlemenin getirdigi
kurallara gore hareket ediliyor. Buna gore, geri dontisiim is-
lemini gerceklestirecek isletme, EFSA'nin yayinladigi rehber®
dogrultusunda teknik dosyasini sunuyor, yapilan basvuruyu
degerlendiren EFSA, 6 ay icinde gorustini bildiriyor ve Ko-
misyon, bu goriis dogrultusunda, bagvurusu yapilan geri do-
nilisiim islemine izin veriyor.**

Verilen izinde, geri donustiirme islemine ya da plastik girdiye
iliskin bazi kosullar veya kisitlamalar getirilebiliyor. Bu durumda,
geri dénustirme islemini gerceklestiren tesisler ile geri donts-
turdlen plastigi kullanan isletmelerin, izinde belirtilen kosul ya
da kisitlamalara uymalari gerekiyor. Ayrica, geri doniistirme is-
lemini yapan tesislerin, geri donistiirme stirecinin insan sagligi
acisindan gtivenlik degerlendirmesini etkileyebilecek her tirli
bilimsel ya da teknik yeni bilgiyi Komisyon'a iletmeleri gerekiyor.
Bu durumda, EFSA, geri donistirme igslemine iliskin degerlen-
dirmesini gdzden gegcirebiliyor.

L EALY

Plastik geri donustirme islemini gerceklestiren tesisler, kalite
glivencesi sisteminin etkin sekilde uygulandigini ve geri d6-
nistiirme islemlerinin izin kosullarina uygun gerceklestirildi-
gini temin etmek amaciyla resmi kontrollere tabi tutuluyor.
izinli geri dénistiirme islemini yapan tesisler, bu islemin
yapildigi yer konusunda Ulkelerindeki yetkili otoriteyi bil-
gilendirmekle yikimliler. Komisyon, tye devletlerin ken-
disine ilettigi bu bilgileri toplayarak, AB'de ve Uglinci ul-
kelerde bu islemlerin gerceklestigi tesislere iliskin bir kayit
sistemi olusturuyor.

ilgili diizenleme, plastik malzemelerdeki geri déniistiiriilmiis
icerigin etikette gonllu olarak ibraz edilmesine izin veriyor.
Bu durumda, I1SO 14021:1999 ya da dengi bir standardin ko-
sullarinin yerine getirilmesi gerekiyor.

Plastik malzemelere iliskin beyan ve belge yikumlulikle-
rine ek olarak, yazili beyanda, geri donustlrilmus plastik
malzemenin sadece izinli geri déntisiim islemlerinden biri
ile Uretildiginin belirtiimesi ve kullanilan islemin Avrupa
Komisyonu'nun listesindeki numarasinin ibraz edilmesi gere-
kiyor. Malzeme ve Uriinlere iliskin belgelerin ise, geri donu-
siim isleminin izinli oldugunu, bu iznin gereklerinin yerine
getirildigini ve kalite glivencesi sisteminin uygulandigini te-
yit etmesi gerekiyor.

282/2008/EC sayili, Gida ile temas eden geri donustirilmug
lastik malzeme ve Uriinlere iliskin Tiizik; p023/2006/EC sa
I, Gida ile temas eden malzeme ve Urlinlere iliskin iyi imalaf]
uygulamalari hakkinda TiiziK

27. GIDA iLE TEMAS EDEN PLASTiK/KAU(;UK MALZEME VE
URUNLERDE HANGI MADDELER SINIRLANIYOR?

AB mevzuatinda, gida ile temas eden plastik ve geri donustiril-
mus plastik malzeme ve Uriinlerin yani sira, plastik malzemeler-
de kullanilan bazi epoksi tiirevi maddelerin sinirlandiriimasi ile
elastomer ya da kauguktan yapilmis emzik ve biberon baslikla-
rinda N-nitrosamin ve N-nitrosamine dénisebilen maddelerin
aciga cikmasina iliskin diizenlemeler bulunuyor.

(43) EFSA'nin geri déntstiirme islemi basvurularina iliskin rehberi: http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/717.pdf
(44) Komisyon'un izin verdigi geri déntistim islemlerinin listesi: http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/foodcontact/docs/register_recycl_processes_art13_en.pdf
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Bazi epoksi tlrevi maddelerin sinirlandirilmasina iliskin AB
diizenlemesi, gida ile temas eden plastik malzeme ve (riin-
lerde kullanilan, toksik iki epoksi tiirevi maddenin kullanimini
yasakliyor, bir maddenin ise kullanimina sinirlama getiriyor.
Buna gore, basta ambalajlar olmak lizere, gidayla temas eden
plastik malzeme ve Uriinlerin imalatinda, “bis(hidroksifenil)
metan bis(2,3-epoksipropil)eteri” (BFDGE) ve “novalak gli-
sidil eteri” (NOGE) maddeleri kullanilamiyor. Ote yandan,

“2,2-bis(4-hidroksifenil)propan bis(2,3-epoksipropil) eteri”

(BADGE) maddesi ve tiirevlerinin gida ya da gida simulant-
larina toplam bulasma miktarinin 9 mg/kg’t (BADGE.2HC,
BADGE.H20.HCI gibi turevler icin 1 mg/kg); kapasitesi 500
ml'nin altinda ya da 10 litre’'nin lzerinde olan plastik kap, lev-
ha ya da filmler bulagma miktarinin 9 mg/6 dm?2'yi (diger
trevler icin 1 mg/6 dm2) gegmemesi gerekiyor. Ayrica,
perakende disindaki pazarlama asamalarinda, BADGE ve
tlrevlerini iceren plastik malzeme ve drtnlerin, dizenle-
me sartlarini karsiladiklarini ifade eden yazili bir uygunluk
beyani tasimalari gerekiyor.

Elastomer ya da kaucuktan yapilmis emzik ve biberon bas-
liklarinda N-nitrosamin ve N-nitrosamine dénisebilen mad-
delerin aciga ¢ikmasina iliskin diizenleme ise, toksik olmalari
sebebiyle insan saghgi agisindan tehlike olusturan s6z konu-
sumaddelerin aciga ¢ikma miktarlarina sinirlamalar getiriyor.
Buna gore, N-nitrosaminlerin toplam agiga ¢cikma miktarinin,
emzik ya da biberon baglginin elastomer veya kaucuktan ya-
pilan kisimlarinin kg agirhgina oraninin 0,01 mg’'i asmamasi
gerekiyor. N-nitrosamine donusebilen maddeler icin ise, Ust
limit 0,1 mg/kg olarak belirleniyor. S6z konusu limitlerin, di-
zenlemede belirtilen kosullara uygun olarak, testler aracili-
giyla kontrol edilmesi gerekiyor.

1895/2005/EC sayil, Gida ile temas eden malzeme ve
riinlerde bazi epoksi turevi maddelerin kullaniminin si
nhirlandiriimasina iliskin Tiizik; [p3/11/EEC sayili, Elastome
a da kaucuktan yapilmis biberon basliklari ve emziklerde
N-nitrosamin ve N-nitrosamine donulsebilen maddelerin aci-
ga cikmasina iliskin Direktif

28. TURKIYE GIDA iLE TEMAS EDEN MALZEME VE URUN-
LERE iLISKiN AB MEVZUATINA NE KADAR UYUMLU?
Turkiye'nin, gida ile temas eden malzeme ve Urlinlere iliskin
genel kurallan belirleyen AB mevzuati ile uyumu oldukga si-
nirli. ilgili AB diizenlemesinin ambalajlama ve etiketlemeye
iliskin hiktiimleri, 2002 yilinda ¢ikarilan Gida Maddeleri ile Te-
masta Bulunan Madde ve Malzemeler Tebligi ve Gida Madde-
leri ile Temas Eden Madde ve Malzemelerde Bulunacak Sem-
bollin Belirlenmesi Tebligi ile mevzuata aktariimis bulunuyor.
Ancak, diizenlemenin akilli ve aktif maddelere iliskin hikim-
leriile gida ile temas eden maddelere iligkin izin listeleri olus-
turulmasi ve bu maddelerin glvenlik degerlendirmelerine
tabi tutulmasina iliskin bolimlerine henliz uyum saglanmis
degil. Benzer sekilde, gida ile temas eden malzeme ve Uriin-
lere iligkin iyi imalat uygulamalari konusundaki AB kurallari-
nin da Turk mevzuatina aktarilmasi gerekiyor.

Gida ile temas eden plastik malzeme ve Grinlere iliskin AB
mevzuatina uyum ise blyik 6l¢tide saglanmis olmakla bir-
likte, karsilik gelen Turk mevzuati, 2011 yilinda yirirlige
giren yeni AB Tuzigu 6ncesindeki diizenlemeleri esas aliyor.
Bu alandaki temel diizenleme olan, 2005 yilinda ¢ikarilan ve
2011 yilinda gtincellenen Gida Maddeleri ile Temasta Bulu-
nan Plastik Madde ve Malzemeler Tebligi, yeni tlizugin bir-
den fazla malzemeden olusan ¢ok katmanli malzemelerin
plastik katmanlarina iliskin hikiimleri gibi bazi bélimlerini
icermiyor. Bununla birlikte, AB'nin polikarbonat biberon
imalatina getirdigi “bisphenol A” yasadi, ilgili Teblig'de Hazi-
ran 2011'de yapilan bir degisiklikle, Tirk mevzuatina da ak-
tarlmig bulunuyor. Buna gore, ilgili tebliglerde bebek olarak
tanimlanan tiiketici grubuna yonelik polikarbonat madde ve

malzemelerin Uretiminde, “2,2-Bis(4-hidroksifenil) propan”

(bisphenol A) kullanilmasi, artik Turkiye'de de yasak.

Eski AB dlizenlemelerine uyum dogrultusunda cikarilan Gida
Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik Madde ve Malzemele-
rin Bilesenlerinin Migrasyon Testi icin Temel Kurallar Tebligi,
Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik Madde ve Mal-
zemelerin Bilesenlerinin Migrasyon Testinde Kullanilan Gida

1AL
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Benzerleri Listesi Tebligi, Gida Maddeleri ile Temas Eden ve
Vinil Kloriir Monomer iceren Madde ve Malzemeler Hakkin-
da Teblig, Madde ve Malzemelerden Gida Maddelerine Ge-
¢en Vinil Klortir Miktari Analiz Metodu Tebligi ve Madde ve
Malzemelerdeki Vinil Kloriir Monomer Miktari Analiz Metodu
Tebligi'nin yeni AB tiizigu dogrultusunda glincellenmesi ge-
rekiyor. Ote yandan, AB mevzuatinda yer alan geri déniisti-
rilmus plastik malzemelere iliskin yikimldliklere de heniiz
uyum saglanmis degil.

Plastik ve kaucuk malzemelerde bulunan bazi spesifik mad-
delere iliskin AB diizenlemelerine uyum da 2008 yilinda giin-
cellenen Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Epoksi Tiirevi
Madde ve Malzemeler Tebligi ve 2005 yilinda ydrirlige giren
Elastomer ve Kauguktan Yapilmig Olan Biberon Basligi ve Em-
ziklerde N-nitrosamin ve N-nitrosamine Donlisebilen Madde-
lerin Miktari ve Bu Maddelerin Belirlenmesi Hakkinda Teblig
ile tam olarak saglanmis bulunuyor.

11.3. PLASTIK VE KAUCUK URUNLER SANAYI-
iNiN CEVRESEL YUKUMLULUKLERI

29. PLASTIK AMBALAJ ATIKLARI HANGI YUKUMLU-
LUKLERE TABI?

Plastik ambalaj atiklari, yilda 15,6 milyon ton civarin-
da bir hacimle, AB genelindeki toplam plastik atiklarin
%63'lUne* karsilik geliyor. AB’'nin ambalaj ve ambalaj
atiklarina iliskin dlizenlemesi, piyasaya strilen her tirli
plastik ambalaji ve kaynagdi ne olursa olsun (sanayi, ticari
faaliyetler, ofis, magaza, ev vb.) tim plastik ambalaj atik-
larini kapsiyor.

Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Direktifi, plastik ambalajlarin
geri kazanimina iliskin bazi temel yiktumlulikler belirli-
yor. Bunlarin basinda, plastik ambalajin imalatinda kulla-
nilan malzemelerin, agirliga goére, belirli bir oraninin geri
donustirilebilir olmasi geliyor. Enerji olarak geri kazani-

(45) Avrupa Komisyonu, Cevredeki Plastik Atiklar, Nisan 2011
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lacak ambalaj atiklarinin ise, asgari bir kalorifik degere
sahip olmasi gerekiyor. Diger bir geri kazanim yontemi
de, kompostlama.* Kompostlama islemine tabi tutulacak
ambalaj atiklarinin, dogada parcalanabilecek nitelikte
olmasi ve “ayristirarak toplama” faaliyetlerini engelleme-
mesi gerekiyor. Dogada bozunan (biodegradable) am-
balaj atiklarinin; fiziksel, kimyasal, termal ya da biyolojik
olarak ayristirilabiliyor olmasi ve ayristirma islemlerinin
ardindan, biyik bir bélimiunin karbondioksit, biyokitle
ve suya donlismesi gerekiyor.

Direktif, ambalaj atiklari icin, asagidaki geri kazanim ve
geri dontsim* hedeflerini belirliyor:
- Ambalaj atiklarinin, agirhik olarak en az %60'inin geri
kazanilmasi veya enerji olarak geri kazanilmak lzere
yakilmasi,
« Ambalaj atiklarinin, agirlik olarak en az %55'inin, en
fazla %80'inin geri donlstirilmesi,
« Ambalaj atiklarinin icerdigi plastik malzemenin, agir-
lik olarak en az %22,5% oraninda geri dondstirilmesi.

Direktif, cevre ve kar/maliyet hesaplarina bagli neden-
lerle, malzemelerin geri dénistirilmesine kiyasla daha
tercih edilir olmasi halinde, enerji geri kazaniminin tesvik
edilmesini 6ngoriyor. Ayrica, ambalaj atiklarinin geri d6-
nlstirilmesi ile elde edilen malzemelerin, ambalaj veya
farkh Griinlerin imalatinda kullaniimasi da tesvik ediliyor.

Uye devletlere, ambalaj ve ambalaj atiklarinin iadesi,
toplanmasi, tekrar kullanimi ve geri kazanimi ile ilgili
sistemler kurma ve uygulama yukimliligi de getiren
Direktif'e gore, bu sistemlerin, ilgili sektorlerde faaliyet
gOsteren tim ekonomik aktorlerin ve kamu kurumlari-
nin katilimina agik olmasi gerekiyor. Nitekim, bircok AB
Ulkesinde, ambalaj tGrtini imalatci ve ithalatcilari, “Greti-
ci sorumlulugu” ilkesi cercevesinde, ambalaj atiklarinin

(46) Kati atik ve camur gibi organik maddelerin, anaerobik ctirtitme yoluyla bir tiir giibreye déndistiirtilmesini ifade eden biyolojik bir stireg.
(47) AB mevzuatinda “geri kazanim, atiklarin enerji tiretmek amaciyla yakit olarak kullaniimasindan kompostlanmasina, geri dondsttirtilmesinden tanmsal veya ekolojik agidan fayda saglayacak sekilde
arazide kullanilmasina kadar bircok islemi kapsiyor. En sik basvurulan geri kazanim yontemlerinden biri olan “geri déntisiim”ise; atik malzemelerin, tiretim stirecinde, orijinal amaci veya baska bir amag

icin yeniden islenmesini ifade ediyor.

(48) Bu oranin, yalnizca yeniden plastige dénstiiriilen malzemeleri kapsayacak sekilde hesaplanmasi gerekiyor.



toplanmasi ve geri kazanimi icin gelistirilen sistemlerin
finansmanina katkida bulunuyor. Ambalaj atigi yonetim
sistemleri, yalnizca tiiketicilerin elinde bulunan atiklarin
toplanmasini degil, elden cikarilan atiklarin toplanarak en
uygun atik degerlendirme tesislerine yonlendirilmesini
de hedefliyor.

Ancak, basta toplama, geri kazanim ve geri dénisiim ol-
mak Uzere, ambalaj atiklarinin yonetimi icin gelistirilen
sistemler (iye devletler arasinda farklilik gésteriyor. Ozel-
likle; “Gretici sorumlulugu” ilkesinin uygulanip uygulan-
madigi, evsel atiklara mi yoksa ticari atiklara mi1 6ncelik
verildigi ya da piyasa ve rekabet kosullarinin ne kadar
hesaba katildigi, uygulanan ydnetim sistemine gore de-
gisiyor. Uye devletlerin bircogu, “lretici sorumlulugu”
ilkesinden hareketle, sistemin maliyetini tamamen veya
kismen sektére yiikliyor. Ornegin, italya'da ve ingiltere'de
isletmeler, ulusal koordinasyon kurumlarina kayit olmak
ve bu kurumlarin masraflarini karsilamak Gzere belirli bir
0deme yapmakla yukamliler. Avusturya'daki ulusal mev-
zuata gore, piyasaya ambalaj veya ambalajli Grlin stren
isletmeler, ambalajlarini bedelsiz bir sekilde geri almak,
yeniden kullanmak veya geri kazanmakla ytikimli; ancak
ulusal bir kuruma kayit olma zorunlulugu bulunmuyor.
Danimarka’da ise atiklar herhangi bir Uretici sorumlulugu
programina tabi degil. isletmeleri geri déniisiime tesvik
etmek amaciyla, atiklarin bertaraf edilme islemleri Gizerin-
den &zel bir vergi aliniyor.

P4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif]

30. PLASTiIK AMBALAJ ATIKLARI NASIL DENETLENiIYOR?

Dizenlemedeki yukimliliuklere uyum, ambalaj ve ambalaj
atiklarinin mevcut durumu ve gelisimi hakkinda bilgi sahibi
olunmasini gerektiriyor. Bu nedenle, diizenleme kapsaminda
Uye devletlere yiiklenen en 6nemli sorumluluklardan biri, am-

balaj ve ambalaj atiklari hakkinda saglam veritabanlari olus-
turmak. Bunun icin, ambalaj ve ambalaj atiklarinin yonetim
stirecine dahil olan tiim aktorlerin, ilgili otoritelere, sektorleri
hakkinda gtivenilir bilgi saglamalar gerekiyor. Dolayisiyla, ve-
ritabani hazirlama yukimlilugd, plastik ambalaj Greticilerini
deilgilendiriyor.

Hazirlanan veritabanlarinda, ambalaj ve ambalaj atiklarinin
miktari, ozellikleri, gelisimi, imalat strecinde kullanilan mal-
zeme ve bilesenlerin toksik maddeler ihtiva edip etmedigi
ya da tasidiklari diger potansiyel tehlikeler hakkinda bilgilere
yer verilmesi gerekiyor. Uygulamanin AB diizeyinde denetle-
nebilmesi icin, isletmelerden toplanan bilgilerden hareketle
derlenen verilerin, ortak bir formatta sunulmasi gerekiyor. Bu
nedenle AB, 2005 yilinda kabul ettigi bir diizenleme ile lye
devletler tarafindan olusturulacak veritabanlarinin formatini
da uyumlastiriyor.

P4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi;
2005/270/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi dog
ultusunda, veritabani sistemine iliskin formatlar belirleye

Karaﬂ

31. TURKIYE AMBALAJ ATIKLARINA iLiSKiN DUZENLEME-
YE NE KADAR UYUMLU?

Turkiye, ambalaj atiklarinin yonetimini diizenleyen AB mev-
zuatina, 2007 yilinda yurirlige giren ve 2011'de glincellenen
Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi ile 6nemli dlctide
uyum saglamis bulunuyor. Yonetmelik, basta ambalaj Griin-
lerinin piyasaya sirilebilmesi icin yerine getirilmesi gereken
temel yuktmlilukler, agir metal konsantrasyonlari icin belir-
lenen azami sinir, ambalajlarin Gretim asamasinda isaretlen-
mesi ve ambalaj atiklarinin yonetimine iliskin genel ilkeler
olmak Uzere, bircok agidan AB kurallari ile uyumlu olmakla
birlikte, ambalaj atiklarina iliskin genel geri kazanim ve geri
donisim hedefleri icermiyor.

(49) Yonetmelikte “piyasaya stiren’, bir trtin(ii ambalaj ile paketleyen gercek veya tiizel kisiyi; tretici tarafindan dogrudan piyasaya stiriilmemesi durumun-
da ise, ambalajin tizerinde adini ve/veya ticari markasini kullanan gercek veya tiizel kisiyi ifade ediyor.
(50) AB cevre mevzuatinin temel taslarindan biri olan “cevresel sorumluluk”kavrami, cevreyi kirletenin, yarattigi kirliligin maliyetini tstlenmesi anlamina

gelen ‘kirleten 6der’ilkesini beraberinde getiriyor.

.
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Buna karsin, malzemeye goére yillik geri kazanim hedefleri
belirleyen yonetmelik, bu kapsamda plastik malzemeler icin
2012 yilinda %40; 2013'te %42, 2014'te %44, 2015'te %48,
2016'da %52, 2017'de %54, 2018'de %56, 2019'da %58 ve
2020'de %60 geri kazanim hedefleri ortaya koyuyor. S6z ko-
nusu hedeflerin tutturulamamasi halinde ise, eksik kalan mik-
tarin (takip eden yillara gore degisen oranlarla) bir sonraki yil
icin uygulanan geri kazanim hedeflerine karsilik gelen mikta-
ra ilave edilmesi gerekiyor. On yil icinde 6ngorilen hedeflere
5 kez ulasilamamasi halinde ise, trlinlerin ambalajlarina de-
pozito uygulama zorunlulugu getiriliyor.

Yonetmelik, AB mevzuati paralelinde, plastik ambalajlari tre-
tenler ve piyasaya surenler icin farkli yikimlaltkler iceriyor.
Ambealaj Ureticileri her yil, Urettikleri, ihra¢ ve ithal ettikleri,
piyasaya surdukleri ambalajlar hakkinda, Yonetmelik'te be-
lirtilen formatta Cevre ve Sehircilik Madurligi'ni bilgilendir-
mekle sorumlu tutuluyor. Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasini, ayrilmasini, geri doniisimini ve geri kazanimi-
ni saglamak ve bu amacla yapilacak harcamalari karsilamakla
yukimli olan piyasaya surenler ise, geri kazanim yikimli-
IGklerini yerine getirmek lizere Yonetmelik'te yer alan t¢ yon-
temden birini tercih etmek durumundalar: ambalaja depozito
uygulanmasi; belediyeler ya da yetkilendirilmis kuruluslar ile
sozlesme yapilmasi.

32. URETICILER ATIK YONETiMi KONUSUNDA NE GiBi YU-
KUMLULUKLERE TABi?
Plastik ve kaucuk Uriin imalatgilari, Gretim siireclerinde olus-
turduklari atiklar nedeniyle, AB'nin Atik Cerceve Direktifine
uyum saglamakla yukiimliler. S6z konusu dlizenleme, atik
yonetiminin belirli bir “hiyerarsi” cercevesinde gerceklestiril-
mesi ilkesini getiriyor. Atik hiyerarsisi, atiklarin 6ncelik sirasina
gore tabi tutulmalari gereken islemleri kapsiyor. Bunlar sira-
siyla:

e Atiklarin 6nlenmesi,

e Yeniden kullanim i¢in hazirlanmasi,

e Geri donustirilmesi,

L EALY

e Diger geri kazanim islemlerine tabi tutulmasi,
Geri kazanilamamasi halinde bertaraf edilmesinden olu-
suyor.

Uye devletler, bu hiyerarsiyi giiclendirecek ek diizenlemeler
getirebiliyor. Atiklarini s6z konusu islemlere tabi tutacak islet-
melerin, Ulkelerindeki yetkili otoritelerden izin alma yikim-
11t bulunuyor. izinlerde, islem gérecek atiklarin miktarlari
ve tlrleri, uygulanacak her bir isleme ait yontemler ile ilgili
bélgeye ait teknik ve diger gereklilikler, alinacak gtivenlik 6n-
lemleri, izleme ve kontrol islemleri gibi bilgilerin yer almasi
gerekiyor. Belirli bir sre icin verilen izinler yenilenebiliyor.

Ote yandan, iiye devletler, tehlikeli olmayan atiklarini {iretim
tesisinde bertaraf eden ya da geri kazanim islemi gerceklesti-
ren isletmeleri izin alma yukimliliginden muaf tutabiliyor.
Bu durumda, s6z konusu isletmelerin yetkili otorite tarafin-
dan kayit altina alinmalari gerekiyor. Diizenleme kapsaminda,
“kirleten 6der” ilkesi dogrultusunda, atik Ureticisi isletme, atik
yonetimi islemlerini baska bir isletmeye yaptirsa dahi, tim
maliyetleri Gstlenmekle ylkimlu tutuluyor. Atik yonetimini
kendileri gerceklestiren isletmeler ise, yetkili otoriteler tara-
findan periyodik olarak denetleniyor.

Direktif, geri donlsim dabhil, geri kazanim islemlerine tabi
tutulan ve 6mrind tamamlamis atik (end of waste) kriterle-
rini karsilayan atiklari ise, atik taniminin disinda tutarak, di-
zenlemenin getirdigi yikimliluklerin kapsamindan ¢ikariyor.
Bunun icin, s6z konusu atiklarin spesifik nedenler icin kulla-
nilmasi ve gerekli teknik sartlari karsilamasi; bu atiklara yéne-
lik bir piyasanin ya da talebin var olmasi; kullaniminin ¢evre
ve insan sagligini olumsuz etkilememesi gerekiyor. Lastikler,
Direktif'te belirtilen bu kriterleri karsiladiklari icin, diizenleme
kapsamindaki ykimluliklerden muaf tutuluyor.

Plastik Girtinlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarin ise ¢evreye
ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde muhafaza edil-
mesi ve degerlendirilmesi gerekiyor. Dlzenleme, tehlikeli
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atiklarin diger her tirli atikla karistirilmasini yasakliyor. An-
cak, izin alan isletmeler ve mevcut en iyi tekniklere uygun ola-
rak yapilan karistirma islemleri, Giye devletlerce bu ytikimla-
likten muaf tutulabiliyor.

Dilizenlemeye gore Uye devletler, teknik, ekonomik ve cevre-
sel anlamda miimkiin oldugu oranda plastik atiklarin, 2015
yilindan itibaren ayn toplanmasini; 2020 yilindan itibaren ise
basta evsel atiklar olmak lzere benzer nitelikteki plastik atik-
larin agirliklarinin en az %50'sinin geri donustirilebilir ve ye-
niden kullanilabilir hale getirilmesi icin gerekli tiim onlemleri
almakla yukimla tutuluyor.

R008/98/EC sayili, Atiklara iliskin Direktif

33. ATIKLARIN NASIL DEPOLANMASI GEREKiYOR?

Geri kazanilamayan atiklarin tasfiyesi icin basvurulan bir
yontem olan dizenli atik depolanmasina iliskin AB Direktifi,
atik depolama isleminin 6zellikle ylzeysel sular, yeralti sulari,
toprak ve hava lzerindeki olumsuz cevresel etkilerini asgari
seviyeye indirmeyi amacliyor. Tehlikeli, tehlikesiz ve inert atik-

larin (6nemli fiziksel, kimyasal ya da biyolojik déntisim ge-
cirmeyen atik) yeraltinda ayri alanlarda depolanmasini ge-
rektiren diizenleme, islenmeleri sonucunda pratik bir fayda
saglanmayan atiklarla teknik olarak islenmeleri ve degerlen-
dirilmeleri mimkiin olmayan inert atiklar disindaki atiklarin,
diizenli depolama tesislerine kabul edilmeleriigin, 6n isleme
tabi tutulmalarini gerektiriyor.

Direktif'te belirlenen kriterleri karsilamayan atiklar ise du-
zenli depolama tesislerine kabul edilmiyor. Buna goére mu-
hendislik islerinde yararlanilan kullaniimis bitin lastikler
ile parcalanmis bisiklet lastikleri ve dis ¢capi 1.400 mm’nin
Gzerinde olan parcalanmis lastikler disindaki lastikler de,
dizenli atik depolama tesislerine kabul edilmeyen atiklar
kapsamina giriyor. Direktif ayrica, atik kabul kriterlerini kar-
silamak amaciyla, atik karisimlarinin seyreltilmesi veya karis-
tinlmasini da yasakliyor.

1999/31/EC sayili, Atiklarin dizenli depolanmasina iliskin

Direktiﬂ

34.TURKIYE ATIKLAR KONUSUNDAKIi AB DUZENLEMELE-
Ri iLE UYUMLU MU?

Turkiye, AB'nin Atik Cerceve Direktifi'ne tam uyum saglama-
makla birlikte, 2008 yilinda yayinlanan Atik Yonetimi Genel
Esaslarina iliskin Yénetmelik ile, bu alanda uyumda énem-
li 6lctide ilerleme kaydetmis durumda. Bunun yani sira, AB
mevzuatindaki “Atik Yonetim Plani Hazirlanmasi-Metodo-
lojik Kilavuzu” cercevesinde, Ulusal Atik Yonetimi Plani da
(2009-2013) kabul edilmis bulunuyor.

S6z konusu plan sayesinde, Turkiye’nin daha organize, en-
tegre ve kurumsal yapisi oturmus bir atik yonetim sistemine
sahip olmasi hedefleniyor. Ulusal Plan’in yani sira, bdlgesel/
yerel atik yonetim planlarinin da hazirlanmasi 6ngériliyor.
2010 yihinda kabul edilen, Atiklarin Dizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik ise, Tirk mevzuatini AB'nin ilgili mevzuatiile
uyumlastirmis bulunuyor.

1 EALD
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35. OMRUNU TAMAMLAMIS ARACLARA iLiSKiN AB DU-
ZENLEMESI PLASTIK VE KAUCUK URUNLERi SEKTORUNU
NASIL ETKILIYOR?

Omriinii tamamlamis araclar (OTA) ve aksam parcalari, cev-
re acisindan en fazla risk olusturan atiklar arasinda yer aliyor.
OTA'larin zararh etkilerini asgari diizeye indirmek amaciyla
kapsamli yikumlilikler getiren AB diizenlemesi, cevre ve in-
san saghginin korunmasi icin araglardan kaynaklanabilecek
atiklarin, tasarim asamasindan itibaren engellenmesini; 6m-
riini tamamlamis araclar ve bunlara ait aksam parcalarinin
yeniden kullanim, geri déniisiim ve geri kazanim islemleri ile
bertaraf edilecek atik miktarinin azaltilmasini; araglarin ya-
sam doéngusi siirecinde ve ézellikle OTAlarin islenmesinde
yer alan ekonomik operatorlerin ¢evresel performanslarinin
artirlmasini hedefliyor. Diizenleme, s6z konusu hedeflerin
hayata gecirilmesinde temel sorumlulugu Uretici ve ithalat-
cilara veriyor. Direktif kapsamina, M1 ve N1 kategorisine gi-
ren araclarin yani sira, ¢ tekerlekli motorlu araclar da dahil
ediliyor.

Plastik ve kauguktan tretilen aksam parcalar, otomotiv sekto-
riinde en yogun olarak kullanilan malzeme/{rtnlerin basin-
da geliyor. Ozellikle yeni binek otomobillerde plastigin kul-
lanimi %50’lere varan oranlara ulasmis bulunuyor. Ortalama
ara¢ agirhiginin yaklasik %9-12'sini olusturan plastik malzeme
ve Urlinlerin ara¢ basina toplam agirhgr 150-180 kg'a karsilik
geliyor. Bunun %207si ise plastigin diger malzemelerle karis-
tinlmasi suretiyle elde edilen kompozit malzemelerden olu-
suyor. AB genelinde toplam plastik tretiminin %7'si otomo-
tiv sektériinde kullanilirken, OTA'lardan kaynaklanan plastik
atiklar yilda 1,5 milyon tonu buluyor.!

ic gévde, tampon, far, 6n konsol, gésterge paneli, baglan-
t1 parcalari, emniyet kemerleri, hava yastiklari, kapi kollari,
paspaslar vb. bir ¢ok plastik Grtintin kullanildigi otomotiv
sektori, kauguk Grtinlerin de en dnemli misterisi konumun-
da. Basta lastikler olmak Uzere sileceklerden conta, hortum
ve kayislara kadar pek cok aksam parca kauguktan dretiliyor.

(51) Avrupa Komisyonu, Cevredeki Plastik Atiklar, Nisan 2011
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Ozellikle arac lastikleri, geri kazanim ve geri déniisiim isle-
minin en yodun olarak gerceklestirildigi triinlerin basinda
geliyor. AB genelinde her yil yaklasik 3,3 milyon ton kulla-
nilmis lastigin 2,6 milyon tonu geri kazaniliyor ve/veya geri
donustiriluyor.

Arac ve aksam parca Ureticilerinin, OTA diizenlemesi kapsa-
minda atiklarin 6nlenmesi icin asagidaki kosullari yerine ge-
tirmeleri gerekiyor:
- Araclarda ve aksam parcalarda cevreye zarar verebilecek
tehlikeli maddelerin kullaniminin, asgari seviyede tutula-
cak sekilde sinirlandiriimasi;
« Yeni araclarin ve bunlara ait malzeme ve parcalarin tasa-
rim ve Uretiminin, dmdurlerini tamamladiklarinda sokulme-
lerini, yeniden kullaniimalarini, geri kazanim ve geri doni-
stim islemlerini kolaylastiracak sekilde gerceklestirilmesi,
« Araglarda ve aksam parcalarinda geri donlsiim sonucu
elde edilen malzemelerin kullaniminin artirilmasi;
- lIstisnai durumlar disinda, piyasaya siiriilen arac malze-
meleri ve aksam parcalarinda kursun, civa, kadmiyum veya
“hexavalent” krom kullanilmamasi.

Diizenleme, dmriinii tamamlamis araglarin toplanmasinda,
sorumlulugu, Uretici ve ithalatclya yukllyor. Buna gore, ilgili
ekonomik operatdrler OTA toplama sistemlerini kurmak ve
teknik acidan mimkin oldugu durumlarda, araclarin tamir
sirasinda cikarilan aksam parca atiklarini da toplamakla yi-
kiimli tutuluyor. Uye devletlerin ise, tilke sinirlar icinde ye-
terli sayida kolay ulasilabilir toplama noktasi tesis edilmesini
ve tim OTA'larin, yetkili isleme tesislerine aktariimasini gii-
vence altina almalari gerekiyor.

Ureticiler ayrica, tesislerin sékiim islemlerini saghkli bir se-
kilde yapabilmeleri icin, yeniden kullanim, geri déntisiim ve
geri kazanima uygun aksam parcalari ve malzemelerinin ta-
nimlanmasini saglayacak sekilde, belirli kodlama standartlari
iceren sokiim bilgilerini temin etmekle de yikimla tutulu-
yor. OTA'lardan cikarilan aksam parcalar, arac giivenligi, emis-
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yonlar ve gurdltu kirliligi kontroli gibi ¢evre standartlarini
karsilamalari durumunda yeniden kullanilabiliyor. S6z konu-
su standartlar karsilamamalari, ancak ¢evresel acidan uygun
olmalari halinde ise geri déniistiirme ya da geri kazanma is-
lemlerine tabi tutuluyor.

P000/53/EC sayili, Omriinii tamamlamis araclara iliskin Direkd
i

36. TURKIYE, OMRUNU TAMAMLAMIS ARACLARA iLiSKIiN
AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Tirkiye, Aralik 2009'da yayimlanan Omriini Tamamlamis
Araglarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik ve Aralik 2010'da s6z
konusu yonetmelikte yapilan degisiklikler ile, AB mevzuatina
blyuk 6lciide uyum saglamis bulunuyor. Araglarda cevreye
zarar verebilecek tehlikeli maddelerin kullaniminin sinirlan-
dinlmasindan, OTA'larin aksam parcalari ve malzemelerinin
yeniden kullanim, geri kazanim ve geri donisim hedefleri-
ne; Ureticilerin ve ithalatgilarin ytukiimliliklerinden, isleme
tesislerinin uymak zorunda olduklan kosullara kadar, AB Di-
rektifi ile uyum icinde olan Yonetmelik, uygulama takvimini
ise, daha ileri bir tarihe oteliyor.

AB diizenlemesinde, OTA'larda, yeniden kullanim ve geri
kazanim oranlari 1 Ocak 2015 itibariyle, yilda, ortalama arac
agirhdinin en az %95'; yeniden kullanim ve geri déntsim
oranlari ise yilda, ortalama arag agirhginin en az %85'i olarak
belirlenirken, Yonetmelik, s6z konusu hedeflerin 1 Ocak 2020
tarihi itibariyle gerceklestirilmesini dngoriyor. Yonetmelikte
ayrica araglardaki 100 gramdan daha agir plastik malzemeler
ve 200 gramdan daha agir kauguk malzemeler icin uygulana-
cak standartlar da belirtiliyor.

Turk mevzuatinda ayrica, dmriini tamamlamis lastiklerin
cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak
alici ortama verilmesinin dnlenmesi, geri kazanim veya ber-
tarafi icin toplama ve tagima sisteminin kurulmasi, yonetim
planinin olusturulmasi ve bu konudaki standartlarin saglan-

masi amaciyla 2006 yilinda ¢ikarilan ve 2010 yilinda giincel-
lenen Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi
adi altinda 6zel bir diizenleme de bulunuyor.

37. MOTORLU ARAGLARIN YENIDEN KULLANIM, GERi DO-
NUSUM VE GERi KAZANIMLARINA DAIR AB DUZENLEME-
Si SEKTORU ETKILIYOR MU?

Omriini tamamlamis araclarla ilgili AB diizenlemesinde yer
alan hedeflerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, 2005
yiinda kabul edilen ve giiniimiize kadar birka¢ kez tadil
edilerek, son halini 2009'da alan, motorlu araglara yeniden
kullanim, geri donlisim ve geri kazanimlari ile ilgili tip onay!
verilmesine iliskin Direktif, Greticilere cesitli yukimliltkler
getiriyor. M1 ve N1 kategorisindeki araglarin ve bunlarin
yeni ya da yeniden kullanilan plastik ve kauguk dahil olmak
Uzere tiim aksam parcalarinin tagsimasi gereken ozellikleri ta-
nimlayan diizenleme, s6z konusu araglarin kitle olarak en az
%95'inin yeniden kullanilabilir ve/veya geri kazanilabilir; en
az %85'inin ise yeniden kullanilabilir ve/veya geri donustuiru-
lebilir sekilde Uretilmesi yukimlulugi getiriyor.

S6z konusu ylkumlullklerin, tasarim asamasindan baglaya-
rak yerine getirilmesi sarti kosan Direktif, bazi aksam parca-
larinin, yeni araglarin Giretiminde tekrar kullanimini da yasak-
liyor. Bunlar arasinda hava yastiklari, otomatik veya otomatik
olmayan emniyet kemeri takimlari, Gizerinde emniyet kemeri
veya hava yastigi bulunan koltuklar, emisyon iyilestirme sis-
temleri, motor blokaj cihazi gibi aksam parcalari geliyor.

R005/64/EC sayili, Motorlu araclara yeniden kullanim, ger
donlisim ve geri kazanimlari ile ilgili tip onayi verilmesing

jliskin Direktiﬂ

38. TURKIYE, MOTORLU ARAGLARIN YENIDEN KULLANIM,
GERi DONUSUM VE GERi KAZANIMLARINA YONELIK AB
DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

Turkiye, Haziran 2010 tarihinde yayimladigi, Motorlu Aragla-
rin Yeniden Kullanilabilirligi, Geri Donusturilebilirligi ve Geri
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Kazanilabilirligi Hakkinda Tip Onayi Yonetmeligi ile, ABnin ilgili
diizenlemesini mevzuatina aktarmig bulunuyor.

Motorlu araclarin, aksam parcalarinin ve malzemelerinin AB
Direktifinde belirtilen asgari ylizdelerde yeniden kullanilabilmesi-
ni, geri donustirilebilmesini ve geri kazanilabilmesini saglamayi
hedefleyen Yonetmelik, M1 ve N2 kategorisinde yera alan arag-
larin tip onayi ile ilgili idari ve teknik hikiimlerin yani sira, aksam
parcalarinin yeniden kullaniminin glivenlik veya cevre acisindan
tehlikeye yol agmamasini saglayacak 6zel hiikiimleri ve bu hi-
kiimlerin uygulanmasina dair usul ve esaslar belirliyor.

39. AB'NiN ELEKTRIKLI VE ELEKTRONIK ESYA ATIKLARI DU-
ZENLEMESi SEKTORU ETKILIYOR MU?

Elektrikli ve elektronik egya atiklarinin yénetimine iliskin AB mev-
zuati, 6ncelikle s6z konusu atiklarin olusumunun engellenmesini;
bunun mimkiin olmadigi durumlarda ise atiklarin yeniden kul-
lanim, geri déniistim ve diger geri kazanim®? islemlerinden ge-
cirilmesini hedefliyor. Kisaca WEEE Direktifi olarak bilinen ilgili AB
diizenlemesi, biiyik ev egyalari ve kiiclik ev aletlerinden, bilisim
ve telekomiinikasyon ekipmanlarina, oyuncaklar, eglence ve spor
ekipmanlarindan otomatlara, bilgisayarlar ve ofis makinelerinden
tlketici ekipmanlarina kadar imalatinda plastik malzeme ve par-
calar kullanilan gesitli Griin gruplarini kapsiyor. S6z konusu plastik
malzeme ve parcalar, elektrikli ve elektronik esyalarin %30'u gibi
oldukg¢a 6nemli bir bolimiini olugtururken, AB genelinde toplam
plastik Uretiminin %6'si elektrikli ve elektronik esya sektoriinde
kullaniliyor. ABde, elektrikli ve elektronik esya atiklan kapsamin-
da, yilda yaklasik 1,4 milyon ton plastik, atik haline dénistyor.>

WEEE Direktifi uyarinca, elektrikli ve elektronik esyalarin ve bun-
larin parca ve malzemelerinin tasarim ve imalatinin; ayristirma,
geri kazanim ve 6zellikle yeniden kullanim ve geri donisiim is-
lemlerini kolaylastiracak sekilde yapilmasi gerekiyor. Uye devlet-
ler ise, aynistinlmadan bertaraf edilen elektrikli ve elektronik esya
atigi miktarini asgari diizeye indirecek 6nlemleri almak, atiklarin

L EALS

aynistinlarak toplanmasini saglayacak sistemler kurmak ve bitiin
olarak yeniden kullaniimadikga, toplanan tiim elektrikli ve elekt-
ronik esya atiklarinin lisansl isleme tesislerine génderilmesini
saglamakla yiikiimlii. S6z konusu tesislerde, atiklarin, mevcut en
iyi teknikler kullanilarak “islenmesi” gerekiyor. Uye devletler, bu is-
lemlerin gerceklestirilmesini saglayacak sistemleri kurma sorum-
lulugunu, Ureticilere ya da Ureticiler adina hareket eden liclinci
kisilere yUkliyor. Bu amagla miinferit sistemler kurabilecekleri
gibi, ortak sistemler de gelistirebilen Ureticiler, ayrica, piyasaya
yeni bir Girlin stirmeden 6nce, bu Uriine iliskin bitiin atik yone-
timi giderlerini karsilayacaklarina dair teminat vermekle yukiimli
tutuluyor.

AB'nin atik yonetimi ile ilgili temel dlizenlemesi®* uyarinca,
geri kazanim ve bertaraf islemlerinin, belirli kurallar cerceve-
sinde, insan saglhdina ve cevreye zarar vermeden yapilmasi
gerekiyor. Ayrica, atiklarin terk edilmesi, bosaltilmasi veya
kontrolsiiz bir sekilde bertaraf edilmesi de yasaklaniyor. Atik
yonetimine iliskin genel ilkeler ¢ercevesinde, geri kazanim
ve bertaraf islemleri sirasinda bazi malzeme ve bilesenlerin
ise “secici” (selective) bir sekilde islenmesi gerekiyor. Buna
gore bromlu alev geciktiriciler (BFR) iceren plastiklerin, top-
lanan elektrikli ve elektronik esya atiklarindan ayrilarak islen-
mesi sarti getiriliyor.

Atiklarin bertarafi ve geri kazanimini gerceklestiren tesis ya
da isletmeler ise ilgili ulusal otoritelerden izin alma ytukim-
lGlagu tastyor. S6z konusu kuruluslara verilecek lisanslarin,
AB'nin Atik Direktifi'nde belirlenen genel sartlar karsilamasi
gerekiyor. Bununla birlikte, genel Atik Direktifi uyarinca, tire-
tim yerinde kendi atiklarini bertaraf eden ve geri kazanim is-
lemleri gerceklestiren tesis ve isletmeler, lisans yukimlultk-
lerinden muaf tutulabiliyor. S6z konusu muafiyetin, elektrikli
ve elektronik esya atiklarinin geri kazanimiileilgiliislemlerde
de uygulanabilmesi icin, ilgili tesis ve isletmelerin yetkili oto-
ritelerce her yil 6zel bir incelemeden gecirilmesi gerekiyor.

(52) AB mevzuatinda “geri kazanim’; ABnin 75/442/EEC sayili Atik Direktifinin ekinde listelenen cesitli faaliyetleri ifade ediyor. Bunlar; atiklarin enerji tiretmek amaciyla yakit olarak kullaniimasindan kom-
postlanmasina, geri donuisttirtiimesinden tanmsal veya ekolojik agidan fayda saglayacak sekilde arazide kullaniimasina kadar bircok islemi kapsiyor. En sik basvurulan geri kazanim yéntemlerinden biri olan
“geri doniigiim”; atik malzemelerin, tretim stirecinde, orijinal amaci veya baska bir amag icin yeniden islenmesini ifade ediyor. “Yeniden kullanim” ise, atiklarin veya atik bilesenlerinin, tekrardan, baslangicta

tasarlandiklan amac icin kullanilmalarini ifade ediyor.
(53) Avrupa Komisyonu, Cevredeki Plastik Atiklar, Nisan 2011
(54) 2006/12/EC sayil Atik Direktifi (75/442/EEC sayili Atik Direktifi'ni iptal eden diizenleme)
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Geri Doniigiim, Geri Kazanim Ve Yeniden Kullanim Oranlar

WEEE Direktifi, Esyanin ortalama Esyanin ortalama agirhgi/
elektrikli ve elektronik esya kategorileri agirhgi/asgari geri asgari yeniden kullanim ve
kazanim orani (%) geri doniisiim orani (%)
Blyuk ev esyalari 80 75
Kiicuk ev aletleri 70 50
Bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlari 75 65
Tuketici ekipmanlan 75 65
Aydinlatma ekipmanlari 70 50
Elektrikli ve elektronik aletler (blyuk ve 70 50
sabit sanayi aletleri haric)
Oyuncaklar, eglence ve spor ekipmanlari 70 50
izleme ve kontrol aletleri 70 50
Otomatlar 80 75

WEEE Direktifinin, elektrikli ve elektronik esya atiklarinin cihaz bagi-
na ortalama agirlik itibariyle geri kazanim oranlarn ile bilesen, mal-
zeme ve maddelerin yeniden kullanim ve geri déntisiim oranlarina
iliskin Ureticilere getirdigi yikimldliikler Tablo 2'de yer aliyor.

Ureticiler ve Uireticiler adina hareket eden 3. kisilerin; isleme tesislerine
giren ve ¢ikan elektrikli ve elektronik esya atiklari ile bu atiklarn icerdi-
gi bilesen, malzeme ve maddelerin miktar hakkinda kayit tutma-
lar gerekiyor. Ureticiler, s6z konusu atiklarin yeniden kullanimini
ve ¢evre dostu islemlerden gegirilmelerini kolaylastirmak icin,
piyasaya surdikleri her yeni Griin hakkinda bazi bilgiler vermekle
de yikimliler. Yeniden kullanim, isleme ve geri doniisim tesis-
lerinin ihtiyaclarina gore, bu bilgiler arasinda Griintin bilesenleri,
kullanilan malzemeler, tehlikeli madde ve karisimlarin Griindn ne-
resinde bulundugu gibi detaylara da yer verilmesi gerekiyor. ilgili
diizenleme, Urlinlin Gzerinde yapilacak bir isaretleme ile Gretici-
nin tanimlanabiliyor olmasini da sart kosuyor.

002/96/EC sayili, Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Direktif{

40. ELEKTRIKLI VE ELEKTRONIK ESYA ATIKLARINA
iLiSKiN YENI DIREKTIF TEKLIiFi NE DEGISTIRIYOR?

AB Komisyonu, WEEE Direktifi'nin yerini almak lzere
2008 yilinda yeni bir diizenleme teklifi sunmus bulu-
nuyor. Halen onay asamasinda olan teklif, uygulamaya
iliskin idari ve mali yukleri hafifletmeyi, ihlalleri engelle-
yerek uyum duzeyini artirmayi, toplama, isleme ve geri
kazanim faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkile-
rini asgari seviyeye indirmeyi hedefliyor.

Her Gye Ulkenin, yillik asgari atik toplama yikuamlalagu-
nl, o Ulkenin sinirlari icinde son 3 yilda piyasaya stri-
len elektrikli ve elektronik esyalarin ortalama agirhiginin
%45'i olarak belirleyen Teklif, bu oranin diizenlemenin
ylrarlige girecegi tarihten itibaren 7 yil boyunca kade-
meli olarak artirilmasini 6ngoriyor. 2019 yili itibariyle
ise, toplanmasi gereken yillik asgari atik oraninin her
Uye Ulkede son 3 yilda piyasaya strulen elektrikli ve elektro-
nik esyalarin ortalama agirhginin %65'ine ya da lke sinirlari
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icinde Uretilen elektrikli ve elektronik esya atiklarinin %85'ine
¢ikarilmasi hiikmdini getiriyor.

Boylelikle, atik yonetimi konusunda basarili Ulkeler icin
cok duslk, basarisiz tlkeler igin ise ¢ok iddiali olabilecek
tek bir hedef yerine, liye devletlerin performanslarina da-
yanan farkl hedefler belirleyen Teklif, ayrica lye Ulkele-
rin, Direktif'in ylrirlige girmesini izleyen 4 yil icerisinde,
kisi basina yilda en az 4 kg evsel ayristirilmis elektrikli ve
elektronik esya atigi toplamalari ya da son (g yilda topla-
nan elektrikli ve elektronik esya atiklarinin ortalama agir-
lig1 oraninda (hangisi daha yiiksek ise) ayristiriimis evsel
atik toplamalari sarti getiriyor. Uye (ilkelere, bu oranlardan
daha yiiksek ayristiriimis atik toplama hedefleri belirleme
imkani da saglayan Teklif, AB'ye 2004 ve 2007 yillarinda ka-
tilan 12 Glkeden 10'una ise gerekli alt yapilara sahip olma-
malari ve elektrikli ve elektronik esya tiketimlerinin disiik
olmasi nedeniyle, 9 yili asmamak kaydiyla hedefleri tuttur-
ma konusunda gecis siireleri taniyor.

Avrupa Stantardizasyon Kuruluslarinin elektrikli ve elektro-
nik esya atiklarinin geri kazanim, geri doniisiim, geri kul-
lanim islemleri icin AB diizeyinde standartlar belirlemesini
de 6ngoren Teklif, Griin bazinda geri kazanim ve geri doni-
sim icin yurirlikte olan Direktif'te belirlenen hedefleri ise
%5 oraninda artiryor. “Bltiin halindeki” elektrikli ve elekt-
ronik Urln atiklarinin yeniden kullanimini tesvik etmek
amaciyla, kombine geri doniisim ve yeniden kullanim he-
define, bu Urlinlerin yeniden kullanimini da dahil eden Tek-
lif, Ureticilere, kayit ve raporlama islemlerini, AB'deki tim
faaliyetleri icin, tek bir llkede gerceklestirme imkani da
taniyor. Direktif'in daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin Uye devletlere teftis konusunda belirli sorumluluklar
yukleyen Teklif, elektrikli ve elektronik esya atiklarinin ta-
sinmasini da bazi asgari denetim kosullarina tabi tutuyor.

COM(2008)810 sayili, Atik Elektrikli ve Elektronik Esyd

Direktifi Teklifll
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41. TURKIYE ELEKTRIKLI-ELEKTRONIK ESYA ATIKLARINA iLiS-
KiN AB MEVZUATI iLE UYUMLU MU?

Tiirkiye, elektrikli ve elektronik esya atiklarinin ydnetimi konusunda
heniiz AB'ye uyum saglamis degil. Ancak, ilgili AB Direktifi'ni Turk
mevzuatina aktarmak amaciyla Atik Elektrikli ve Elektronik Esyala-
rn (AEEE) Kontrolli Yonetmeligi Taslagr>  hazirlanmis bulunuyor.
Halihazirda istisare stireci devam eden Taslagin, basta Ureticilere
getirdigi ytkimldliikler olmak tizere bir¢ok hiikmi, mevcut WEEE
Direktifi ile orttstyor.

AB diizenlemesinde oldugu gibi, geri kazanim ve yeniden kul-
lanim/geri déniisiim icin, 2012'den 2016'ya kadar, yillara gore
degisen hedefler belirleyen Taslak, bununla birlikte AB Uyesi
devletler icin bugiin gecerli olan hedeflerin, Tirkiyede, 2016
itibariyle karsilanmasini ngériyor. Yine AB'de gecerli olan kisi
basina 4 kg elektrikli ve elektronik esya atigi toplama hedefinin
ise, Turkiye'de, 2018 yilinda tutturulmasi dngoriliyor. Bunun di-
sinda, taslak Yonetmelik, elektrikli ve elektronik esya atiklarinin
yonetim maliyetlerinin karsilanmasi ya da tlketicilerin ve isleme
tesislerinin bilgilendirilmesi gibi genel hususlarda, WEEE Direkti-
fiile blyk 6lctide paralellik tagiyor.

Ancak, ABde henliz onay asamasinda olan yeni WEEE Direktifinin
getirecegi bircok dedisiklik, dogal olarak taslak Yonetmelige akta-
rimig degil. Dolayisiyla, Yonetmeligin mevcut haliyle kabul edil-
mesi halinde, siire¢ icerisinde yenilenmesi gerekecek. Ornegin;
yeni WEEE Direktifinin ylrtrlige girmesi ile birlikte, AB'deki geri
kazanim hedeflerinin artirlacak olmasi, bu hedeflerin kapsaminin
yeni Urlin gruplarini icerecek sekilde genislemesi ve son Uic yilda pi-
yasaya surilen Urtin miktarina gore belirlenmesi kararlastirilan atik
toplama hedefi gibi degisikliklerin de, Tiirk mevzuatina aktarilma
yUkimlultgi dogacak.

42. ENTEGRE KIRLILIGIN ONLENMESi VE KONTROLUNDE i$-
LETMELER HANGI YUKUMLULUKLERE TABI?

Sanayiden kaynaklanan kirliligin kaynaginda kontrol edilmesini
amaclayan Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii (EKOK) Direk-
tifi, isletmelere cevre kirliligini 6nleme konusunda ciddi sorumlu-

(55) Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan “Atik Elektrikli Ve Elektronik Esyalarin Kontroliine Dair Yonetmelik Taslagi” http://atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/atikyonetimi/Files/

Belgeler/Haberler_Duyurular/taslak%20mevzuat/aeee_taslak.doc


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=572350

luklar yikltyor. Diizenlemede yer alan “entegre” kavrami, tesisin
havaya, suya ve topraga yonelik emisyonlarindan atik olusumu-
na, ham madde kullanimi ve enerji verimliliginden girtilti ve ka-
zalarin 6nlenmesine kadar, tesisin ¢evresel performansinin tim
boyutlarini kapsiyor.

Direktif, organik ¢6zlci kullanilarak yapilan plastik kaplama, plas-
tik laminasyon vb. ylizey islemlerinin yani sira, sentetik ya da dogal
kaucugu karbon siyahi ile karistirarak kullanan lastik sanayiini de
yakindan ilgilendiriyor. Ancak diizenlemede 6ngoriilen sartlar, bu
tur faaliyetleri gerceklestiren tiim isletmelerde degil, Giretim kapasi-
tesi ve randimani belirli bir esigin Gizerinde olan tesislerde (6rnegin,
organik ¢ézlict kullanarak yiizey islemleri yapan ve tiiketim kapa-
sitesi saatte 150 kg veya yilda 200 tonu asan isletmeler) araniyor.
Bunun yani sira plastik malzemelerin yiizey islemlerinde, 30m® vati
asan elektrolitik ve kimyasal prosesler kullanan isletmeler de diizen-
leme kapsamina giriyor.

Direktif uyarinca, s6z konusu islemlerin yapildigi ve yiksek
oranda kirlilige yol agma potansiyeline sahip isletmeler izne tabi
tutuluyor. Bu izin, ancak bazi cevresel yikiimluliklerin karsilan-
masi halinde alinabiliyor. Bu yikiimliliklerin basinda, “mevcut
en iyi tekniklerin™® (BAT - Best Available Techniques) kullanimi
yoluyla, kirlilik dnleyici tim 6nlemlerin alinmasi geliyor. Avrupa
Komisyonu, izin islemlerinden sorumlu otoritelere ve isletme-
lere, bu teknikleri belirleme konusunda destek olmak amaciy-
la, kisaca “BREFs” olarak adlandirilan, BAT referans dokiimanlari
yayimliyor. Bu dokiimanlar sektorii yakindan ilgilendiren belirli
alanlarda uygulanabilecek en iyi tekniklere agiklik getiriyor (6r-
negin, organik ¢ozlicl kullanilarak yapilan yiizey islemlerine ya
da plastik ylizey islemlerine iliskin ayri BAT referans dokiimanlari
bulunuyor).

Mevcut en iyi tekniklerin disinda, buytik dlcekli kirlilik yaratan faali-
yetlerin engellenmesi, atiklarla ilgili islemlerden kaynaklanan kirlili-
gin asgari diizeye cekilmesi, enerjinin etkin kullanilmasi, kazalarin
onlenmesi, hasarlarin sinirlandirlmasi ve kullanilan alanin, faaliyet-
lerin ardindan eski haline donusturtlmesi de, izin icin karsilanmasi

gereken yikimlUlikler arasinda. Diizenleme uyarinca, tesislere ve-
rilen izinlerin, kirletici maddeler icin emisyon limit degerleri; toprak,
su ve havanin korunmasina iliskin 6nlemler; atik yonetimi 6nlem-
leri ve istisnai durumlarda alinacak tedbirleri de icermesi gerekiyor.
Emisyon ticareti sistemi kapsaminda olan isletmelere verilen izinler-
de, emisyon sinir degerleri belirleme sarti aranmiyor.

EKOK Direktifi, yetkili otoritelere yapilan izin basvurularinin icerme-
si gereken bilgilere de aciklik getiriyor. Buna gore, basvurularda;
isletmenin tanimi, faaliyetleri ve faaliyetlerin gerceklesecedi tesis
alaninin kosullari; kullanilacak ya da Uretilecek madde ve mater-
yaller ile enerji miktar; tesisin emisyon kaynaklari ve 6ngorilen
emisyon miktarlari; emisyonlarin azaltilmasi ya da dnlenmesi icin
kullanilacak teknoloji ve diger teknikler; atiklarin &nlenmesi ve
geri kazanilmasi icin alinacak 6nlemler; emisyonlarin izlenmesi icin
planlanan énlemler ve olasi alternatif ¢coztiimlerin belirtilmesi gere-
kiyor. isletmeler, bu bilgiler ile birlikte, lisanslandirma prosediird, izni
veren otoritenin iletisim bilgileri ve lisanslandirma stirecine katilim
konusunda kamuoyunu bilgilendirmekle yikiimli tutuluyor. Ayri-
ca, sinir Stesi etki yaratma potansiyeline sahip sanayi faaliyetlerinde,
komsu Uye devletlerin de bilgilendirilmesi gerekiyor.

isletmeler izin alarak yiirittiikleri faaliyetlerde yetkili otoriteye bilgi
vermeden degisiklik yapamiyor. Yapilacak 6nemli degisiklikler icin
yeniden izin alinmasi gerekiyor. Yetkili otoriteler, izinleri diizenli ola-
rak gozden geciriyor ve gerekirse izin kosullarini degistirebiliyor.

EKOK Direktifi kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren sanayi
tesisleri, faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlara iliskin bilgileri,
Ulkelerindeki yetkili otoritelere diizenli olarak iletmekle yikiml .
Uye devletler tarafindan Komisyon‘a iletilen bu bilgiler, elektro-
nik bir veritabaninda® toplaniyor. S6z konusu veritabani saye-
sinde, AB capinda sanayiden kaynaklanan kirlilige iliskin bilgilere,
tesis bazinda ulasilabiliyor.

2008/1/EC sayili, Entegre kirliligin dnlenmesi ve kontroliing
iliskin Direktif} [1 66/2006/EC sayili, Avrupa Kirletici Salim ve Ta]
sinim Kayit Sistemi’nin olusturulmasina iliskin Tiiziil

(56) Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'ne (JRC) bagli Avrupa EKOK Biirosu'nun hazirladigi referans belgeler, diizenleme kapsamindaki her sektér

icin mevcut en iyi teknikleri belirliyor: http://eippcb.jrc.es/reference/
(57) Avrupa Kirletici Salim ve Tasinim Kayit Sistemi (E-PRTR): http://prtr.ec.europa.eu/

.
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43. TURKIYE ENTEGRE KiRLILIGIN ONLENMESi VE KONTRO-
LUNE iLiSKiN DUZENLEMEYE UYUMLU MU?

Turkiye EKOK Direktifine heniiz uyum saglamis degil. Ancak,
uyum cahsmalarinda belli bir asama kaydedilmis durumda.
2003-2007 doéneminde Hollanda ile isbirligi icinde ydiritllen
iki proje kapsaminda Tiirkiye'de EKOK uygulamalari ve cevresel
izinler icin gerekli yasal ve kurumsal cercevenin belirlenmesini,
bir eylem plani olusturulmasini, egitim programlari gerceklesti-
rilmesini iceren calismalar yapilarak EKOK Stratejisi'nin olusturul-
masl icin start verildi.

2011 Sonbaharinda ispanya ve Polonya hiikiimetlerinin teknik
destegi ile uygulamaya koyulan eslestirme projesi ise halen
devam ediyor. Proje cercevesinde ilgili mevzuat kapsaminda
yer alan tiim sanayi kuruluslarinin bir envanterinin hazirlanma-
sindan dizenlemenin etkilerini saptamayi amaglayan bir etki
analizi hazirlanmasina ve paydaslarin siirece etkin katiimini
saglayacak mekanizmalarin gelistiriimesine kadar bir dizi ca-
lisma yiratiliyor. 2008 yilinda yayinlanan AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programda, Yénetmelik'in uyum
ve uygulama takvimlerinin, proje sonuglari cercevesinde belir-
lenecedi ifade ediliyor. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2009 yilinda
Avrupa Komisyonu'na sundugu “Cevre Miiktesebati Uygulan-
masinda Gerekli idari Kapasite ve Mali Kaynaklarin Olusturulma-

1 kALY

st Konusunda Kapsamli Strateji Belgesi’nde, Direktif'in 2018 yili
itibariyle tam olarak uygulanmasinin hedeflendigini belirtiyor.%®

44. ORGANIK ¢0ZUCU EMiSYONU YARATAN iSLETMELERIN
YUKUMLULUKLERI NELER?

Organik c¢oziiclilerden kaynaklanan ugucu organik bilesen
(VOQ) emisyonlarinin cevre ve insan saghigi lizerindeki dog-
rudan ve dolayli etkilerinin dnlenmesini ve/veya azaltilmasini
hedefleyen VOC C6ziicii Emisyonlar Direktifi, s6z konusu bile-
senler icin emisyon sinir degerleri belirliyor ve organik ¢oztictile-
rin kullanildigi endustriyel faaliyetlerde bulunan tesislere, belirli
yukumldlikler getiriyor. Bu faaliyetler arasinda, plastik ylizeylere
uygulanan kaplama ve boyama islemleri; plastik laminasyon;
sentetik veya dogal kaucugun karistinlmasi, vilkanizasyonu,
haddelenmesi, parcalanmasi, ekstriizyonu ve dogal ya da sen-
tetik kaugugu nihai trtin haline donustiirmek tizere yapilan her
tarld islem yer aliyor. *

S6z konusu faaliyetleri gerceklestiren tesisler, diizenleme-
nin, her bir islem icin belirledigi emisyon sinir degerlerine
uymakla yiikiimli tutuluyor (Tablo 3). Bu kapsamda tesisle-
rin, ya atik gazlara getirilen sinir degerler ile kagak emisyon
degerlerini ya da toplam emisyon sinir degerlerini karsila-
malari gerekiyor.

Tablo: 3 Toplam Emisyon Sinir Degerleri

Esik Atik gazlarda emisyon | Kagak emisyon
(ton/yil ¢oziicii sinir degeri degerleri Toplam emisyon
Faaliyet tiiketim esigi) (mg C/Nm3) (¢ozlicii girdi %) sinir degerleri
Plastik kaplamalar (> 5) 5—15>15 100* 50/75** > C2 25% 4 20*
Plastik laminasyon (> 5) 30g9/m2
Kaugugun dondstirilmesi (> 15) 20%** 25¥¥EX Cozicl girdisinin %25'i
* Gemi, ucak ve hava tasitlarinin boyanmasi gibi kaplama islemleri bu degerlerden muaf tutulabilir.
**|lk deger kurutma, ikinci deger kaplama islemlerine uygulanir.
***Geri kazanilmis ¢ozliclinlin yeniden kullanimina yonelik tekniklerin uygulanmasi halinde, atik gazlardaki emisyon sinir degeri 150'dir.
***% Kacak emisyon degeri, kapali bir kaptaki malzeme ya da karisimin parcasi olan ¢oztictileri icermez.

(58) Veysel Aslan, Entegre Kirlilik Onlenme ve Kontrol Direktifi ve Tiirkiye Uygulamalari baslikli sunum, Haziran 2011

(59) 56z konusu faaliyetlerin emisyon azaltma 6nlemlerine iliskin Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi rehberler: http://circa.europa.eu/Public/irc/env/voc/library?l=/quidance_documents/
final_versions/quidance-document/_EN_1.0_&a=d; http://circa.europa.eu/Public/irc/env/voc/library?l=/quidance_documents/final_versions/guidance_lamination/_EN_1.0_&a=d ;
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/voc/library?l=/guidance_documents/final_versions/rubber-conversion/_EN_1.0_&a=d
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Diizenlemede ayrica, tesislere, bir emisyon azaltma plani
uygulamak suretiyle, emisyon sinirlarina uyum ile ayni
sonucu elde edecek sekilde, farkli yontemler uygulama
(¢ozlict icermeyen maddeler kullanma, ¢6zlicl icerme-
yen Uretim sireclerine ge¢me vb.) secenegi taniniyor.

insan saghgina énemli dlclide zarar verme potansiyeline
sahip maddeler veya karisimlar (kanserojen, mutajen, ya
da yeniden dretim agisindan zehirli maddeler) iceren ¢6-
zlcilerin, mimkin olan en kisa sirede, daha az zararli
maddeler ile degistirilmesi yikimluligu getiren diizen-
lemeye gore, zararli maddeler icin daha siki emisyon sinir
degerleri uygulaniyor.

Diizenleme kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren
tesislerin kayit olmalari ya da izin almalari gerekiyor.
Emisyon azaltma plani uygulayacak tesisler ise, kayit ol-
madan ya da izin almadan 6nce bu plani yetkili otorite-
lere bildirmekle yiikimlu tutuluyor. Faliyete baslarken ve
sonlandirirken emisyonlari asgari seviyede tutmak igin
gerekli tim onlemleri alma sorumlulugu tasiyan tesisle-
rin ayrica, Direktif'e uyduklarini kanitlayan verileri yilda
bir kez yetkili kurumlara sunmalari gerekiyor. Diizenle-
menin getirdigi yiktumliliklere uyulmamasi ve insan
saghgi acgisindan tehlike olusmasi durumunda, tesisin
faaliyetleri durdurulabiliyor.

1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik
cozucl kullanilmasi sonucu olusan ucucu organik bilesen
emisyonlarinin sinirlandiriimasina iliskin Direktif

45. TURKIYE ORGANIK ¢OZUCU EMiISYONUNA iLiSKIN
AB DUZENLEMESINE UYUMLU MU?

2009 yilinda yayimlanan Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin
Kontroll Yonetmeligi, organik ¢6ziicti kullanan tesislere
kapasitelerine gére emisyon izni alma ylikimliligi ge-
tiriyor. Endustriyel tesislerden kaynaklanan emisyonlar
icin limitler belirleyen ve hava kalitesi sinir degerleri ge-

tiren yonetmelik, bununla birlikte, AB mevzuatina uygun
sekilde, ucucu organik bilesen emisyonlari icin limit de-
gerler ve emisyon azaltma plani sartlari icermiyor.

Diizenlemeye uyum kapsaminda hazirlanacak Ucucu
Organik Bilesiklerden Kaynaklanan Kirliligin Kontrolu
Yénetmeligi'nin 2013 yilinda ¢ikarilmasi ve 2015 yilinda
uygulamaya koyulmasi hedefleniyor. Bu tarihlerin, Agus-
tos 2011'de baslatilan “Endistriyel Ugcucu Organik Bilesik
Emisyonlarinin Kontroli” projesinin sonucunda sektorler
ile birlikte kesinlestirilmesi dngoriliyor. Temmuz 2013'te
tamamlanmasi amaclanan proje ile, ugucu organik bilesik
emisyonlarina neden olan tesislerin AB cevre mevzuatina
uyum konusunda kapasite artirmalari ve yol haritasi ha-
zirlamalar hedefleniyor. Ote yandan, Yénetmelik'te VOC
emisyon limit degerleri icin kademeli gecis sureleri belir-
lenmesi planlaniyor.

46. ENDUSTRIYEL EMiISYONLARA iLiSKIiN YENi AB DU-
ZENLEMESIi NE GETIiRIYOR?

Ocak 2011'de yururlige giren endistriyel emisyonlara
iliskin yeni AB direktifi, aralarinda plastik ve kauguk Griin-
ler sanayiini de ilgilendiren Entegre Kirliligin Onlenmesi
ve Kontroli ile VOC Coziici Emisyonlari direktiflerinin de
bulundugu, bu alandaki mevcut yedi AB direktifini tek
bir yasal diizenlemede topluyor. S6z konusu diizenleme,
endustriyel hava kirliliginin 6nlenmesinde uygulama b-
tinliguni saglamayi, izin sistemini basitlestirmeyi, islet-
melerin raporlama ytkimldltklerini ve idari maliyetlerini
hafifletmeyi hedefliyor.

Diizenleme, &zellikle EKOK Direktifi kapsamindaki mev-
cut en iyi tekniklerin gelistiriimesini ve daha iyi uygu-
lanmasini saglayarak, endistriyel emisyonlarin ¢evre ve
insan saghgi Uzerindeki zararli etkilerini biyutk 6l¢ctide
azaltmayi éngériyor. isletmelerin cevresel denetimleri,
izin alma kosullari, uyumun raporlanmasi gibi konularda
daha siki kurallar getiren diizenleme, ayrica, lye devlet-

1AL
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lere mevcut en iyi teknikleri temel alarak baglayici genel
kurallar olusturma ylUkimliligu getiriyor. Endustriyel
Emisyonlar Direktifi, Ocak 2013’e kadar lye devletler ta-
rafindan i¢ hukuka aktarilacak. Diizenlemenin mevcut direk-
tifleri yurdrlikten kaldirarak yerlerini almasi icin 6ngoriilen
tarih ise Ocak 2014.

2010/75/EU sayili, Endiistriyel emisyonlara (entegre kirliligin
Enlenmesi ve kontrolii) iliskin Direktif|

47. REACH TUZUGU PLASTIK VE KAUCUK URUNLERI
SEKTORUNU NASIL ETKILIYOR?

Kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendirilmesi, izne
tabi tutulmasi ve sinirlandiriimasini kapsayan REACH Tiizu-
gu, kimyasal maddelerden kaynaklanan riskleri kontrol alti-
na alarak, cevre ve insan sagliginin st diizeyde korunmasi-
ni hedefliyor. Bu cercevede sanayiye, kimyasallarin glvenli
kullanimini temin edecek verilerin toplanmasi ve retilmesi
yukumlaliga getiriliyor. Kimyasal maddeler ve mistahzar-
lara yonelik hiiklimler iceren Tiziik, s6z konusu maddelerin
Uretilmeleri ve kendi baslarina, miistahzarlarin ya da egyala-
rin icerisinde kullanilmak suretiyle piyasaya sirilmelerine
iliskin huktimleri diizenliyor. Diizenleme, ylksek risk unsuru
tastyan kimyasallar icin de 6zel diizenlemeler getiriyor.

REACH Tuzlgu'ne uyum sorumluluklari, Ureticiler/ithalat-
cilar, alt kullanicilar ve tedarik zincirindeki diger aktorlere
(distributorler, tedarikgiler, vb.) gore degisiyor. Bir baska
ifadeyle mistahzar formilasyonu yapanlar, madde/mis-
tahzar kullananlar, esya Uretenler ve ithal edenler farkli
yukumluliklere tabi tutuluyor. REACH, imalat siirecinde en
fazla kimyasal girdi kullanan sektdrlerden biri olan plastik
ve kaucuk Urlinler sanayiini yakindan ilgilendiriyor. Ttzik
kapsaminda, “alt kullanici/esya Ureticisi” olarak tanimlanan
imalatcilar, Gretimde kullandiklari tim kimyasal madde-
lerin, Griinlin yasam doéngusu (Uretimden atiga dénisme
asamasina kadar) boyunca, REACH'e uygunlugunu kontrol
etme yukumlalaga tastyor.

L EALY

REACH cercevesinde, plastik ve kaucuk UGriinler “esya”® ola-
rak nitelendiriliyor. Ayni sekilde, plastik ambalaj malzemeleri
de, iclerindeki karisim ya da Grtinlin bir parcasi olmadiklari
icin, REACH kapsaminda ayri bir “esya” olarak degerlendirili-
yor. Esya Ureticisi ve ithalatcilarinin iki kosulun yerine gelmesi
halinde Avrupa Kimyasallar Ajansi'na (ECHA) kayit yaptirma-
lari gerekiyor:

« Urinlerin icinde bulunan kimyasal madde miktarinin,

Uretici veya ithalat¢i basina yilda 1 tondan fazla olmasi,

+ Esyada bulunan maddenin 6ngorilen normal kullanma

kosullari altinda saliniminin tasarlanmis olmasi.

Bir UrlGnde, salinimin tasarlanmis olmasi, Grinin normal
kullanimi sirasinda islevini yerine getirebilmek icin madde/
mustahzar saliniminin planlanmis ve Griinin ana islevi disin-
da 6zel bir islevini yerine getiriyor olmasi anlamina geliyor.
Dolayisiyla, sektorde faaliyet gdsteren Ureticilerin bu madde-
leri, kaydettirmeleri ya da s6z konusu kimyasallari ECHA'ya
kaydettirmis bir tedarikciden satin almalari gerekiyor. Orne-
gin, kokulu plastik oyuncaklar salinimi tasarlanmis Grtinler
kapsamina giriyor. Buna karsilik, Gretimde kullanilan kimya-
sal maddelerin salinimi tasarlanmamissa, yani bitmis Griniin
islevinde ek bir katma deger yaratmak amaciyla salinmiyor-
larsa, kayit yikamlulikleri bulunmuyor. Bir baska ifadeyle,
Grindn kullanimi veya bakimi sirasinda, Griiniin kalitesini
blyuk olclide gelistiren ancak Girtinlin islevine, 6zel bir deger
katmayan kimyasallarin kayit yikimlaliga bulunmuyor.

Uriinlerin icindeki kimyasallarin yilda 10 ton ve {zeri miktar-
da olmasi halinde ise, kayit dosyasinin bir parcasi olarak kim-
yasal glivenlik raporu hazirlanmasi ve tehlikeli maddeler igin,
esyanin Ureticisi/ithalatgisinin, yapacagi maruziyet degerlen-
dirmesine ve risk karakterizasyonuna, esyanin kullanim saf-
hasini ve atik ydnetimi dnlemlerini de dahil etmesi gerekiyor.

Tumuyle plastikten imal edilen ve/veya plastik malzemeler
iceren kapi ve pencerelerden giysi ve aksesuarlara, mobilya-
lardan ev esyalarina, mutfak ve masa ortilerinden filmlere

(60) REACH Tiiziigi'nde “esya’; lretim sirasinda kimyasal yapisina oranla daha genis anlamda islevini belirlemek tizere ézel bir sekil, yiizey ve tasarim verilen bir nesne olarak tanimlaniyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0017:0119:EN:PDF

kadar pek cok plastik trlinde ve basta arac lastikleri olmak
lzere sentetik ve/veya dogal kaucuktan imal edilen Griin-

”

lerde, REACH Tuzugi'nde “yuksek tehlike arz eden madde
(SVHCQ) olarak tanimlanan kimyasallar kullaniliyor. Cevre ve
insan saghgi agisindan ciddi risk yaratan kanserojen, muta-
jen, toksik vb. maddelerin miktarinin, Uretici veya ithalatgl
basina yilda 1 tondan fazla olmasi ve esyadaki maddenin
konsantrasyonunun, agirlik olarak %0,1'den yiiksek olmasi
halinde, ECHA'ya bildirim yukimliligd bulunuyor. Bunun
yani sira, sektoriin kullandigi bazi tehlikeli kimyasallari da
izne tabi tutan REACH Tiizligu, s6z konusu maddelerin eko-
nomik ve teknik olarak uygun olmasi halinde, daha az tehli-
keli olan maddelerle ikdame edilmesini tesvik ediyor.

1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin Kayit Altina Alinmasi, De-
gerlendirilmesi, Izne Tabi Tutulmasi ve Sinirlandiriimasing

liskin TUZUH

48. TURKIYE REACH TUZUGUNE UYUMLU MU?

Turkiye, henliz REACH Tuzligi'ne uyum saglamis degil.
Turkiye'nin AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin 2008
yili Ulusal Programi'nda, Tuzigiin ulusal mevzuata aktarimini
saglayacak diizenlemelerin uyum ve uygulama takviminin ve
gerekli kurumsal yapilanmanin, uyum calismalari kapsamin-
da ydiritilen REACH projesinin sonuglarina gore belirlenmesi
ongordllyor.

Turkiye henliz AB lyesi olmadigindan REACH sistemi, tlke igi
Uretimde ve AB disi Ulkelere ihracatta kisa vadede dogrudan
bir etki yaratmiyor. Bir baska ifadeyle, i¢ piyasaya ve t¢lnci
Ulkelere yonelik Gretim yapan isletmelerin Tiztglin getirdigi
kosullara uyum saglamasi gerekmiyor. Ancak AB Ulkelerine
ihracat yapan ureticilerin ve Grtnleri, Tlzlik kapsaminda yer
alan yuksek riskli maddeler barindiran isletmelerin, kayit ve/
veya bildirimde bulunmalari gerekiyor. ¢!

Turkiye'de piyasaya arz edilen tehlikeli maddelerin ve mis-
tahzarlarin insan saghgi ve cevre lizerinde yaratabilecekle-

ri olumsuz etkilerin kontroli ve gézetimi ise, 2008 yilinda
cikarilan cesitli yonetmelikler ile saglaniyor. Bazi Tehlikeli
Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya
Arzina ve Kullanimina iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yénetme-
lik; Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Yonetme-
lik; Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara iliskin Guvenlik Bilgi
Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda Yonetme-
lik; Tehlikeli Maddelerin ve Mustahzarlarin Siniflandiriimasi,
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik bu
kapsamda yer alyor.

Yilda 1 ton ve iizeri miktarda kimyasal madde Ureten ve ithal
eden tim Ureticilerin ve ithalatcilarin, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgi tarafindan olusturulan Kimyasallar Veri Bankasi’'na bil-
dirim yapma yikimliligu bulunuyor. Bu yolla bir envanter
olusturularak, kimyasallarin insan saghgi ve ¢evre tzerindeki
olasi olumsuz etkilerine karsi etkin koruma ve kontrol saglan-
masi hedefleniyor.

49. iSLETMELERIN CEVRESEL YONETIM YUKUMLULUKLE-
Ri NELER?

Eko-yénetim ve denetim plani (EMAS), basta KOBI'ler olmak
Uzere, 6zel kuruluslari, cevresel performanslarini artirma ko-
nusunda tesvik etmeyi hedefleyen ve goniillilik esasina da-
yanan bir ¢evresel yonetim sistemi. EMAS, spesifik Grtinlerin
cevresel performansina odaklanan eko-etiket sisteminin, is-
letmenin yasam dongisiine (liretim sirecleri, faaliyetleri, te-
sisleri vb.) odaklanan versiyonu olarak nitelendiriliyor. Plastik
ve kauguk Urlinleri sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerin
de, cevresel performanslarini izlemek ve sirekli olarak gelis-
tirmek amaciyla yogun bicimde uyguladiklari EMAS’a liclin-
cli Ulkelerden kuruluslar da katilabiliyor.

isletmelerin EMAS’a katilabilmek icin yerine getirmeleri
gereken temel ylUkumlullkler arasinda, aldiklari cevresel
onlemlerin hedef ve ilkelerini ortaya koyan bir ¢evre politi-
kasi olusturmalari; faaliyet, Grlin ve hizmetlerinin cevresel
boyutunu degerlendirerek etkin bir cevre yonetim sistemi

(61) Tiiziige uyum konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ilgili sayfasinda, ayrintili bilgiler yer aliyor. S6z konusu sayfalara http://www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr/docs/sunumlar/TC

CEVRE ve ORMAN BAKANLIGLhtm

.
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gelistirmeleri; s6z konusu sistemin isleyisini dizenli ola-
rak denetlemeleri vb. bulunuyor. Hazirladiklari cevresel
degerlendirmeler, cevre yonetim sistemleri ve denetim
prosedirlerinin EMAS sartlarina uygunlugu, akredite edil-
mis bagimsiz denetgiler tarafindan onaylandiktan sonra
ulusal yetkili EMAS kurumlarina basvuran isletmeler, kayit
islemlerinin tamamlanmisinin ardindan EMAS logosunu
kullanmaya hak kazaniyor (Sekil-4). Yetkili kurum, EMAS
sartlarini yerine getirmeyen kuruluslarin sisteme katilimi-
ni durdurabiliyor.

Sekil - 4 EMAS LOGOSU

‘Zﬁ?* *ﬁz
«f
EMAS

VERIFIED
ENVIRONMENTAL
o MANAGEMENT

REGN

Kayit olan kuruluslarin ¢evresel performanslarini stirekli ola-
rak artirmalarini saglayan EMAS, kuruluslarin kendilerini ilgi-
lendiren cevre mevzuatina uygunluklarini da temin ediyor.
isletmeler, EMAS’a AB capindaki tiim tesislerini kapsayan tek
bir kayit yaptirabiliyor. Ozellikle KOBi'lerin katilimini tesvik
eden EMAS, bdlgesel ticaret odalari gibi kuruluslarin da ka-
tilimina agik.

1221/2009/EC sayili, Goniilli  Eko-yonetim ve Denetim
Plani'na iliskin Tiizii

L EALY

50. TURKIYE’'DE EMAS UYGULANIYOR MU?

Sanayinin katilimi agisindan gondllilik esasina dayanmakla
birlikte, izlenecek yontem ve ilgili kurumlarin belirlenmesi
icin hukuki diizenleme yapilmasi ihtiyacini doguran EMAS'a
uyum calismalari, Cevre ve Sehircilik Bakanhgr koordinasyo-
nunda surdiriliyor. Bu cercevede, 761/2001/EC sayili eski
EMAS Tuzigu'ne uyum kapsaminda, Ocak 2009'da baslatilan
“761/2001 sayil EMAS Tiiz(igiiniin i¢sellestirilmesi Projesi” ta-
mamlanmis bulunuyor.

ilgili AB diizenlemesine uyum, isletmelerin cevre perfor-
manslarini artirma konusunda tesvik edilmeleri agisindan
blyuk 6nem tasiyor. Tiirkiye'de halihazirda EMAS'I olusturan
bir diizenleme bulunmasa da, Turk kuruluslar, AB disindan
kayitlari kabul eden Uye dlkelerin yetkili kurumlarina basvu-
rarak EMAS’a katilabiliyor.

11.4. FiKRi MULKIYET HAKLARI VE PLASTIK-KA-
UCUK URUNLER SEKTORU

51. AB’DE FiKRi MULKIYET HAKLARI NASIL KORUNUYOR?
AB'nin fikri milkiyet hukuku alanindaki diizenlemeleri, ticari
marka, endustriyel tasarim ve belirli buluslarin korunmasina
iliskin Gye devlet yasalarini AB diizeyinde uyumlastiran ortak
kurallar getiriyor. Bu kurallar daha ¢ok marka, tasarim ya da
bulus sahibine taninmasi gereken haklar, bu haklarin sinirlari
ve saglanan yasal korumanin siresi gibi konulari diizenliyor.
Ayrica, fikri mulkiyet haklarinin uygulanis yontemleri de, AB
diizeyinde uyumlastiriimig bulunuyor.

Bunun yani sira, ticari marka ve tasarimlarin, tek bir basvu-
ru ile, tim Uye devletlerde, ayni sartlar altinda korunmasini
saglayan “Topluluk markasi” ve “Topluluk tasarimi” sistemle-
rini tesis eden yasal diizenlemeler de bulunuyor. S6z konusu
diizenlemeler, ambalajlar da dahil olmak tzere ¢ok sayida
Urlin kategorisini iceren plastik ve kaucuk Urlinleri sanayiine
yonelik 6zel hiiklimler icermemekle birlikte, sektori genel bir
cerceve kapsaminda koruma altina aliyor. Tasarimlar icin 25
yil asmayacak sekilde, bir veya birden fazla 5 yillik donemler


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:342:0001:0045:EN:PDF

icin gecerli olacak sekilde koruma saglayan bu diizenlemeler,
koruma siiresi icerisinde, tasarim sahibine, gelistirdigi tasari-
mi kullanma ve Gglinct kisilerin kullanmasini engelleme hak-
ki taniniyor.

Topluluk tasarim sistemi, “tescilsiz”ya da “tescilli” olmak tizere,
iki ttr koruma saghyor. “Tescilsiz Topluluk Tasarimi’, hak sahi-
bini, 3 yillik bir stire icin, sistematik taklit uygulamalarina karsi
koruyor.“Tescilli Topluluk Tasarimi”ise, 5 ila 25 yil arasinda de-
gisen bir stireyle, hak sahibini, hem sistematik taklitler hem de
bagimsiz bir sekilde benzer bir tasarim gelistiriimesine karsi
koruyor. Dolayisiyla, tescilli koruma, daha resmi ve kapsam-
It bir yasal glivence sagliyor. Tescilli Topluluk korumasindan
yararlanmak isteyen tasarimlarin, “ic Pazar Harmonizasyon
Ofisi"ne kaydettirilmesi gerekiyor.

Ticari marka ve tasarimlarda oldugu gibi, tek bir basvuru ile,
patentlerin de tiim Gye devletlerde, ayni sartlar altinda korun-
masini amagclayan Tiiziik taslagi®> da 2000 yilindan beri kabul
edilmeyi bekliyor. Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu'nun,
Aralik 2010'da, 12 Uye devletin® cadrisi Uzerine sundugu
konuya iliskin Karar Teklifi'nin,®* slireg icinde 13 liye devlet®
tarafindan daha desteklenmesinin ardindan, Konsey'ce Mart
2011'de kabul edilmesiyle birlikte, AB Patent Sistemi'nin, AB
Antlasmasi ve AB'nin isleyisine iliskin Antlasma'da éngériilen
“gliclendirilmis isbirligi” mekanizmasi uyarinca, Komisyon'a
cagrida bulunan 25 AB llkesi arasinda tesis edilmesinin 6ni
acilmis bulunuyor. S6z konusu Karar'in hayata gegirilebilmesi
icin, Avrupa Komisyonu'nun 13 Nisan 2011'de sundugdu iki ti-
zlk teklifinin®® kabul edilmesi gerekiyor. Bu tekliflerden biri,
tek patent koruma sisteminin tesis edilmesi, digeri ise, bagvu-
ru sahipleri agisindan ciddi bir mali kilfet olusturan ceviriler
konusunda izlenecek yolu ortaya koyuyor.

Oyuncaklardan ayakkabi ve ¢antalara, bilgisayar ekipman ve
aksesuarlarindan spor malzemelerine, ambalaj triinlerinden
otomobil aksesuar ve parcalarina, mobilyalardan kisisel akse-
suarlara kadar genis bir alana yayilan plastik trtinlerine yéne-

(62) COM(2000)412 sayili, Topluluk Patenti'ne iliskin Ttiz(ik Teklifi

lik fikri mulkiyet ihlalleri, kalite, tasarim, model, yenilikgilik ve
markalasmaya ciddi yatinmlar yaparak, uluslararasi piyasalar-
da rekabet Ustiinltigu elde eden AB'li firmalar agisindan ciddi
bir tehdit olusturuyor.

Avrupa Komisyonu'nun raporlarina gore, 2010 yilinda AB
Uyesi Ulkelerin glimriiklerinde el koyulan sahte/taklit Griinler
arasinda, 6nemli bir bélima plastikten olusan 6.737.254 adet
oyuncak, 3.813.894 ambalaj Uriinli, 226.502 spor malzemesi
vb. bulunuyor. S6z konusu taklit Griinlerin mense ulkeleri ara-
sinda ise, Cin, Tayland, Hong Kong ve Hindistan ilk siralarda
yer aliyor.s’

07/2009/EC sayili, Topluluk Markasi Tiizugd; |89/104/EEC
sayili, Ticari markalar hakkindaki tye devlet yasalarinin ya-
kinlastiriimasina_iliskin Direktiff [6/2002/EC sayili, Toplululd
[Tasarimlari Tiiziigig [p8/71/EC sayili, Tasarimlara yonelik yasal
koruma Direktifi 2004/48/EC sayili, Fikri miilkiyet haklarinir
uygulanmasina iliskin Direktiff JcOM(2000)412 sayili, Toplu]
uk Patenti'ne iliskin Tiiziik Teklif§ [2011/167/EU sayili, Tek bi
atent koruma sistemi olusturulmasi alaninda gticlendirilmig
sbirligine izin veren Konsey KararHJCOM(2004)582 sayili, Tasa

imlarin yasal korumasina iliskin 98/71/EC sayih Direktif'i tadi
eden Direktif Tekliff

52. TURKIYE FiKRi MULKIYET HAKLARININ KORUNMASIN-
DA AB iLE UYUMLU MU?

Turkiye'nin de taraf oldugu Paris S6zlesmesi geredi, Tiirk va-
tandaslan halihazirda, tek bir basvuru ile markalarina tiim
AB Ulkelerinde koruma saglamak icin, Topluluk Markasi tescil
ettirebiliyorlar. Ticari markalarin korunmasini, “Markalarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile di-
zenleyen Turk mevzuati, ilgili AB mevzuati ile blyuk 6l¢tide
uyumlu. Ancak, Komisyon'un 2011 yili Tiirkiye ilerleme Ra-
poru, 1995'te yayimlanan Kanun Hikmiinde Kararname’nin
marka ihlallerine iliskin cezai hiikimlerinin ancak 2009 yilinda
kabul edilmis olmasinin yasal bir bosluk olusturduguna ve fik-
ri milkiyet haklarinin korunmasini nemli élgtide zayiflattigi-

(63) Almanya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, Isveg, Litvanya, Liiksemburg, Polonya, Slovenya.

(64) COM(2010)790 sayil, Tek bir patent koruma sistemi olusturulmasi alaninda gticlendirilmis isbirligine izin veren Konsey Karari Teklifi

(65) Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Irlanda, Yunanistan, G.Kibris, Letonya, Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz, Romanya, Slovakya

(66)COM(2011)215 ve COM(2011)216 sayili; Tek Patent Korumasi'nin yaratilmasi ve ilgili ceviri diizenlemeleri konularinda “Gliclendirilmis Isbirligi” uygulanmasina iliskin Ttiziik teklifleri
(67)Avrupa Komisyonu, Fikri Miilkiyet Haklarinin Uygulanmasina lliskin Yillik AB Gimriikleri Raporu, Temmuz 2010

-_—
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na dikkat cekiyor. Raporda, Tirkiye'nin, el konulan taklit mallari,
su¢ konusu teskil etmedikleri gerekgesiyle, saglik ve tiketici gu-
venligini dikkate almaksizin, davalilara ve cogu zaman piyasaya
iade etme uygulamasina da devam ettigi belirtiliyor. Gerek s6z
konusu sorunlarin giderilmesi ve AB mevzuatina tam uyum sag-
lanmasi, gerek basvuru sahipleri agisindan prosediirlerin basit-
lestirilmesi amaciyla hazirlanan Markalar Kanun Tasarisi ise Subat
2009'da TBMM'ye sunulmus bulunuyor.

Turkiye'de, buluslarin korunmasi ise, “Patent Haklarinin Korun-
masi Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname” ve ilgili uygula-
ma yonetmeligi ile diizenleniyor. Kararname; patent verilebile-
cek buluslarda olmasi gereken 6zellikleri, Kasim 2001'den beri
Turkiye'nin de dahil oldugu Avrupa Patent Sézlesmesi'ne (EPC)
uygun bir sekilde tanimliyor. “Avrupa Patent Sézlesmesi'nin
Turkiyede Uygulama Seklini Gosteren Yonetmelik” uyarinca,
Turkiye'deki bulus sahipleri de, buluslarini sézlesmeye taraf olan
Avrupa Ulkelerinde yasal glivence altina almak amaciyla, dogru-
dan veya temisilcileri araciligi ile Avrupa Patent Ofisi'ne (EPO) bas-
vurabiliyorlar. Bagvuru dilekgesinde, bulusun ilgili alanda uzman
bir kisinin anlayabilecedi aciklikta tarif edilmesi, patent korumasi
talebinin netlestirilmesi, talebin dayandigi teknik resimlere yer
verilmesi ve koruma talep edilen Ulke veya llkelerin belirtiime-
si gerekiyor. Halihazirda, basvuru sahibinden, koruma talebinde
bulundugu her devlet icin, ayr bir ticret 6demesi talep ediliyor.

Tasarimlarin korunmasini, “Endustriyel Tasarimlarin Korun-
masi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile diizenleyen
Turkiye'de, saglanan korumanin kapsami, siiresi ve tasarim sa-
hibine taninan haklar gibi temel konular, ilgili AB diizenlemesi
ile uyumlu. Ancak, basta hukuki basvuru yollari ve yaptinmlar
olmak tizere, ilgili mevzuatin her anlamda AB ile uyumlastinima-
sl amaciyla, konunun yeni bir yasa ile diizenlenmesi hedefleni-
yor. Bu amagla hazirlanan ve Subat 2009'da TBMM Baskanligi'na
sunulan kanun tasarisinin kabul edilmesi halinde, uygulamada
karsilasilan sorunlarin da giderilmesi bekleniyor. Bunun yani sira
Turkiye, AB'nin “Topluluk Tasarim Sistemi”nden de faydalanabili-
yor. Sistem sayesinde, Ureticiler, tek bir basvuru ile tasarimlarina
AB duizeyinde yasal koruma saglayabiliyor.

L EALY

II. 5. SEKTORUN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ALA-
NINDAKi YUKUMLULUKLERi
53. AB'DE CALISANLARIN SAGLIK VE GUVENLIGi NASIL KO-
RUNUYOR?
AB, calisanlarin saglik ve giivenlik kosullarina iliskin genel kural-
lari, 1989 yilinda kabul edilen kapsamli bir Cerceve Direktif ile
diizenliyor. isverenleri, is yerlerinde, calisanlarin saglik ve giiven-
ligini tehdit eden riskleri tanimlamak; bu riskleri 5nlemeye yone-
lik tedbirler almak; riskler ve alinan 6nlemler hakkinda calisanlan
bilgilendirmek; yapilan ise 6zel saglik/gtivenlik egitimleri diizen-
lemek; belirli calisanlar, riskleri engellemeye yonelik faaliyetler
yuritmekle gorevlendirmek; ilk yardim, yanginla miicadele ve
tahliye konularinda uygulamali 6nlemler almakla yUkimli tutan
Direktif, calisanlara da isvereninin saglik ve giivenlik talimatlarini
yerine getirmek, potansiyel tehlikeleri aninda raporlamak, gerek-
tiginde, belirli saglik/gtvenlik tedbirleri alinmasini dnermek, ciddi
tehlike aninda, ¢alismayi durdurmak gibi sorumluluklar getiriyor.

is saghgr ve giivenligi alanindaki AB mevzuati, Cerceve Direktif
dogrultusunda cikarilan ve calisma mekanlarindan calisanlarin
maruz kaldigi kimyasal, fiziksel ve biyolojik madde ve etkenlere
kadar, cesitli konulara iliskin daha spesifik ve ayrintili diizenleme-
ler de iceriyor. Bu diizenlemelerin getirdigi bazi kurallar, plastik ve
kauguk Uriinleri sanayiini de yakindan ilgilendiriyor.

89/391/EEC sayili, Is yerlerinde, calisanlarin saglik ve giivenliK
kosullarinin iyilestiriimesine yonelik 6nlemler alinmasina ilis-
kin Cerceve Direktif

54. TURKIYE AB'NIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI CERCEVE
DIREKTIFI'NE UYUMLU MU?

Turkiye'nin, AB'nin is saghdi ve glvenligi konusundaki Cerceve
Direktifi'ne uyum saglamak amaciyla attigi en énemli adimlarin
basinda, Aralik 2003'te yayimlanan “is Saghgi ve Giivenligi Yonet-
meligi” geliyor. Ancak, s6z konusu Yonetmelik, Danigtay'in Mayis
2004'te aldigi iptal kararindan beri, gegerliligini yitirmis durumda.
Karar'in gerekgesi, is saghgi ve glivenligi ilkelerinin, bir Gst hukuk
normu olmadan, dogrudan ydnetmelikle dlizenlenemeyecek
olmasi. Bununla birlikte, bu sorunu gidermek amaciyla, Galisma


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1989L0391:20081211:EN:PDF
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ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi'nca hazirlanan ve Bagbakanlik tara-
findan Danistay’a génderilen is Saghgi ve Giivenligi Tiiziik Taslagi
da, soyut ve dogrudan uygulama glcl olmayan, herkesin farkli
yorumlayabilecedi, kansikliga ve duraksamaya yol acabilecek ni-
telikte oldugu gerekgesiyle, Basbakanlik'a iade edilmis bulunuyor.

Bu gelismelerin ardindan Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
ile Devlet Personel Bagkanligi'nin sorumlulugu altinda ytr{tilen
calismalar sonucunda hazirlanan “is Saghigi ve Giivenligi Kanun
Tasaris!” ise halihazirda Bakanlar Kurulu'nun imzasina sunulmus
durumda. Tasarinin 2012 yili icinde yasalasmasi hedefleniyor.

55. CALISANLARIN KiMYASAL MADDELERE MARUZIYETi NA-
SIL SINIRLANDIRILIYOR?

AB mevzuati uyarinca, ¢alisanlarin, is yerlerinde bulunan kimya-
sal maddelerden ve kimyasal madde kullanilarak yapilan islerin
etkilerine bagh risklerden korunmalar gerekiyor. Bu kapsamda,
Avrupa Komisyonu, tehlikeli kimyasal maddelerin etkileri ile bu
maddelere maruz kalma stiresi arasindaki iliskiyi degerlendire-
rek, “gosterge niteliginde mesleki maruziyet sinir degerleri (10-
ELVs)"®  belirliyor. S6z konusu degerler, baglayici olmamakla
birlikte, belirli kimyasallarin hangi maruziyet seviyesine kadar
zararsiz olduklarinin ortaya koyulmasi acisindan 6nem tastyor. Bu
tdr sinirlar getirilen maddeler icin, tye devletlerin, Komisyon'un
degerlerini dikkate alarak, ulusal mesleki maruziyet sinirlari belir-
lemeleri gerekiyor.

Bunun yani sira, AB diizeyinde “baglayici mesleki maruziyet si-
nir degerleri (BOELVs)” de belirlenebiliyor. Ancak bunun icin,
Komisyon, gosterge niteligindeki degerleri saptarken dikkate
aldigr faktorlere ek olarak, sosyo-ekonomik ve teknik fizibilite
unsurlarini da g6z 6niinde bulunduruyor. Komisyon ayrica,
belirli maddeler icin, “baglayici biyolojik sinir degerler (BLVs)”
de saptayabiliyor®® Uye devletler Komisyon tarafindan belir-
lenen s6z konusu sinir degerlere uygun olarak, ulusal degerler
saptamakla yikimli tutuluyor.

AB'nin bugtine kadar belirledigi, gosterge niteliginde mesleki si-
nir de@erleri, baglayici mesleki sinir degerleri ve biyolojik sinir de-

gerleri ilgili direktiflerin eklerinde listeleniyor. Buna gore, AB'nin,
baglayici mesleki maruziyet sinir degerlerine tabi tuttugu kimya-
sallar “inorganik kursun ve bilesikleri”; biyolojik sinir degerlerine
tabi tuttugu kimyasallar ise “kursun ve iyonik kursun bilesikleri”ile
sinirh. Bununla birlikte, gésterge niteliginde mesleki maruziyet si-
nir degeri belirlenen 100't askin kimyasal madde bulunuyor. S6z
konusu degerler, plastik ve kauguk trlinleri imalatinda kullanilan
veya bu islemler sirasindaki kimyasal reaksiyonlar sonucu ortaya
¢ikan bircok maddeyi de kapsiyor.

08/24/EC sayili, Calisanlarin saglik ve guivenliginin is yerlerindek
kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasina iliskin Direktif
ve P1/322/EEQ,P000/39/EQ, 006/15/EQ, R009/161/EU sayili, Gos-
terge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktifler

56. CALISANLARIN KiMYASALLARDAN KORUNMASINDA is-
VERENLERIN YUKUMLULUKLERi NELER?

AB mevzuati, isverenleri, isyerlerinde tehlikeli kimyasal maddeler
bulunup bulunmadigini tespit etmek ve bu maddelere bagli sag-
Iik ve glivenlik risklerini degerlendirmekle yiikiimlii tutuyor. isve-
renlerin, bu degerlendirmeyi yaparken, calisanlarin séz konusu
maddelere hangi seviyede, ne sekilde ve ne kadar siire maruz kal-
digy, ilgili ulusal mesleki maruziyet ve biyolojik sinir degerleri gibi
cesitli unsurlan g6z 6nlinde bulundurmalari gerekiyor. Kimyasal
madde kullanilarak gerceklestirilen islemler, risk degerlendirmesi
yapilmadan ve gerekli tedbirler alinmadan baslatilamiyor.

Degerlendirme sonucunda, iscilerin saglik ve giivenligini tehdit
eden bir risk tespit edilmesi halinde, isverenin, korunma, dnleme
ve izleme amacli tedbirler almasi gerekiyor. Bunlarin basinda, teh-
likeli oldugu saptanan kimyasalin, tehlikesiz ya da daha az tehli-
keli bir baska madde ile degistirilmesi geliyor. Riskin bu sekilde
ortadan kaldinlamadigi durumlarda ise; is sistemlerinin tasarim
ve organizasyonunda, ¢calisanlara uygun ekipman saglanmasina;
ilgili maddelere maruz kalacak is¢i sayisinin asgari diizeyde tutul-
masindan maruziyet suiresi ve yogunlugunun mimkun oldugun-
ca azaltilmasina; hijyen énlemlerinden is yerinde bulundurulan
kimyasal madde sayisinin en diistik seviyeye indirilmesine kadar,
gerekli tiim yollara basvurulmasi zorunlulugu getiriliyor.

(68) “Mesleki maruziyet sinir degeri’; 6zellikle baska bir sekilde tanimlanmadikga, belirli bir referans stire icerisinde, calisanlarin solunum bélgesindeki havada bulunan kimyasal madde

konsantrasyonunun zaman agirlikli ortalamasinin dst sinirint ifade ediyor.

(69) “Biyolojik sinir deger ilgili kimyasal maddenin, “mesleki maruziyet”sinir degerlerinde oldugu gibi ¢alisanlarin solunum ortaminda bulunan havadaki degil, uygun biyolojik ortamdaki

konsantrasyonunun Ust sinirini ifade ediyor.
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yerinde bulunan kimyasallara baglh acil durum ve kazalarda uy-
gulanmasi gereken prosediirlerin belirlenmesi. ilgili diizenleme,
s0z konusu prosediirlerin gerektigi gibi uygulanabilmesi icin,
duzenli araliklarla tatbikat yapilmasini da zorunlu kiliyor. Saghgi
risk altinda oldugu tespit edilen iscilerin ise, 6zel bir gozetime
tabi tutulmasi gerekiyor. Bu cercevede, iscinin saglik durumunda
gbzlemlenen herhangi bir etkinin, is yerindeki kimyasallara ma-
ruziyetinden kaynaklanma ihtimali nedeniyle, isverenin onleyici
tedbirlere basvurma yiikimliligi bulunuyor. isverenler, géze-
tim altindaki iscilerin kimyasal maddelere maruziyet seviyelerini
kayit altina alma, giincelleme ve ilgili iscilerin erisimine acik tut-
ma sorumlulugu tasiyor. Gozetim sonucunda, tehlikeli kimya-
sallara maruziyetten kaynaklanan bir hastalik tespit edildiginde
veya badlayici biyolojik sinir degerlerin agildigi saptandiginda,
ilgili iscinin bir doktor tarafindan bilgilendirilmesi ve yonlendiril-
mesi gerekiyor.

©8/24/EC sayili, Calisanlarin saglik ve guvenliginin is yerle
indeki kimyasal maddelere bagh risklerden korunmasina

liskin Direktiﬂ

57.TURKIYE CALISANLARIN KiMYASALLARDAN KORUNMA-
SINDA AB’YE UYUMLU MU?

Calisanlarin kimyasal maddelere bagl risklerden korunmasina
iliskin AB mevzuati, konuya iliskin cerceveyi cizen genel bir direk-
tifin yani sira, bu direktiften hareketle hazirlanan ve gosterge ni-
teligindeki mesleki maruziyet sinir degerlerini belirleyen diizen-
lemeleri de kapsiyor. Tiirkiye, calisanlarin saglik ve givenliginin
is yerlerindeki kimyasal maddelere bagli risklerden korunmasina
iliskin genel AB Direktifi'ni, Aralik 2003'te yayimlanan “Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkin-
da Yonetmelik”ile i¢c hukukuna aktarmis bulunuyor. S6z konusu
Yonetmelik, isverenlerin, calisanlarin kimyasallardan korunmasi-
na iliskin yukimldltklerinin yani sira, AB'nin is yerlerinde retil-
mesini ve kullaniimasini yasakladigi kimyasallari ve 6ngordigu
baglayici mesleki maruziyet ve biyolojik sinir degerlerini de Tiirk
mevzuatina aktariyor.

L EALY

Ayrica, AB'nin, liye devletlerin uygulamasi gereken mesleki ma-
ruziyet sinir degerlerine rehberlik etmek amaciyla belirledigi ve
farkl direktifler aracihdi ile yayimladigi gosterge niteligindeki
degerler de, ayni Yonetmelige, baglayici degerler olarak dahil
edilmis bulunuyor. Dolayisiyla, Tirkiye, tye devletlerin, ulusal
mesleki maruziyet sinir degerlerini belirlerken “dikkate almalari”
gereken AB standartlarini da, baglayici degerler olarak mevzuati-
na aktarmig bulunuyor.

Bununla birlikte, AB'nin konuya iliskin son diizenlemesi olan ve
ozellikle kauguk sanayiini dogrudan ilgilendiren hidrojen slftr
maddesine iligskin sinir degerleri belirleyen 2009/161/EU sayili Di-
rektif, heniiz Tiirk mevzuatina aktanlmis degil. ilgili AB mevzuati-
na uyumun tamamlanmasi igin, bu direktifte listelenen kimyasal
madde ve maruziyet sinir degerlerinin de, Yonetmelige aktaril-
masi gerekiyor.

58. SEKTOR CALISANLARI KANSEROJEN MADDELERDEN
NASIL KORUNUYOR?

AB mevzuati, ¢calisanlarin kanserojen ve mutajen’” maddelere
bagl risklerden korunmalar icin, isyerlerinde, belirli dnlemler
alinmasini gerektiriyor. ilgili diizenleme uyarinca, isverenlerin, is-
yerlerindeki kanserojen ve mutajen madde kullanimini sinirlan-
dirmalari gerekiyor. Bunun icin, teknik agidan mimkiin oldugu
Olctide, s6z konusu maddeler yerine, farkl madde ve karisimlarin
kullaniimasi ya da alternatif islemlere basvurulmasi gerekiyor.
Bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise, bu maddelerin tre-
timi ve kullaniminin, tam kapali sistemlerde gerceklestirilmesi
sarti getiriliyor.

Teknik kosullarin, kapal sistem kullanimina da izin vermedigi
durumlarda, isverenler, calisanlarin kanserojen ve mutajen mad-
delere maruziyetini, miimkiin olan en diistik seviyeye indirmekle
yukimlu tutuluyor.

ilgili diizenleme, isverenlere; kanserojen ve mutajen maddelere
maruziyet riskinin degerlendirilmesi, maruziyetin énlenmesi ve
azaltlmasi, yetkili makamlarin konu hakkinda bilgilendirilmesi,

(70) Mutajen maddeler, solundugunda, agiz yoluyla alindiginda ve deriye niifuz ettiginde, kalitimsal genetik hasarlara yol acabilen veya bu etkinin olusumunu hizlandiran maddeler olarak

tanimlaniyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998L0024:20070628:EN:PDF
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beklenmedik maruziyet durumlarinda alinmasi gereken 6nlem-
ler, riskli alanlara giris kosullar, hijyen ve kisisel korunma tedbir-
leri, calisanlarin egitimi, saglk gézetimi ve kayitlarin muhafaza
edilmesi gibi konularda da bircok sorumluluk ytikltyor. Diizenle-
me, bazi maddeler iin, kesinlikle asilmamasi gereken maruziyet
sinirlarini da belirliyor.

Plastik ve kaucuk sanayii Grtinleri imalatinda calisan isciler
de, Uretim slrecindeki cesitli islemler nedeniyle, kanserojen
ve mutajen maddelere maruz kalma riski tasiyorlar. Ornegin,
plastik ve kaucuk Grtinleri sanayiinde kullanilan benzen ve
vinilklorlr monomeri AB'nin, mesleki maruziyet sinir deger-
lerine tabi tuttugu kanserojenler arasinda yer aliyor. Buna
gore, calisanlarin maruz kaldigi benzen miktarinin, 8 saat ola-

rak belirlenen referans zaman dilimi icerisinde, 3,25 mg/m3 ve
1 ppm'yi; vinilklorlir monomeri miktarinin ise 7,77 mg/m3 ve 3
ppm’yi asmamasi gerekiyor. ”!

2004/37/EC sayili, Calisanlarin is sirasinda kanserojen ve
mutajenlere maruz kalmaya bagl risklerden korunmasing
iliskin Direkti

59. TURKIYE CALISANLARIN KANSEROJEN MADDELERDEN
KORUNMASINDA AB'YE UYUMLU MU?

Calisanlarin kanserojen ve mutajen maddelere bagh risklerden ko-
runmasina iliskin AB diizenlemesi, Tiirk mevzuatina, “Kanserojen
ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlem-
leri Hakkinda Yonetmelik” araciid ile aktarilmis bulunuyor. Aralik

(71) mg/m3: 200C sicaklik ve 101,3 Kpa. (760 mm civa basinci) basingta, 1 m3 havada bulunan maddenin miligram cinsinden miktari;; ppm: 1 m3 havada

bulunan maddenin mililitre cinsinden miktari (ml/m3)

.o

.o

.o
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2003'te yayimlanan Yonetmeligin, ilgili AB Direktifi dogrultusunda
belirledigi “mesleki maruziyet sinir degerleri” kapsaminda, ¢alisanla-
rn kanserojen ve mutajen maddelere maruziyeti, ABdekine esdeger
sinirlara tabi tutuluyor. Yonetmelik hazirlanirken esas alinan AB direk-
tifleri”? 2004 yilinda ydrirliikten kaldinlmis olmakla birlikte, bunlarin
yerini alan mevcut AB diizenlemesi, sz konusu direktifleri 5Gnemli bir
degisiklik getirmeksizin konsolide ettiginden, Yonetmeligin AB mev-

zuatina uyumu glincelligini koruyor.

60. AB'NiN YENi UYELERI, SEKTORU iLGILENDIREN DUZENLEME-
LERDE GECiS SURELERi ALDILAR MI?

Gegis stireleri, AB'ye yeni katilan Gilkelerin veya bu tilkelerde faaliyet gos-
teren belirli sektorya da isletmelerin; Gyelik tarihinde uyum saglamakta
zorlanacaklanni somut gerekgelerle ortaya koyduklan diizenleme veya
diizenleme hiikiimlerine, kademeli bir takvim dogrultusunda, tyelik
sonrasinda uyum saglamalarina imkan veriyor. AB'ye son genisleme
dalgasiyla 2004 ve 2007 yillarinda katilan 12 tilkenin miizakere dene-
yimleri incelendiginde, spesifik olarak plastik ve kaucuk Griinleri sanayi-
ine yonelik olmamakla birlikte, sektoriin faaliyetlerini de ilgilendiren ve
bu calisma kapsaminda ele alinan bazi diizenlemelerde, yeni liyelere,
AB tarafindan gegis stireleri tanindigi goriiliyor.

Bunlardan biri de, 96/61/EC sayili Entegre Kirliligin Onlenmesi ve
Kontrolii Direktifiile 2008 yilinda bu diizenlemenin yerinialan 2008/1/
EC sayil yeni EKOK Direktifi. Bu diizenlemeye uyum konusunda, 1997
yilindan énce hizmete giren tesisler icin, Letonya ve Polonya'ya 2011;
Slovenya, Slovakya ve Bulgaristan'a 2012, Romanya'ya ise 2016'ya ka-
dar gegis suresi tanindigi goriiltyor. 1997'den sonra faaliyete gecen
tesisler ise, katiim tarihi ile birlikte Direktif'e tam uyum ykimlGliga
tastyor. Gegis stirelerine konu olan diger bir cevre diizenlemesi ise,
atiklarin diizenli depolanmasina iliskin Direktif.” Letonya, Eston-
ya, Polonya, Romanya ve Bulgaristan'a, séz konusu diizenlemenin be-
lirli hiiklimlerine uyum saglamalari icin, 8 aydan 11 yila kadar degisen
geis stireleri taninmis bulunuyor.

Atk yonetimi konusunda ise, Estonya disindaki tim adaylarin, Am-
balaj ve Ambalaj Atiklan Direktifine uyum saglamak icin gegis st-

(72) 90/394/EC, 97/42/EC ve 1999/38/EC sayili AB Direktifleri
(73) 1999/31/EC sayili, Atiklarin diizenli depolanmasina iligkin Direktif

L EALS

relerinden yararlandigi dikkat cekiyor. Gecis suresi taninan konularin
neredeyse tim{i, ambalaj atiklarinin geri kazanimi ve geri dontsimdi
icin belirlenen hedefler ile ilgili. AB, yeni Uyelere, bu hedeflere tam
uyum saglamalari icin belirli bir stire tanimakla birlikte, bu stire ice-
risinde y(riitecekleri uyum calismalarinin kademeli bir takvime bag-
lanmasini sart kosuyor. Omegin; diizenlemenin kabul edildigi 1994
yilinda, ambalaj atiklarinin agirlik olarak en az %50sinin geri kazanil-
masticin hedeflenen tarih 30 Haziran 2001. AB'ye 2007'de katilan
Bulgaristana ise, bu hedefi”* karsilamasi icin, 31 Aralik 2011%e
kadar stire tanindigi gordluyor.

Ancak, Bulgaristan, bu gegis stiresinden yararlanabilmek icin; ayni
hedefi, 31 Aralik 2006'ya kadar %35, 2007'ye kadar %39, 2008¢ ka-
dar %42, 2009'a kadar %46, 2010'a kadar ise %48 oraninda gercek-
lestirmeyi taahhiit etmis bulunuyor. Bulgaristan, AB'nin bu konudaki
2001 hedefinin (%50) yani sira, 31 Aralik 2008 icin belirledigi %60’k
geri kazanim hedefi konusunda da, 31 Aralik 2014'e kadar uzayan
bir gecis stiresinden faydalaniyor. Bu stire icerisinde de, hedeflenen
geri kazanim miktarini sirasiyla 2011'de %50, 2012de %53, 2013'te ise
%56 oraninda gerceklestirmesi gerekiyor. Romanya, Cek Cumhuriye-
ti, G.Kibris, Macaristan, Litvanya, Polonya, Slovenya, Slovakya ve Malta
da, geri kazanim ve geri déniisim konusunda benzer gegis stireleri
taninan Uye devletler arasinda yer aliyor.

Elektrikli ve elektronik ekipman atiklarini diizenleyen WEEE
Direktifi'nin bazi hikimlerine uyum icin de Bulgaristan ve
Romanya'ya gecis stireleri verildigi gortiliiyor. Buna gore, iki Glkeye
de, her yil kisi basina 4 kg atik elektrikli ve elektronik ekipman/riin
toplama yukimlilugiing, tyelikten 2 yil sonra (31 Aralik 2008) Ust-
lenme imkani taniniyor.

is saglign ve guivenligi konusunda da, yeni (iyelerin gecis siirelerinden
faydalandigi bazi diizenlemeler bulunuyor. Omegin Slovenyanin, cali-
sanlarnn kimyasal maddelere bagl risklerden korunmasinailiskin
91/322/EEC, 98/24/EC ve 2000/39/EC sayili direktiflere uyum sagla-
mak icin gegis stireleri aldigy, her tic direktifi de, Gyelik tarihi olan 1 Mayis
2004 yerine, 31 Aralik 2005 itibariyle uygulamaya basladigi goriltyor.

(74) Bulgaristan‘a taninan gecis stiresinin yer aldigi Protokol'de bu hedef, diizenleme (izerinde 2004 yilinda yapilan degisiklikler dikkate alinarak, “geri kazanilmasi veya enerji olarak geri

kazanmak tizere yakilmasi” seklinde ifade ediliyor.
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ISO 29. Meslek Grubu: KAUCUK SANAYii

NACE  URUN KATEGORILERI

22.11.01 Araglar, donanimlar, hareketli makineler, ucaklar, oyuncaklar, mobilyalar ve diger kullanimlar icin tekerleklastigi imalat
22.11.02 iclastikimalati

22.11.03 Degistirilebilir dig lastik(lastik tabanu), lastik yanaklari, lastiklerin kaplanmasi icin‘sirt gecirme'seritleri ve benzerlerinin imalati
22.11.04 Lastigin yeniden islenmesive sirt gecirilmesi

22.19.01 Dodal veya sentetik kaucuk triinleri imalati, (vulkanize edilmemis, vulkanize edilmis veya sertlestirilmis)

22.19.02 Borular, pipetler, hortumlar

22.19.03 Kauguk tagima veya kasnak baglari ya da kayiglar

22.19.04 Kauguk hijyenik Grtinler: gebelik &nleyici prezervatifler, emzikler, sicak su torbalar, biberonlar vb.

22.19.05 Kauguk tabanlar ve ayakkabilarin diger kauguk parcalar

22.19.06 Kaucuktan halka, baglanti parcalari ve contalar

22.19.99 by.s.diger kauguk trtinleriimalati

EK1|5]

ISO 30. Meslek Grubu: PLASTIK BUDUNOZ VE VAKUM MAMULLERI SANAYii
22.21.01 Plastikten yart mamul triinlerin imalati

22.21.02 Mamul plastik Grinlerin imalati

22.21.03 Selefon film, serit veya levha

22.22.00 Plastikambalaj malzemesiimalati

22.23.01 Plastik kapilar, pencereler, cerceveler, panjurlar, gtineslikler, stiptirgelikler (PVC'den olanlar dahil)
22.23.02 Plastik tanklar, rezervuarlar (depolar)

22.23.03 Rulo ya da karo vb. sekilde plastik zemin, duvar ya da tavan kaplamalan
22.23.04 Plastikten sihhi Griinler

22.23.05 Vinil yer doseme malzemesi gibi esnek yer kaplamalarinin imalati
22.23.06 Plastik sunitasimalati

ISO 31. Meslek Grubu: PLASTIK ENJEKSIYON MAMULLERi SANAYii

22.29.01 Plastik sofra takimlar, mutfak takimlari ve tuvalet esyalarinin imalati

22.29.02 (Cesitli plastik riinlerin imalati

22.29.99 by.s.diger plastik Grlinlerin imalati

32.30.00 Spor malzemeleriimalati

32.40.01 Oyuncak bebeklerin, oyuncak bebek elbiseleri, parca ve aksesuarlarinin imalati
32.40.02 Hareket ettirilebilen oyuncak bebeklerin imalati

32.40.03 Oyuncak hayvanlarinimalati

32.40.04 Oyun tahtalari (satrang, dart, tavla tahtalar vb.) ile benzer oyunlarin imalati
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32.40.05

32.40.06
32.40.07
32.40.99
32.91.01

32.91.99
32.99.01
32.99.02
32.99.03

32.99.06
32.99.07
32.99.08
32.99.99
33.19.00
33.20.07
32.40.07

L EALS

Bozuk para ya da jeton ile galisan oyun masalari, bilardo masalar, kumarhaneler icin 6zel olarak tasarlanmig oyun masalari ve ben
zerlerinin imalati

Binmek icin tasarlanmis tekerlekli oyuncaklarin imalati (plastik bisikletler ve (g tekerlekli bisikletler dahil)

Yap boz (puzzle) ve benzeri tiriinlerin imalati

Diger oyun ve oyuncak imalati

Makine aksamlarini olusturan fircalar, elle calisan mekanik yer temizleyicileri, iplik veya bez parcalarindan ya da tliylerden
yapilmis ve sirga baglanmis temizlik araclari,boyamafircalari,boyama yastik ve rulolari, kenari lastikli silecekler ve diger
fircalar, stiplrgeler, yer silicileri ve benzerleri dahil stipiirge ve firca imalati

Diger stipiirge ve firca imalati

Koruyucu glivenlik malzemelerinin imalati

Mekanik olsun veya olmasin, her ¢esit tiikenmez ve kursun kalem imalati

Tarih verme, miihlrleme veya numara verme kaseleri, elle ¢alisan basim aletleri, kabartma etiketleri, el baski setleri, hazir daktilo
seritleri ve istampalarin imalati - kiire imalati

Kisisel kullanima yonelik esyalarin imalati

Cesitli esyalarin imalati

Cicek sepetleri, cicek buketleri, celenkler ve benzeri esyalarin imalati

Diger baska yerde siniflandinimamis diger imalatlar

Diger ekipmanlarin onarimi

Bowling salonu ekipmanlarinin kurulumu

Yap boz (puzzle) ve benzeri triinlerin imalati



vol)

Plastik ve Kaucuk Mamullerine Karsilik Gelen GTiP Gruplari

PLASTiIK MAMULLER
3916
3917
3918
3919
3920
3921
3922
3923
3924
3925
3926

KAUCUK MAMULLER
4008
4009
4010
4011
4012
4013
4014
4015
4016
4017

GTIiPKODU

Plastikten monofil, cubuk, profiller-enine kesiti > Tmm.
Plastikten tupler, borular, hortumlar; conta, dirsek, rakor vb
Plastikten yer kaplamalari-duvar ve tavan kaplamalari dah
Plastikten, yapiskan levha, yaprak, serit, lam vb. diiz sekilde
Plastikten diger levha, yaprak, pelikil ve lamlar

Plastikten diger levhalar, yaprak, pelikdil, varak ve lamlar
Plastikten kiivet, dus, lavabo, bide, hela kiiveti ve donanimlan
Esya tasima ambalaji icin plastik mamulleri, tipa, kapak, kapsul
Plastikten sofra, mutfak ve diger ev esyas), tuvalet esyasi
Plastikten insaat malzemesi

Plastikten diger esya

Vulkanize kauguktan levha, yaprak, serit, cubuk ve profiller
Vulkanize edilmis kauguktan boru ve hortumlar ve donanimlar
Vulkanize kauguktan tastyici, transmisyon kolonlari

Kauguktan yeni dis lastikler

Kullaniimig yenilenmis dis lastikler, dolgu lastik, sirt, flaps
Kaucuktan ic lastikler

Vulkanize kauguktan hijyenik, eczacilik esyasi

Vulkanize kauguktan her tlirlii giyim esyasi aksesuari (eldiven)
Vulkanize kauguktan diger esya

Sertlestirilmis kaucuk vb. esya

1 EALD
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AB MEVZUATI

Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma

Bulgaristan ve Romanya’nin AB'ye Kabulii ile ilgili Kosul ve Diizenlemelere iliskin Protokol, 21 Haziran 2005

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya'nin AB'ye Katilim
Kosullarina iliskin Belge (Act), 23 Eyliil 2003

89/106/EEC sayili, Uye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili yasa, diizenleme ve idari hitkiimlerinin yakinlastirimasina ilis-
kin Direktif;

305/2011/EU sayil, Yapt malzemelerinin pazarlanmasina iliskin uyumlastiriimis kosullar belirleyen Tuzik

89/686/EEC saylli, Kisisel korunma ekipmanlari ile ilgili Gye devlet yasalarinin yakinlastirilmasina iliskin Direktif
2009/48/EEC sayili, Oyuncaklarin giivenligine iliskin Direktif

88/378/EEC sayili, Oyuncaklarin glivenligine iliskin Uye devletlerin yasalarinin, yakinlastiriimasi hakkinda Direktif
93/42/EEC sayili, Tibbi Cihazlar Direktifi

90/385/EEC sayil, Viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlara iliskin Direktif

93/42/EEC sayili Tibbi Cihazlar Direktifi'ni ve 98/8/EC sayili, Biyosidal triinlerin piyasaya arzina iliskin Direktif'i tadil eden
2007/47/EC sayih Direktif

92/23/EC sayili, Motorlu araglar ve rémorklarinin lastikleri ve bu lastiklerin takilmasina iliskin Direktif

661/2009/EC sayili, Motorlu araglarin, bunlarin rémorklarinin, sistemlerinin, aksamlarinin ve ayri teknik tnitelerinin genel
glivenligine iliskin tip onayi ytiikiimlaltikleri hakkinda Tuzik

1222/2009/EC sayil, Lastiklerin yakit verimliligi ve diger temel parametreler bakimindan etiketlenmesi hakkinda Tuziik
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e 2023/2006/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme ve Uriinlere iliskin iyi imalat uygulamalar hakkinda Tuiziik

e 1935/2004/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme ve Uriinlere iliskin Tuzik

e 10/2011/EU sayili, Gida ile temas eden plastik malzeme ve Uriinlere iliskin Tuzik

e 82/711/EEC sayili, Gida maddeleri ile temas eden plastik malzeme ve (riin bilesenlerinin gida Uriinlerine ge¢mesi ile ilgili
testlere iliskin temel kurallar belirleyen Direktif

e  85/572/EEC sayili, Gida ile temas eden plastik malzeme ve Uriin bilesenlerinin gidaya bulasmasi ile ilgili testlerde kullanilan
gida simulantlarinin listesini belirleyen Direktif

e 282/2008/EC sayili, Gida ile temas eden geri donustirilmis plastik malzeme ve Uriinlere iliskin Tuzik

e 1895/2005/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme ve Uriinlerde bazi epoksi tiirevi maddelerin kullaniminin sinirlandiril-
masina iliskin Ttzlk

e 93/11/EEC saylli, Elastomer ya da kauguktan yapilmis biberon basliklari ve emziklerde N-nitrosamin ve N-nitrosamine do-
nisebilen maddelerin agiga ¢cikmasina iliskin Direktif

e 1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik ¢6ziicti kullanilmasi sonucu olusan ugucu organik bilesen emis-
yonlarinin sinirlandirilmasina iliskin Direktif

e 2010/75/EU sayili, Endustriyel emisyonlara iliskin Direktif

e 1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin Kayrt Altina Alinmasi, Degerlendirilmesi, izne Tabi Tutulmasi ve Sinirlandirimasina ilis-
kin Ttzlk

e 94/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Direktifi

e 97/129/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi dogrultusunda, ambalaj malzemelerine yonelik bir tanimlama siste-
mi belirleyen Komisyon Karari

e 2005/270/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi dogrultusunda, veritabani sistemine iliskin formatlari belirleyen
Karar

e 2008/98/EC sayil, Atiklara iliskin Direktif

e 1999/31/EC sayil, Atiklarin diizenli depolanmasina iliskin Direktif

e 2000/53/EC sayili, Omriinii tamamlamis araclara iliskin Direktif

e 2005/64/EC sayili, Motorlu araglara yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanimlari ile ilgili tip onayi verilmesine iliskin
Direktif

e 2008/1/EC saylli, Entegre kirliligin dnlenmesi ve kontroliine iliskin Direktif

e 166/2006/EC sayili, Avrupa Kirletici Salim ve Taginim Kayit Sistemi'nin olusturulmasina iliskin Tlzik

e 2002/96/EC sayil, Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Direktifi

e 1221/2009/EC sayili, Goniillii Eko-yénetim ve Denetim Plani'na iliskin Ttiziik

e 207/2009/EC sayili, Topluluk Markasi Tizig

e 89/104/EEC sayli, Ticari Markalar Hakkindaki Uye Devlet Yasalarinin Yakinlastiriimasina iliskin Direktif

e 6/2002/EC sayil, Topluluk Tasarimlar Tizug

e  98/71/EC sayili, Tasarimlara Yonelik Yasal Koruma Direktifi

e 2004/48/EC sayili, Fikri Miilkiyet Haklarinin Uygulanmasina iliskin Direktif

e 2011/167/EU sayili, Tek bir patent koruma sistemi olusturulmasi alaninda gticlendirilmis isbirligine izin veren Konsey Karari

e 89/391/EEC sayll, Is yerlerinde, calisanlarin saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestiriimesine yénelik énlemler alinmasina
iliskin Cerceve Direktif
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98/24/EC sayil, Calisanlarin saglik ve giivenliginin is yerlerindeki kimyasal maddelere bagl risklerden korunmasi-
na iliskin Direktif

91/322/EEC sayili, Gosterge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktif

2000/39/EC, sayili, Gosterge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktif

2006/15/EC sayih, Gosterge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktif

2009/161/EU sayili, Gosterge niteliginde sinir degerler belirleyen Direktif

2004/37/EC sayili, Cahisanlarin is sirasinda kanserojen ve mutajenlere maruz kalmaya bagli risklerden korunmasina
iliskin Direktif

COM(2008)810 sayili, Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Direktifi Teklifi

COM(2011)215 sayili, Tek Patent Korumasi'nin yaratilmasi konusunda “Giiclendirilmis isbirligi”
kin Tuzik teklifi

COM(2011)216 sayili, Tek Patent Korumasi’'nin yaratilmasi ve ilgili ceviri diizenlemeleri konusunda “Gug¢lendirilmis
isbirligi” uygulanmasina iliskin Tizik teklifi

COM(2000)412 sayili, Topluluk Patenti’ne iliskin Tiiziik Teklifi

COM(2004)582 sayili, Tasarimlarin yasal korumasina iliskin 98/71/EC sayili Direktif'i tadil eden Direktif Teklifi

uygulanmasina ilis-

TURK MEVZUATI

Yapi1 Malzemeleri Yonetmeligi, 8 Eyltl 2002 tarih ve 24870 sayili Resmi Gazete

MHG/2011-04 sayili, Yapi Malzemeleri Yonetmeligi Kapsaminda Uygulanacak Teknik Sartnamelerin Yayimlanmasi
Hakkinda Teblig, 5 Kasim 2011 tarih ve 28106 sayili Resmi Gazete

Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi, 29 Kasim 2006 tarih ve 26361 sayili Resmi Gazete

Oyuncaklar Hakkinda Yonetmelik, 17 Mayis 2002 tarih ve 24758 sayili Resmi Gazete

Tibbi Cihaz Yonetmeligi, 9 Ocak 2007 tarih ve 26398 sayili Resmi Gazete

Motorlu Araclar ve Rdmorklarin Lastikleri ve Bu Lastiklerin Takilmasi ile ilgili Tip Onayi Yonetmeligi, 25 Nisan 2000
tarih ve 24030 sayili Resmi Gazete

Motorlu araglarin ve bunlar icin tasarlanan rémorklar, Sistemler, aksamlar ve ayri teknik tGnitelerin genel Glvenligi
ile ilgili tip onayi1 Yonetmeligi, 25 Ocak 2012 tarih ve 28184 sayili Resmi Gazete

2002/32 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemeler Tebligi

2002/8 sayil Gida Maddeleri ile Temas Eden Madde ve Malzemelerde Bulunacak Semboliin Belirlenmesi Tebligi
2005/31 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik Madde ve Malzemeler Tebligi

2005/33 sayil Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik Madde ve Malzemelerin Bilesenlerinin Migrasyon Testin-
de Kullanilan Gida Benzerleri Listesi Tebligi

2005/34 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik Madde ve Malzemelerin Bilesenlerinin Migrasyon Testi
icin Temel Kurallar Tebligi

2002/5 sayili Gida Maddeleri ile Temas Eden ve Vinil Kloriir Monomer iceren Madde ve Malzemeler Hakkinda Teblig
2002/22 sayili Madde ve Malzemelerdeki Vinil Kloriir Monomer Miktari Analiz Metodu Tebligi

2002/23 sayili Madde ve Malzemelerden Gida Maddelerine Gegen Vinil Klorlr Miktari Analiz Metodu Tebligi



2005/32 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Epoksi Tiirevi Madde Ve Malzemeler Tebligi

2005/1 sayili Elastomer ve Kauguktan Yapilmis Olan Biberon Baslgi ve Emziklerde N-nitrosamin ve N-nitrosamine
Dontsebilen Maddelerin Miktari ve Bu Maddelerin Belirlenmesi Hakkinda Teblig

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi, 24 Agustos 2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik, 26 Mart 2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete

Omriini Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi, 25 Kasim 2006 tarih ve 26357 sayili Resmi Gazete

Omriini Tamamlamis Lastiklerin Kontroli Yénetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 30 Mart 2010
tarih ve 27537 sayili Resmi Gazete

Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik, 30 Aralik 2009 tarih ve 27448 sayili Resmi Gazete
Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelik'te Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik, 21 Aralik
2010 tarih ve 27792 sayili Resmi Gazete

Motorlu Araglarin Yeniden Kullanilabilirligi, Geri Donusturilebilirligi ve Geri Kazanilabilirligi Hakkinda Tip Onayi
Yénetmeligi, 4 Haziran 2010 tarih ve 27601 sayili Resmi Gazete

Bazi Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimina iliskin Kisitlamalar
Hakkinda Yonetmelik; 26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete

Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolli Hakkinda Yonetmelik; 26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Miikerrer) Resmi
Gazete

Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara iliskin Givenlik Bilgi Formlarinin Hazirlanmasi ve Dagitilmasi Hakkinda Yénet-
melik; 26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete

Tehlikeli Maddelerin ve Mistahzarlarin Siniflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik;
26 Aralik 2008 tarih ve 27092 sayili (Mlkerrer) Resmi Gazete

556 sayili, Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve 22326 sayil
Resmi Gazete

5833 sayili, Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’'de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
28 Ocak 2009 tarih ve 27124 sayili Resmi Gazete

551 sayili, Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve 22326
saylli Resmi Gazete

554 sayili, Endistriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve
22326 sayili Resmi Gazete

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, 26 Aralik 2003 tarih ve
25328 sayili Resmi Gazete

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, 26 Aralik
2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazete

is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarisi

Markalar Kanun Tasarisi

Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin (AEEE) Kontroll Yonetmeligi Taslagi
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Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye'nin Katilim Siireci icin AB Stratejisi, 2010-2011 Eylem Plani, Mart 2010

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Aralik 2008

Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA), Esyalardaki Maddelere iliskin Sartlar Rehberi, Nisan 2011

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Mudiirligu, Plastik Atiklar Raporu, Nisan 2011

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigi, Elektrikli ve Elektronik Uriinlerin Plastik Bilesimleri ve Geri Kazanim Uygula-
malari, Mayis 2007

Avrupa Komisyonu, Cevredeki Plastik Atiklar, Nisan 2011

Avrupa Komisyonu, Endiistriyel Emisyonlara iliskin taslak AB Direktifi hakkinda Soru-Cevap Dokiimani, Aralik 2007
Avrupa Komisyonu, Gida ile Temas eden Malzemelere iliskin AB Diizenlemeleri ile Ulusal Diizenlemelerin Referanslari,
Subat 2011

Avrupa Komisyonu, “Oyuncaklarin Giivenligine iliskin Direktif Hakkinda Aciklayici Rehber”, Nisan 2011

Avrupa Komisyonu, “1999/13/EC sayili VOC Direktifi Kapsamindaki Faaliyetlerin Azaltiimasina iliskin Rehber”

Avrupa Komisyonu, “Tibbi Cihazlara iliskin Diizenlemelerin (93/42/EEC) Dogdal Kauguk Lateks iceren Tibbi Cihazlar Bagla-
mindaki Etkileri: imalatcilar ve Onayli Kuruluslar icin Rehber’, Subat 2004

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 yili ilerleme Raporu, 12 Ekim 2011

Avrupa Lastik ve Kaucuk Ureticileri Dernegi, AB Lastik Etiketleme Tiiziigii'ne iliskin Sektér Rehberi, Kasim 2011

Avrupa Plastik Donusttruculeri Birligi, Avrupa Plastik Donlistirme Sektord, 2010

Hasan Salih Acar, FASD Genel Sekreteri, “Gidalarin Korunmasinda Ambalajin Roldi’, Mayis 2011

istanbul Sanayi Odasi (iSO), “Plastik ve Kaucuk Uriinleri imalati Sanayi’, Subat 2012

PlasticsEurope, Gida ile temas eden plastik malzemelerdeki oligomere iliskin AB mevzuati, Eyliil 2011

PlasticsEurope, Gida ile Temas Eden Plastik Malzemeler icin lyi imalat Uygulamalar Rehberi, Haziran 2011
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Avrupa isletmeler Ag: istanbul

Avrupa isletmeler Agi Avrupa Komisyonu tarafindan isletmelere AB mevzuati, dis ticaret ve teknoloji
alaninda hizmet vermek (zere kurulan merkezlerde olusuyor. 51 lilkede, 600 kurulus biinyesinde faaliyet
gosteren merkezlerde 3000’e yakin uzman; AB mevzuati, politikalari, hibeleri, kredileri ve ihalelerine iliskin
bilgi saghyor, firmalara yeni pazarlar ve ticari isbirligi firsatlari bulmalarina yardimci oluyor ve yeni teknolojilere
ulasmalari ve kendi teknolojilerini gelistirmeleri konusunda destek veriyor.

istanbul Sanayi Odasi biinyesinde faaliyet gésteren Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi, KOSGEB
Bogazici Hizmet Merkezi, KOSGEB istanbul Anadolu Yakasi Hizmet Merkezi ve Sabanci Universitesi ortakligi
ve Trakya Bélgesi'nde bulunan 4 irtibat ofisi ile istanbul ve Trakya Bélgesi'ndeki firmalara hizmet veriyor.

Avrupa isletmeler Ag1 istanbul Merkezi isletmeleri, AB mevzuati, mali yardim ve kredileri, AB'ye ihracatta
uyulmasi gereken kurallar ve merkezlerin faaliyet gosterdigi 50 tilkede ortak arayisi konusunda bilgilendirirken,
diger yandan AB'nin AR-GE destekleri, 7. Cerceve Programi ve teknoloji transferi konularinda isletmelere
destek sagliyor.

Avrupaisletmeler Agiistanbul Merkezi'nin ticretsizdanismanlik hizmetlerinden faydalanmak ve etkinliklerinde
yer almak icin www.aia-istanbul.org adresine Uye olabilirsiniz.



KOSGEB Bogazici Hizmet Merkezi
Bogazici Universitesi Kuzey Kampiisti
B Kapisi - R.Hisartistii - 34342 [stanbul

T:+90212287 45 86
F:+90212287 4593
www.tekmer.boun.edu.tr
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Hizmet Merkezi

IMES San. Sit. C Blok 308. Sok. No. 46
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T:490216313 1091
F:490216 364 81 54
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