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Bu brosiir Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen Avrupa Isletmeler Ag1 Istanbul Merkezi faaliyetleri
cercevesinde hazirlanmistir. Bu brosiirde yer alan bilgiler firmalari bilgilendirme amaciyla derlenmis olup
Avrupa Komisyonu ve Istanbul Sanayi Odasi’mn gériislerini yansitmaz.

Aralik 2009, istanbul

Avrupa Isletmeler Ag1 — ISTANBUL
Istanbul Sanayi Odast
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ONSOz

istanbul Sanayi Odasi olarak Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum
sirecinde KOBI'lerin éncelikli olarak desteklenmesi gerektigine
inanmaktayiz. Bu nedenle Odamiz binyesinde 2003-2008 yillari
arasinda faaliyetlerini tamamlayan ve &zellikle KOBIi'lere yénelik
hizmet veren Avrupa Bilgi Merkezimiz, 2008 yili itibariyle KOBIi'lere
daha kapsamli hizmet saglamak amaciyla kurulan Avrupa isletmel-
er Agi Uyesi olarak faaliyetlerini sirdirerek KOBIi'lerimize Avrupa
Birligi'ne uyum sirecinde destek vermeye devam etmektedir.

Avrupa Birligi mevzuati ve bu mevzuatin uygulanmasi Avrupa islet-
meler Agi'nin en fazla soru aldigi konularin basinda gelmektedir.
Bu acidan detayli ve uygulanmasi nispeten daha zor bir yapiya sahip
olan AB Gida Guvenligi mevzuati hakkinda farkindalik yaratmayi ve
gida sektorunde faaliyet gosteren firmalarimizin AB mevzuatina
uyumlasmalarinda yardimci olmayi hedeflemekteyiz. Bu hedefe
ulagsmak icin Merkezimiz, Turk mevzuatinin AB mevzuatina uyum-
lastiriimasi  konusunda yaptigi  bilgilendirme hizmetleri
cercevesinde seminerler diizenlemektedir.

Ayrica, bu konulardaki bilgi ihtiyacini karsilamak amaciyla AB'nin
gida mevzuati ile ilgili aydinlatici bir kitapcik yayinlamanin son
derece 6nemli ve gerekli olduguna inaniyoruz. Bu amacgla
hazirlanan "AB Gida Guvenligi Yaklasimi ve Turkiye” isimli
kitapgigimizin calismalarinizda faydali olmasini diliyoruz.

/1%“/““\

Mete MELEKSOY
Genel Sekreter
istanbul Sanayi Odasi
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Avrupa Birligi gida guvenligi politikalarinin énemi, insana verilen degerin
artisina paralel olarak yukseliyor. Bunun yaninda AB sinirlari icinde son yillar-
da yasanmis olan gida krizleri, AB tarim politikalarinin gegirmekte oldugu
evrim ve AB sanayisinin %13,4 ile en buytk tretim sektériinin gida olmasi
gida guvenligini Avrupa Birligi icin gittikce 6nem kazanan ve detayli diizen-
lemelerin yapildigi bir konu olarak gindeme tasiyor.

Dunyadaki en yuksek gida kalitesi ve gtvenligi standartlarina sahip olan AB,
‘Tarladan Catala’ sloganiyla gida givenligini bir zincir yaklagimi ile ele aliyor.
Gida zincirinin tim kademelerini icinde barindiran bu buttncul yaklagim ile
gida ve yemlerin Gretim asamasindan tiuketimine kadar ge¢en tim asamalar-
da saglanmasi gereken gida glvenligi, hayvan saghgi, refahi ve bitki saglig:
standartlar belirleniyor ve uygulamalarin etkin kontroli saglaniyor. Bu kon-
troller AB Uye Ulkelerinin yani sira bu tlkelere mal satan AB Uyesi olmayan
ulkeler icin de gecerli. Bu uygulamalarla AB gida politikasinin odak noktasinin
Uretkenlik ve ticaretten halk sagligi ve hayvan sagligina yéneldigi goéraltyor.

Turkiye'nin Uyelik mizakerelerinin baslamasiyla Tark mevzuatinin AB mukte-
sebatina uyumu cercevesinde gida gtvenligi alaninda da koklu bir degisim
sozkonusu. Ancak AB gida gulvenligi gerekliliklerinin yeterli 6lctide yerine
getirilmemesi nedeniyle Turkiye'nin en 6nemli ticari ortagi olan AB'ye ihra-
catinda sorunlar yasaniyor. AB uyeligi ile birlikte AB standartlarini
karsilamayan gida isletmeleri kapanmak durumunda ve bu durum AB gida
guvenligi dizenlemelerine uyumun énemini gosteriyor.

Son dénemde Turkiye ekonomisinde sanayinin en blyuk istihdam kaynaginin
tekstilden gidaya gectigi, istanbul Sanayi Odasi'nin her yil yayinladig
‘Tarkiye’'nin En Buydk 500 Sanayi Kurulusu’ calismasiyla ortaya cikti.
Turkiye'nin Uretimde dinyada ilk siralarda yer aldigi bircok tarim Gréininin
oldugu da dusunuldugunde gida sektért ve gida guvenligi uygulamalarinin
gelistirilmesinin 6nemi ortaya cikiyor.

Bu yayinimizda AB ve Turkiye'de Gida Guavenligi, Avrupa Birligi'nin Gida
Guvenligi Anlayisi, AB Gida Guvenligi ile ilgili Yasal Duzenlemeler, AB Gida
Guvenligi Mevzuatinin Kapsadigi Alanlar, Turkiye’de Gida Guvenligi,
Turkiye'nin AB Gida GuUvenligi Mevzuatina Uyumunda Yasanan Sorunlar
basliklari altinda genel bir cercevede ele alinirken Turkiye'de gida
guvenliginin saglanmasinin Tark gida sektdrl icin getirileri de inceleniyor.
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AB'de Gida Giivenligi Anlayisi

Avrupa Birligi ‘Tarladan Catala’ sloganiyla gida glvenligi konusunda buttncul
bir yaklagim sergiliyor. Bu buttncul yaklagiminin amaci, gida gutvenligi, hay-
van saghgi, hayvan refahi ve bitki sagliginin en Gst seviyede saglanmasi.
Birincil Gretim, isleme, ambalajlama, tasima, depolama ve satis asamalarinin
hepsinde gidanin kontrold, izlenmesi ve i¢ pazarin en etkili sekilde calismasi
ile gida guivenliginin saglanmasi hedefleniyor.

AB gida guvenligi anlayisinda izlenilebilirligin saglanmasi ana prensip olarak
goéze carpiyor. izlenebilirlik, Gretim asamasindan tuketiciye sunum ve
tuketicinin gidayr kullanmasina kadar tim zincirin kontrol altina alinmasini
gerektiren bir sUre¢. Bir gida Grinu gerektiginde kaynagina kadar geriye
dogru takip edilebilmeli.

Hijyen faktort de gida guvenliginin sacayaklarindan biri. Bu cercevede tar-
ladaki drtnlerde kullanilan ilaclardan, hayvanlara verilen yeme; gida islet-
melerinin hijyen kosullarindan gida Urtnlerinin hazirlanip tuketicinin
masasina ulasana kadar gegen surec icerisinde, hijyen kosullarinin yerine
getirilmesi esas.

AB gida guvenligi yaklasiminda gida isletmeleri;
e TUm asamalarda birincil sorumlu,
e Olumsuzluk durumlarinda toplatma, imha etmekle yuktmla,
e Genel ve 6zel hijyen kurallarina uymakla ve
e Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP) uygulamasindan
sorumlu konumda.

AB Gida Guvenligi Anlayisinin Temel Noktalari

Gida Giivenligi

TIBB
=

BIYOLOJ

URUNLER

e
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Gida guvenligi, Avrupa Birligi'nin ¢cok 6nem verdigi ve detayli olarak diizenle-
digi bir konu oldugundan tamamiyla Uuye ulkelerin inisiyatifine
birakilmamistir. Gerekli sartlari karsilamayan utlke ve firmalarin Grtnlerinin AB
pazarinda dolasmasina izin verilmiyor.

Beyaz Kitap (White Book)

Avrupa Birligi sinirlari icinde mallarin serbest dolasiminin baslamasinin
ardindan son senelerde ortaya cikan gida krizleri, yetersiz denetimler, BSE
(Deli Dana) hastaligi gibi ciddi sorunlarin AB vatandaslarinin glvenini sarsmasi
sonucunda, Avrupa Komisyonu, 14 Ocak 2000'de AB Gida Guvenligi
yaklasiminin ana prensiplerini iceren Beyaz Kitap'i yayinladi. Bu belge Ug
temel ilkesi olan yonetim-dizenleme, izlenebilirlik ve tedbir ilkeleriyle tiketi-
ci guveninin kazanilmasi ve toplumun saglikli gidaya ulasabilirligini saglamayi
hedefliyor. Belge ayrica etiketleme, hizli uyari ve HACCP sistemleri gibi
tamamlayici ilkeleri de ele aliyor. Gida guvenliginin ylUksek standartlarda
yurattlmesini saglamak igin bir “Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi”(EFSA)
kurulmasi fikri de bu kitapta ortaya cikt.

Kitap, gida zincirinde, hijyen htikimlerinden, hayvan saglgi, hayvan refahi ve
bitki saghgr énlemlerine kadar gida guvenligine iliskin tim konularin ilk kez
birarada alindigi bir belge niteliginde. Beyaz Kitap ile gelen yeni ilkeler AB
Genel Gida Yasasi olan EC 178/2002 sayili tlzuk ile yasalast.

AB Gida Giivenligi Tizigii (178/2002/EC)

Halk saghginin korunmasi ve gida guvenliginde rol alan Avrupa Gida
Guvenligi Otoritesini (EFSA) kuran, gida guvenligi ile ilgili islemleri ve yon-
temleri belirleyen sézkonusu tuzik AB Gida Yasasi olarak da adlandiriliyor.
Sozkonusu tuzuk, gida guvenligi icin gerekli olan genel ilkeleri belirliyor ve
detayli dizenlemeleri Uye Ulkelere birakiyor.

Bu belge gida guvenligini bes temel ilke tzerinden ele aliyor;

1. Gida zinciri bir biitiin olarak ele alinmali. Gida guvenligi Uretimden tuke-
time kadar gecen zincirin tim asamalarinda tam olarak saglanmalidir.

2. Risk analizi, gida giivenligi politikasinin temel bir bileseni olarak ele alinmal.
Ortaya ¢ikan riskin degerlendirilmesi bilimsel verilerle mimkin degilse yeni
bir yontem olan ihtiyati tedbir alma uygulamasi kullaniimalidir. Bu uygulama
ile bir risk olustugunda belli gidalarin ticaretinin AB Ulkeleri tarafindan
kisitlanabilme olanagi vardir.

o
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3. Uretim siirecine dahil olan biitiin 6geler gida giivenliginin saglanmasinda
temel sorumluluga sahip. Gida sektértndeki tim isletmeler ithal ettikleri,
urettikleri, isledikleri, piyasaya sunduklari, dagittiklari gidalarin
guvenirliginden sorumludurlar.

4. Uriinlerin geriye déniik izlenebilirliklerinin tiim asamalarda saglanmasi
gerekir. Satin alinan bir UrtnUn Uretimden rafta yer almasina kadar gecen
tim asamalar izlenebilmeli. Hayvanin hangi ciftlikten geldigi, gecirdigi
hastaliklar, kesiminin yapildigi yer, islendigi alan ve dagitimindaki kosullarin
bilinmesi izlenebilirligin sartidir.

5. Tiiketicilerin karar alma siirecinde yer almalari ve bilgi alma hakkina sahip
olmalari saglanmali.

178/2002 sayili s6zkonusu ttzuk ile Avrupa Komisyonu ve Uye Ulke hukimet-
leri tarafindan herhangi bir gida tehlikesi durumunda kullanilmasi hedefle-
nen Hizlh Alarm Sisteminin (RASSF) gelistirilmesi zorunlu kiliniyor ve yine
Avrupa Komisyonu’'nun acil 6nlem alma ve eylem hakki bulunuyor. Yani her-
hangi bir AB Uulkesinde “Deli dana” hastaligi gibi tehlikeli bir durum
goéraldiginde Komisyon, tye Ulkelerin onayini beklemeden tim Uye Ulkelere
et girislerinin kesilmesi ya da tim hayvan ciftliklerinde acil kontrollerin
yapilmasi gibi yaptirimlarda bulunabiliyor.

Komisyon, gida guvenligini denetleme gérevi icin AB Gida ve Veterinerlik
Ofisi'ni olusturdu. Sézkonusu Ofis, AB gida guvenligi denetim sistemlerini
desteklemek ve bu konudaki politikalara katkida bulunmanin yani sira AB'nin
gida guvenligi ve kalitesi, hayvan ve bitki sagligi alanlarindaki kosullarina AB
icinde ve AB'’ye ihracat yapan Uclincl Ulkelerde ne derece uyuldugunu kon-
trol etmekle de ytukumla.

Gida guvenligi kurallari, igiincii (lkelerden ithal edilen (riinlere AB
tarafindan ayni hassasiyetle uygulanir. AB’ye ithal edilen gida drdnlerinin
AB gerekliliklerini (veya AB tarafindan kabul edilen asgari gereklilikleri)
karsilamalari ve bu gereklilikleri yerine getirip getirmediklerinin izleme ve
kontrol sistemi ile denetlenmesi gerekmektedir. Urtinler AB sinir kontrol
noktalarinda denetlenir (hayvansal drlnlerde ve bazi bitkisel trtinlerde
saglik sertifikasi kontrold, kimlik kontrold; bazi durumlarda veteriner ilag
kalintilari, pestisit kalintilari, bulasan analizleri) ve gida gulvenligi kural-
larina uygun olmayan gida maddelerinin girisi engellenir. Gida gtivenligini
tehdit eden énemli sorunlarin sikca tespit edilmesi durumunda ilgili Griin-
lerin ithalatinin durdurulmasi ve sinir kontrol noktalarinda sistematik
olarak kontrol edilmesi sé6z konusu olabilir. ithalatta ve ihracatta lisans
uygulamasi ise 1291/2000 sayili Komisyon Yénetmelidi ile dizenlenir.

—h—
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‘Tarladan Catala’ Gida Giivenligi Anlayisinda Onemli Noktalar

izlenebilirlik: Bir gidanin veya yemin, gida Ureten hayvanin veya tiketilecek bir
maddenin Uretim, isleme ve dagitim asamalarinin tUmU boyunca takip
edilebilmesidir. Bu, Urtnlerin veya canli hayvanlarin etiketlenmesini, gida ve
yem operatdrlerinin, hammaddelerin mensei veya gida Uretim zincirinin diger
ilgili asamalari hakkinda bilgi toplanmalarini gerektirir. Turkiye'de 2005 yili
itibariyle Ureticilerin izlenebilirligi saglamalari bir zorunluluk haline gelmistir.

Tum Ureticiler, elde ettikleri Grintn bir adim éncesini ve bir adim sonrasini
takip etmek zorundadir. izlenebilirlik kurali, Gretilen Grtintn piyasaya sunul-
duktan sonra da takibini gerektirir. Piyasaya arz edilmis bir trtinde halk saghgi
icin tehdit olusturacak bir durum olusmasi halinde sézkonusu Gran en geg 7
glin icinde tamamiyla toplatilmak zorundadir.

HAYVANSAL *
YANURUNLER 253

it

izlenebilirligin Asamalari

Etiketleme: Yeni anlayis cercevesinde halkin gidaya duydugu glveni artirmak
acisindan anlasilir ve kapsamli bir etiketlemenin yapilmasi zorunluluktur.
Etiketleme konusu AB gida guvenligi anlayisinda iletisimi saglama amaciyla
yer alir. Ancak tuketiciye trtnle ilgili olabildigince ¢ok bilgi vermeye calisirken
bu cok bilgi ile etiketi anlasilmaz hale getirmemek etiketlemenin puf nok-
tasidir. Bir gida trtntntin etiketinde bulunmasi gerekenler;

a) Gida maddesinin adi,

b) icindekiler,

c) Net miktari,

d) Firmanin adi, adresi ve Uretildigi yer,

e) Uretim tarihi ve sayisi, son tiketim tarihi veya raf émrd,

o
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f) Parti numarasi ve/veya seri numarasi,

g) Uretim izin tarihi ve sicil numaras,

h) Orijin tlke,

i) Gerektiginde kullanim bilgisi ve/veya muhafaza sartlari.

Ancak dogrudan tuketiciye sunulmayacak gidalarda (a), (d), (f) ve (g) bent-
lerinde belirtilen bilgilerin etiket Gzerinde bulunmasi zorunlu iken diger bil-
giler etiket UGzerinde veya bir belge halinde gida ile birlikte sunulur. (a), (c) ve
(e) bentlerinde yer alan bilgiler ambalajin ayni ytztinde bulunmalidir.

Katki maddeleri: Gida guvenligi acisindan gerekli ancak bir o kadar da riskli
olabilen gida katki maddeleri sadece gidanin kalite ve dayaniklihginin daha iyi
sekilde korunmasi icin kullanilabilir. Yanlis hammadde kullanimini ya da isten-
meyen uygulamalari kapatici nitelikte olmamalari gerekir. Tatlandiricilar, ren-
klendiriciler ve diger katki maddesi siniflari olmak Uzere 3 gruba ayrilan gida
katki maddeleri AB'de 89/107/EEC sayil direktif ile duzenlenir.

E kodlari nedir ?

E kodlari (EC Code) her bir gida katki maddesi i¢in Avrupa Birligi
tarafindan belirlenen kod numaralaridir. Gida katki maddeleri tim
dinyada batanlik saglanmasi amaciyla her turlt besinin taniminda kul-
lanilir. Her gida maddesinin bir E kodu bulunuyor. E harfi "Europe
(Avrupa)"nin kisaltmasidir. Ornegin, E 300 C vitaminini simgeler. Bir katki
maddesinin E kodu tasimasi, bu katkinin Uzerinde tum guvenlik
calismalarinin tamamlandigini gésterir. Ornegin, elmanin icinde bulunan
dogdal bilesenlerin kodlari ayni zamanda gida katki maddesi olarak bilinen
ve elmadaki ile ayni yapiya sahip maddelerdir:

e Asidik Asit - E 260

e Karoten - E 160a

e Niasin -E 375a

e Antioksanin - E 163

e Sitrik Asit - E 330

e Suksinik Asit - E 363

e Sistin- E 920

e Vitamin C- E 300

Ambalajlama: Gida ile temas eden maddeler (paketleme) de gida guvenligi
zincirinin bir parcasi olarak hassas dizenlemelere tabi tutuluyor. Paketleme,
gida sektérinde mikrobik anlamda gida Urinlerini dis etkenlerden korudugu
icin cok 6nemlidir. Ambalajda amag Urtnin mikrobik acidan hava ile temas
etmesini engellemektir. AB, teknolojinin paketleme alaninda getirdigi yenilik-

o
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leri takip ederek aktif ve akilli paketleme maddelerinin kullanimini destekliy-
or ve 1935/2004 sayil direktif ile bu konuyu dazenliyor.
Hayvan ve Bitki Saghgi: Gida guvenliginin vazgecilmez unsurlarindan olan ve-

Aktif ambalajlama; gidanin durumunu aktif olarak korumak ya da
gelistirmek icin tasarlanmis maddelerle yapilir. Aktif ambalajlama, ambalaj
materyaline cesitli aktif bilesenlerin katilmasiyla fonksiyonlarini
gelistirmeyi, gidanin kalitesinin en iyi sekilde korunarak raf émrianun uza-
masini ve gidanin givenligini saglamayr amaclar. Bu tip bir ambalajlama
yonteminde aktif fonksiyonlar, oksijenin, nemin ya da etilenin tutulmasi,
etanol ve lezzet bilesenlerinin yayilmasinin saglanmasi ve antimikrobiyal
aktiviteyi icerir. Bu yontem o6zellikle taze et ve hemen tuketilmeye hazir
gidalarda (ready to eat) uygulanir.

Akilli ambalajlama; gidanin durumunu denetlemek tzere tasarlanmis mad-
delerle yapilir. Uriin ambalajinin Ustindeki géstergenin renk degistirmesi
yoluyla son kullanma tarihinin gegerliligini ya da icindeki maddenin zarar
g6érmedigini dogrulayan sistemler akilli ambalajlama bashgi altinda yer alir.

terinerlik ve bitki saghgi da AB dlzeyinde detayli olarak duzenlenir.
Hayvanlarin kayit altina alinmasi ve izlenmesi, hastaliklarin kontrol altina
alinmasi ve izlenmesi, tim canli hayvan ve hayvansal UrlUnlerin AB’ye ithal
edilmeden veya AB icinde ticareti yapilmadan denetlenmesi, bu mevzuatin
6nemli diizenlemeleri arasinda yer alarak hastalikli hayvan ve Grtnlerin gida
zincirine girisinin engellenmesini hedefler.

Canli hayvanlar ve hayvansal Urtnler, diger gida Grinlerine kiyasla daha kati
ithalat kurallarina tabidir. AB’ye ihrag edilebilmek i¢in dncelikle ilgili Glkenin
AB tarafindan onaylanmis ugciinci dlke listesi, ilgili isletmenin ise onaylanmis
gida isletmesi listesinde yer almasi gerekir.
https://sanco.ec.europa.eu/traces/output/listsPerCountry_en.htm adresinde bu
Ulkelerin adlari yer almaktadir. Turkiye tlke olarak ve Turkiye'den bazi fir-
malar, et Grunleri, su Grunleri, canli yumusakgalar ve islenmis sakatatlar alan-
larinda onaylanmis tguinct tlke listesinde yer aliyorlar.

AB’nin Uctinci Ulke Listesini olusturan kriterler;
e ilgili Geuncu Glkede yeterli ulusal mevzuata ve ulusal mevzuatin uygu

lanmasini saglayacak gerekli mali ve insan kaynaklarina ve kapasiteye
sahip olunup olunmadigs;

—h—
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¢ Hayvan saghgi, kamu saghgi, hayvan refahi, hijyen standartlarinin yerine
getirilip getirilmedigi;

e Veteriner ilaclari, pestisitler ve bulasanlara iliskin kalinti izleme plan-
larinin varligs;

e Kontrolleri gerceklestirecek laboratuar kapasitesi; bulasici hayvan
hastaliklarinin énlenmesi ve kontrol altinda tutulmasina yénelik kural-
larin varligs;

e Zoonoz kontrol programinin varhgi.

AB mevzuati geregince, bir nishasi ihrac partisinin varis tlkesinin (6rn. Fransa
ise Fransizca), diger nushasi ise AB'ye girig Ulkesinin resmi dilinde (&rn.
Macaristan ise Macarca) olmak Uzere iki nisha Hayvan Saglik Sertifikasi
duzenlenmesi gerekir. Orijinal belgenin varis Glkesinin dilinde hazirlanmasi
durumunda ise digerinin yeni bir sayi verilmeden ayni sayi ile AB giris Ulkesinin
resmi dilinde birebir tercime edilmesi ve ayni veteriner tarafindan onaylan-
masi gerekir.

Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi Koruma Kontrol Genel Mudurligid’nin internet
adresinde (http://www.kkgm.gov.tr/birim/hay_har/hayv_hark/sertifikalar.html
#abihr) Grtin bazinda dizenlenen saglik sertifikalari 6érnekleri yer almaktadir.

Hayvan refahinin saglanmasi yani hayvanlarin ciftlikte, tasima ve kesim
esnalarinda aci cekmesinin énlenmesi, AB'nin gida guivenligi zincirinde dikkat
ettigi diger bir unsurdur.

Bitki sagligi mevzuatinda ise gida isletmelerinin dikkat etmesi gereken en
o6nemli husus, gidalardaki pestisit kalintilarinin insan-hayvan saghgdi ile cevre
icin tehdit olusturmamasi ve bu cercevede AB dizeyinde belirlenen maksi-
mum kalinti limitlerini asmamasidir.

Hali hazirda gecgerli olan mevzuat kapsaminda, tim tarim Grlnlerinde isleme
tabi tutulup tutulmadigina bakilmaksizin alici tlkenin talebi dogrultusunda
saglik sertifikasi duzenlenir. Bu cercevede, ihracat¢l ya da temsilcisi Grlintn
denetlenmesini isteyen bir beyanname vermesi verir. Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca gida guvenligine yonelik olarak sertifika diizenlenmesi amaciyla
denetimi gerceklestirir. Denetim esnasinda muayene ve analiz icin numune
alinir. Denetim raporu ve analiz sonuglarinin degerlendirilmesinde alici tlke
talebi ve/veya Turk Gida Kodeksi esas alinir. Uretim izni prosediri
kapsaminda tesisleri 3 ayda bir olmak Uzere denetlenen ve Urlnleri analiz
edilen firmalarin ihracat amach sertifika taleplerinde arinleri kontrol

o
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edilmeksizin saglk sertifikasi duzenlenir. Tesisleri 3 ayda bir kontrol
edilmeyen ihracatcilarin yapacagi ihracatlar ise tesadtfi 6rnekleme (random
sampling) metoduyla kontrol edilerek sertifikalandirilir.

Avrupa Komisyonu Saglik ve Tuketicinin Korunmasi Genel Mudurligu
tarafindan Turkiye'den ihra¢ edilen Grtnlerde tespit edilen olumsuzluklar
RASFF (Hizh Alarm Sistemi) kapsaminda bu konuda iletisim noktasi olan
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Koruma ve Kontrol Genel Mudurlagune bildirilir.
Bildirim alan firmalarin takip eden 5 ihrag partisi analize tabi tutulmaktadir.
Olumsuz bir durumla karsilasiilmadigi takdirde tesadufi 6rnekleme metodu
kullanilir.

Turkiye'nin AB Ulkelerine yaptigi kuru meyve ve mantar ihracatinda ise farkh
uygulamalar mevcuttur. Avrupa Komisyon Karari geregince findik,
antepfistigi ve kuru incir ile bunlardan elde edilen Urtnlerin AB Ulkelerine
ihracatinda Tarim ve Koyisleri Bakanliginca dizenlenen Saglik Sertifikasi ve
Aflatoksin Analiz Raporu zorunlulugu bulunuyor. Bu kapsamda kuru meyve
ve mantar ihracatinda her parti i¢cin numune alinarak ‘Aflatoksin’ analizi
yapilmakta ve analiz sonucu uygun cikan trunler icin Saglik Sertifikasi dizen-
lenmektedir. AB’ye ihracati sirasinda s6z konusu Saglik Sertifikasi ve
Aflatoksin Analiz Raporu ile birlikte sevk edilen ihrag partilerinin %5'i kont-
role tabi tutulur.

Genetigi Degistirilmis Organizmali Urlnler (GDO): Tirk hakimetinin
GDO'lu uranlerin kullanimina izin vermesiyle diinyadaki GDO’larin kul-
lanimi konusundaki tartisma Turkiye'ye de tasinmis oldu. Bugiin dinya-
da GDO'’lu tarimin %99'u ABD, Kanada, Arjantin ve Cin'de yapiliyor. Bu
Ulkeler GDO’larin insan sagligina zarar vermedigini ve dinyada acligi
6nlemenin tek yolu oldugunu savunsa da bazi sivil toplum 6rgutleri bu
urtnlerin ¢ok ciddi zararlari oldugunu vurguluyor. GDO'lu urunler,
gidalarin raf omdarlerinin uzatilmasi, hastalik ve zararllara karsi
dayanikhlik ve besin degeri daha yuksek gidalarin Gretilmesi icin
kullanihyor. Ancak insan saghgi Gzerindeki uzun vadeli etkilerinin net
olmamasi GDO'lu Urinlerin satisi konusunda stphelere neden oluyor.

AB mevzuatina goére Urin %0,9dan fazla GDO igeriyorsa UrlUnin
etiketinde GDO iceriginin bildirilmesi gerekiyor.

o
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AB Gida Guvenligini kapsayan yasal dizenlemeler

Gida hijyeni: Gida glUvenliginin ana bilesenlerinden olan gida hijyeni dizen-
lemeleri de 852/2004 sayili mevzuat ile yapilir ve gida gtvenliginin saglan-
masinda birincil sorumluluk isletmelere verilmekle beraber HACCP ve iyi
hijyen uygulamalarinin gerekliligi vurgulanir.

HACCP (ISO 22000) (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari Yonetim Sistemi)

AB muktesebati gida guvenliginde esas sorumlulugu gida isletmelerine
birakir. Ulusal kamu kuruluslari ve AB'ye bagli birimler, isletmeler tarafindan
gida guvenliginin uygulaniyor olmasini kontrol etmekle yukimludur. Ancak
kamu kuruluglart tarafindan yuaratiulen gida kontrollerinin yaninda bizzat
isletmeler tarafindan i¢ denetim ve kalite kontrol sistemlerinin uygulanmasi
da tesvik ediliyor. Bunlardan HACCP sisteminin tum isletmelerde uygulanmasi
93/43 sayili Konsey Direktifi ile zorunlu kiliniyor.

HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Points) ya da son haliyle 1 Eylul
2005'te yayinlanan ISO 22000 Gida Guvenligi Yénetim Sistemi; diinya ¢capinda
guvenli gida Uretim zinciri olusturmak amaciyla olusturulmus uluslararasi bir
standarttir. Tedarikgciler, kullanicilar, yasal otoriteler, tuketiciler ve tim ilgili
birimler arasinda iletisimi ve bu sayede guvenli gidanin her basamakta
izlenebilirligini saglamay! esas alir. HACCP, gida zinciri boyunca son tuketime
kadar gida glvenligini saglamak icin gerekli olan anahtar 6geleri birlestiren
gida guvenligi yénetim sisteminin ihtiyaclarini tanimlamaktadir.

o
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HACCP, bir gida zincirinde hammadde temininden baslayarak, gida
hazirlama, isleme, Gretim, ambalajlama, depolama ve nakliye gibi gida zin-
cirinin her asamasinda ve noktasinda tehlike analizleri yapar. Gerekli yerlerde
kritik kontrol noktalarini belirler ve bu noktalari izleyen herhangi bir proble-
mi henlz olusmadan o6nleyen sistemin kurulmasini saglar. HACCP belirli
normlara uygun guvenilir gidalarin Gretilmesini saglayan, her élcekteki kuru-
lusa uygulanabilen bir standartlar sistemidir.

HACCP Sistemi, etkin gida guvenligi yénetim sisteminin nasil gelistirildigi,
uygulandigi ve strekliliginin nasil saglandigini tanimlayan uluslararasi kabul
g6érmus 7 prensibi esas alir:

¢ Olasi tehlikeleri ve bunlarin kontroli icin gerekli tedbirleri tanimlama,

e Guvenligin yonetilmesi gerektigi yerlerde Kritik Kontrol Noktalari'ni
(K.K.N. belirleme),

e K.K.N'nin kontrol altinda oldugu garanti etmesi gereken kritik limitleri
tespit etme,

e K.K.N'nin kontrolinu izlemek icin bir sistem kurma,

¢ K.K.N kontrol disina ¢ikildiginda gerekli olacak olan duzeltici faaliyetleri
belirleme,

e HACCP sisteminin calistigini dogrulayan prosedurleri tespit etme,

e Gerekli dokimantasyon ve raporlamayi diuzenleme (kayitlarin tutul-
masi),

HACCP standartlari, gida veya gida ambalaji sektorlerinde calisan firmalarda
hijyen ve tuketici saghgi acisindan énem arz eden noktalarin tespit edilmesi
ve bunlarin siki denetim altinda tutulmasini 6ngéren bir sistemdir.

Gida firmalari, HACCP standartlarini yerine getirmeleri ve surekliligini
saglamalari halinde, bagimsiz ve akredite bir kurulus tarafindan yapilan bir
tetkik sonucunda HACCP Y6netim Sistemi belgesi alabilirler. HACCP belgesine
sahip isletmeler AB Ulkelerine ihracat yapmakta sorun yasamazlar.

180 22000 ¢y

”"§N~ NN V
IN\NUM 772

UKAS
WCS || .um,

060
—

Certificate No. FS 1053

HACCP Sertifikasi sembolu

o




ab gida guvenligi 12/25/09 10:51 AM Pagfigo

AB'de Gida Gilivenligi ile ilgili
‘Yasal Diizenlemeler ve HACCP
y

HACPP Yénetim Sistemini kuran ve uygulayan kuruluslarin avantajlari :

e Olasi tehlikeleri dnleyerek gavenilir gida Gretiminin saglanmasi,

e Mdusteri gUveninin artmasi,

e Firma imajinin gtclenmesi,

e Etkin bir oto-kontrol sisteminin uygulanabilmesi,

e Uriin kayiplarinin azaltilmasi,

e Maliyetlerin azalmasi,

e Karlihgin artmasi,

e Urliniin pazarlama gliciinG arttirarak, ticaret kolayliginin saglanmasi,

e Yasal mevzuatin gerekliliklerini yerine getirilmesi seklinde siralanabilir.
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Turkiye'de gida guvenligi alaninda AB muUktesebatina uyum calismalari
acisindan 27.05.2004 tarihli ve 5179 sayih “Gidalarin Uretimi, Tuketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun” en énemli dlizenleme olarak yer alir. 5 Haziran 2004 tari-
hinde yururlige giren Gida Kanunu ile Turkiye'’de AB’deki gibi tarladan
sofraya gida guvenligi anlayisi kabul edildi. Bu ¢ercevede gida guvenliginde
temel sorumluluk gida isletmelerine verilerek gida maddelerinin kimden
alinip kime satildiginin bilinmesini mimkun kilacak izlenebilirligi saglamalari
zorunlu kilindi. Gida hizmetlerinin tek elden yUrtttlmesi icin tim yetki Tarim
ve Koyisleri Bakanhgi'na verildi. Ayrica gida uretim ve satis yerlerinin HACCP
ilkelerine dayali gida guvenligi sistemlerini uygulamalari bir zorunluluk
haline getirildi.

Tiirkiye'de Kurumsal Yapi

Turkiye'de ydnetmeliklerle dizenlenen gida glvenliginde asil sorumluluk
isletmeciye aittir. Denetleyen otorite konumunda bulunan Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi’'nin yanisira Saglik Bakanhgi, icisleri Bakanhg (il Ozel idareleri-
Buyuksehir Belediyeleri) denetim yapma yetkisine sahiptirler.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na bagh Koruma Kontrol Genel Mudurlugu gida
guvenligi konusunda gida kontrol hizmetleri, yem gida tescil hizmetleri ve
halk saghgi hizmetleri baslklarindan sorumlu konumda bulunuyor.

KKGM'nin Gérevleri

e Birincil Uretimden itibaren tum gida zinciri denetimi,

e Uretim ve calisma izinlerinin verilmesi, gida sicili tahsisi,
ihracat- ithalat kontrolQ,
e Kesimhane ve su UrUnleri kontrola.

Saglik Bakanhgi'nin Goérevleri
e Dogdal kaynak, mineral, tibbi sularin denetimi,
¢ Diyet gida ve tibbi mamalarin denetimi.
e Halk saghgini ilgilendiren acil konular.

icisleri Bakanhgi (Belediye ve il Ozel idareleri)

e Umuma acik istirahat ve eglence yerleri denetimi,
e Gida analizi icin laboratuar kurma izni.

—h—
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Tirk Gida Kodeksi ve Komisyonu

Gida Kodeksleri piyasaya sunulan Urinlerin standardini belirler. 95 Grtnan
kodeksine sahip olan Turkiye'nin 68 adet kodeksi AB mevzuatina tam olarak
uygundur. Turk Gida Kodeksi, gidalarin hammaddeden baslayarak, tretimin-
den son tUketiciye ulasincaya kadarki tim asamalarini disipline eden norm-
lardan olusan cergeve bir mevzuat sistemi olup tim gida maddelerinde uyul-
masi gereken hiaktmleri icerir.

Turk Gida Kodeksinin kapsaminda yer alan konular

e Gida katki maddeleri,

e Gida aroma maddeleri,

e Bulasanlar olarak anilan toksinler, metaller, yabanc bilesikler,
e Pestisit kalinti limitleri,

e Veteriner ilaclari kalinti limitleri,

e Gida hijyeni,

e Ambalajlama, etiketleme, isaretleme,

e Gidalarin taginmasi ve depolanmasi

¢ Numune alma ve analiz metotlari

e Gida maddelerine iliskin teknik 6zellikler

Turk gida kodekslerini olusturan Kodeks Komisyonu; gida konusunda gérevli
olmak Uzere Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’'ndan iki, Saghk Bakanligindan bir
tye, her iki Bakanlik¢a ayri ayri secilecek gida konusunda uzman birer bilim
adami, TSE'den bir tye ve en fazla Gyeye sahip olan gida konusunda faaliyet
gosteren sivil toplum 6rguttinden secilecek bir tyeden olusur.

Denetim

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Kontrol Sube Mudurlukleri, hazirladiklari *Yilhk
Denetim Programi”na gore, isyerlerinin yilda 2 defa denetimlerini (ayrica
ihbar ve sikayet Gzerine de) yapar. Ayrica 57 ilde bulunan gida ihracati icin
yetkili gumruk kapilari vasitasiyla ihracat islemleri gergeklestirilir.

Denetimler riske dayali olarak yapilir. Ornegin, Gretilen GrGnin insan
sagligini tehdit etme ihtimali varsa ya da 6nceden tehdit olusturmus bir
UrUnse, bu UrGnd Ureten isletmelere daha sik denetime gidilir. Bu ¢ercevede
et-stt Uretimi yapan firmalara daha sik gidilirken gida ambalaji Gretimi
yapanlara daha uzun periyotlarla denetim yapilir.

o
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Denetimler, Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagl gida denetgileri, denetgi
yardimcilari ve disaridan yetkilendirilmis gida denetgileri tarafindan yapilir.
Denetgilerin Universite mezunu olmasi ve gida muhendisligi, su Uranleri
fakultesi, ya da kimya muhendisligi gibi gida ile ilgili bolimlerden mezun
olmalari gerekir.

Gida Giivenligi ile ilgili Bilinclendirme Calismalari

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2009 yilini gida gtvenligi konusunda farkindalik
yaratmak icin GUvenli Gida Yili ilan ederek “Guvenilir Gida Saglikli Yasam”
kampanyasini hayata gecirdi. Gida sektor(, sanayi Uretiminde %20'nin
Uzerindeki payi ile Ulkemizin en blyUk sektorlerden biri ve bu sektdrin Gre-
timinin ¢ok bayuk bir kismi diinyaya ihrag ediliyor.

Tuketicilerin denetim sistemi icerisindeki aktivitesini arttirmak icin Tarim
Bakanligi tarafindan 14 Subat 2009'da ALO 174 Gida Hatti devreye sokuldu ve
bu kapsamda olusturulan cagri merkezi 7 gin 24 saat calismaya basladi.
Ayrica kampanya ile birlikte www.guvenilirgida.com adli internet sitesi
faaliyete gegirildi. Boylece tuketiciden gelecek olan cagri ve sikayetlerin bir
veri tabaninda toplanip hangi trtnlerde, hangi sehirlerde ve hangi alt sek-
torlerde riskin fazla oldugu tespit edilerek buna gére 6nlemlerini alinmasi
amaclaniyor.

GUVENILIR
GIDA
SAGLIKLI
YASAM

Tarim Bakanligi’'nin Glvenilir Gida Kampanyasi kapsaminda hazirladigi
bilgilendirici afislerden biri

o
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Tiirkiye'de Gida Sektdériiniin Yapisi

imalat sanayi iiretimi icindeki pay:: Yaklasik %20
istihdam: Yaklagik 260 bin kisi

Gida sektoriinde faaliyet gosteren isletme sayisi: 47,400
Bliyiik kapasiteli isletme sayisi: Yaklasik 2000

Genel ihracat icinde payr: %10

Gida satis ve toplu tiuketim yeri sayisi: 400,000 adet
Kapasite kullanim orani: % 65-75

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi

Un ve unlu
triinler
% 69,21

Yag ve Margarin
% 2,79

" Sekerli tirlinler
% 3,65

. .. Diger
Meyve ve Sebze Et Endiistrisi o, 5,53

isleme % 2,10
% 3.95

Su urinleri
% 1

Sit Endiistrisi
% 7,77

Turkiye'de Gida Sektérindn Dagilimi

Turkiye imalat sanayisinde %20’lik payla gida, en buyuk sektérlerden biridir.
Gida sektéranin en genis kolunu %69,21 ile un ve unlu mamuller
olustururken st endustrisi %7,77'lik paya sahiptir. Meyve ve sebze isleme
%3,95; sekerli Grtinler %3,65; yag ve margarin %2,79; et endUstrisi %2,10; su
aranleri %1 ve diger Grinler %5,53'luk pay aliyor.

Turkiye'de yaklasik 28.000 gida Uretim sanayi tesisinin olmasina ragmen bun-
larin sadece 16.000'inin kayitli olmasi Turk gida sektérindn en dnemli
sikintisinin kayitdisilik ve denetim yetersizligi oldugunu gésteriyor. Tarim sek-
térinde Ureticilerin bilgilendirilmemesi, mevcut isletmelerin yeterli Gretim
yapabilme ve rekabet edebilme imkanindan mahrum olmasi, isletmelerin
genellikle ytuzde 50 kapasitenin altinda calismasi, modern teknolojilerin
tarima yeteri kadar girmemis olmasi, Ar-Ge calismalarinin yetersizligi gida
sektoériinlin yeterince gelisememesine sebep oluyor.

Kayitdisiligin Turk gida sektérinin AB standartlarina uyumu yolunda
cikardigr bir diger engel de isletmelerin siniflandiriimasinin kisith olmasi.

o
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Siniflandirma ile hangi firmanin ve sektoértn standartlara ne kadar uyumlu
oldugu amaclaniyor. Bdylece kisa, orta ve uzun vadede uyumlastirilabilecek
firmalar belirlenerek hangi firmalarin modernizasyona tabi olabilecegi ya da
kapatilacagina karar veriliyor. Turkiye'de su anda sadece et ve sit sektor-
lerinde bu siniflandirma islemi uygulaniyor.

Sektoran diger sikintilari olan gida sanayi envanterinin tarima dayali olmayisi,
tohumculuga gereken énemin verilmemesi, ana girdi maliyetlerinin ylksek-
ligi, gida sicil numarasi alimindaki zorluk, markalasamama, AR-GE
calismalarindaki eksiklik, tanitim eksiligi ve tuketicinin yanhs bilgilendirilmesi
¢6zUm bekleyen acil sorunlardan bazilari.
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Gida guveligi mlzakere strecinde AB’nin taviz vermedigi bir baslk olmasi
nedeniyle Turkiye'nin gida, veterinerlik ve bitki sagligi mevzuatina uyum
saglamasi zorunludur. Dizenlemelerin etkili bicimde islemesini saglayacak
idari yapilarin, denetim mekanizmalarinin kurulmasi gereklidir. AB’ye uyum
cercevesinde gecis strecine hak kazanamayan ve uyum saglayamayan fir-
malar kapatilhr.

Teknik mevzuat uyumu cercevesinde Turkiye'nin yeni gida mevzuati buytk
6lcide AB gida mevzuatina uyumludur. Ancak AB’nin Uctnclt Ulkelerden
yaptigi tarim UrUnleri ve gida maddeleri ithalatinda karsilanmasini istedigi
ileri seviyedeki saglik sartlari, Turkiye’nin Birlik Gyesi tlkelere yaptigi ihracati
zorlastiriyor.

Zayif Yoénler

e TUm isletmelerin kayit altina alinmasinda gugclukler,

e Kuguk olcekli isletmelerin ¢coklugu nedeniyle HACCP ve Risk Analiz

Sistemlerinin uygulanmasinda gtigltkler,

Gida isletmelerinin siniflandirilmasi ve modernizasyonun tamamlana-

mamasi,

e Gida sanayinin denetlenmesinde birka¢ kurumun birden sorum-

lulugunun olmasi nedeniyle ¢ok baslilik yasanmasi,

Paydaslarin sorumluluk ytuklenme anlayisinda farkliliklar,

Denetimleri yapan resmi denetcilerin nitelik sorunlari ve sayilarinin

yetersizligi,

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin gida ile ilgili hem yasa hazirlayan, hem

uygulamalari denetleyen, hem de”risk degerlendiren” kurulus olmasi,

e AB'deki ‘Gida ve Veteriner Ofisi’ gibi hayvan ve bitki saghg:
denetlemeleri yapan bir kurumun Turkiye'de bulunmayisi,

e Gida yasasinin halen ¢ikmamis olmasi,

Tarim ve Gida sektorleri arasinda koordinasyonun kurulmamis olmasi.

Glcla Yénler

Cografi konum nedeniyle hammadde Uretiminde cesitlilik,

Tarim sektértintn cekim gucu ile, guclt bir gida Uretim potansiyeli,
gelisen gida sanayi (yenilenen teknoloji, isletmelerde kalite yénetim sis
temlerinin yayginlasmasi, sektoérde girisimci sayisinin artmasi, ihra-
cat olanaklarinin bulunmasi, ARGE altyapisinin olmasi,

Sektorel 6rgutlenmeler (GDF, SEMAD, SETBIR, MEYED vb.),

Akredite olmus gida ve yem laboratuarlarin olmasi,

e Konunun sahibi mesleklerin olusmus olmasi, bu alanlardaki yetismis is

@ gucuy,
—O—
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e Tarim ve Koyisleri Bakanhginin Tarim ve Gida Bakanhgina dénis-
trtlme calismalari,

e Temizlik ve hijyenin sosyal hayat, kultir ve dindeki ayricalikli yeri,

e TUketicilerin gida guvenligi konusunda tedirgin-hassas olmasi,bi-
linclendirmeye acik olmalari.

Ote yandan ézellikle hijyen ve denetim konusunda eksiklikler devam etmek-
tedir. Bu alandaki diizenlemeler eski AB mevzuatina dayanmakta ve AB’deki
reform calismalari sonucunda yenilenen hijyen kurallariyla uyumsuzluk
gostermektedir. Et ve hayvansal Grin isleyen isletmelerin siniflandirilmasi AB
standartlarina uygun degildir. 2005 yilindan beri ¢ig sttin kalitesinin
artirilmasina yénelik bir program yuruttlmekle beraber AB sut hijyen dizeyi,
sadece bazi buyuk isletmeler tarafindan karsilaniyor. HACCP uygulamasi,
zorunlu hale getirilse de yayginlastirilamamis; HACCP belgeli isletme sayisi
106 ile sinirh kalmistir. Gida Kanunu ile gida sektoériindeki tum yetkilerin
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan tek elden yuruttlmesi amaglansa da
s6z konusu kanunun Buyuksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve il
Ozel idaresi Kanunu ile celisiyor olmasi nedeniyle gida maddesi Ureten isyer-
lerine calisma izni ve gida sicili belgesi verme yetkisi Tarim ve Koyisleri
Bakanhgindan alinarak tekrar belediyeler ve il 6zel idarelerine verilmistir.

Uretim izinleri

Gida maddeleri Ureten isyerlerine gida sicil belgesi ve ¢alisma izni gidanin
niteligine gére Belediyeler, il Ozel idareleri ya da Organize Sanayi Bélgesi
Mudurlukleri tarafindan veriliyor. Yem Ureten is yerlerine calisma izni, per-
akende ve toptan satis yerleri ile toplu tuketim yerlerine, balik Gretim islet-
meleri ile kirmizi et ve kanatli eti isleme tesisleri ve mezbahalara gida sicil
belgesi ve calisma izni Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan veriliyor.
Bunu yaninda gida UrUnleri ve gida ile temas halindeki madde ve
malzemeler icin Gretimden énce Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi'ndan Gretim
izni alinmasi gerekiyor. Ote yandan verilen izinlerin denetimi Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan yapiliyor. Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, her
tarlh gida maddesi (sakiz, alkollU ickiler, bebek mamalari dahil), gida ile
temas eden madde ve malzemeler, yem ve yem hammaddeleri, kimyevi ve
organik glbrelerin piyasa gézetimi ve denetiminden sorumlu. Gida ve gida
ile temasta bulunan madde ve malzemeleri Ureten isyerlerinin, isyeri acma
ve calisma ruhsati, gida sicil belgesi ve gayri sihhi muessese ruhsati ilgili
Belediyeler, Organize Sanayi Bélge Mudurlikleri ve il Ozel idare
Mudarlikleri tarafindan verilir. Uretilen Granlerin Gretim izinleri ise
Bakanlk tarafindan verilmektedir. Gida ve gida ile temasta bulunan
madde ve malzemeleri Ureten isyerleri tarafindan ithal edilecek olan trun-
ler icin Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi‘'ndan ithal izni alinmasi zorunludur.

—h—
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Gida Ureticileri, Ureterek piyasaya sunduklari Grtinlerin izlenebilirligi icin kayit
sistemi olusturmak ve istigal ettikleri konu ile ilgili olarak isyerlerinde asgari
teknik ve hijyenik sartlari saglamak ve bunu devam ettirmek zorundalar.

Gida guvenligine yoénelik olarak ithalatta kontrollerin yapilmasina yénelik
uygulamalarin AB’de varolan standartlara sahip hale getirilmesi gerekiyor.
Ancak Turkiye'de hayvan ve bitki saghginin denetlenmesini gerceklestiren
AB’deki gibi ayri bir kurum yok. Buttn denetleme ve kontrol islemeleri Tarim
ve Koyisleri Bakanligi'nin blnyesinde bulunan Koruma ve Kontrol Genel
Muadarlugu tarafindan gergeklestiriliyor. Avrupa Birligi mevzuati ile uyum
cercevesinde Gida ve Veteriner Ofisi gibi bir ofisin Turkiye’de de kurulmasi
denetim ve kontrollerde devletin daha etkin bir hale gelmesinde énemli bir
rol oynayabilir.

Ornegin, Avrupa Gida Guvenligi Otoritesinin (EFSA) calismalarini yaparken
bilimsel kuruluslardan yararlanmasi zorunlu kiliniyor. AB’de gida ile ilgili poli-
tikalarin olusturulmasinda bilimsel goruslerden faydalaniliyor. AB, bitki ve
hayvan saghigi ile ilgili dokuz bilimsel komiteye sahip. Ulkemizde ise hem
devlet hem de sanayinin Universitelerle olan ¢alismalari son derece sinirli.
AB’deki gibi bir bilimsel komitenin kurulup buna bagh olarak politikalarin
olusturulmasi Turkiye'nin de yapmasi gereken énemli bir faaliyet.

AB Mevzuatina Uyumun Getirileri

e Pazarlama standartlarina uymayan Urinlerin serbest dolasima gire-
memesi,

e Hastalikli hayvanlarin ve bunlardan elde edilen UrUnlerin serbest
dolasima girmemesi,

e Belirlenen dizeyin Uzerinde zirai ila¢ kalintisi olan sebze ve meyvenin
AB ulkelerinde satilamamasi,

¢ AB hijyen kurallarina uygun olmayan tesislerde tretilen gidanin serbest
dolasima girememesi,

¢ Tesislere gelen hammaddenin saglikli olmasi,

e Tesislerde hijyen kurallarina uygun Uretim yapilmasi.

Avrupa Birligi'nin gida guvenligi yaklasiminin detayli ve kapsayici olmasi
uretici firmalara maliyet getirmesi ve uygulama zorlugu agisindan dezavantaj
gibi gérunse de insan saghgi ve firma kalitesi agisindan cok gerekli ve verim-
li.

Gida guvenligi i¢in gerek AB gerek tlkemiz tarafindan alinacak énlemler rek-

abetciligi artiracagi gibi AB Ulkelerinin ticarette teknik engel tretmesinin
onune de gecilmis olacak. S6z konusu 6nlemlere, Ureticinin maliyetini azaltic,

o
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rekabetini artirici politikalar olusturulmasi da eklenebilir. AB icinde sinir kon-
trolleri kalktigi ve denetimler tamamen piyasada yapildigi igin Birlik, ayni
onlemi Turkiye'den de bekliyor ve sinir kontrolleri ve ithalatta uygulanan kon-
trol belgeleri yerine piyasa gdzetimine dayanan i¢ kontrollerin yapilmasi
gerektigini belirtiyor. Ancak Turkiye tarim alaninda AB i¢ pazariyla henlz
butinlesmediginden kendi i¢ pazarinda AB modelinin benimsenmesi yararli
olmakla birlikte ticaretimizde AB hala tGgtinct tlke konumunda. Buna ragmen
Turkiye'nin Diinya Ticaret Orgiti’nde AB pozisyonu ile uyum saglamasi bek-
leniyor. Avrupa Birligi DTO muzakerelerinde "Gelismis Ulke” (GU) olarak
géralayor. Ulkemiz ise “Gelisme Yolundaki Ulke” (GYU) olarak farkli bir kate-
goride yer aliyor. GU’ler daha agir taahhtler altina girdiklerinden AB’ye Gye
olmadan GU olarak nitelendirilmek buytk bir dezavantaj olabilir.

Ayrica GUmruk Birligi'nin sanayi mallarinda tamamlanmis olmasina ragmen
Turkiye-AB arasi ticarette devam eden belli tarife disi ve teknik engeller
bulunuyor. Turkiye'nin AB’ye tam Uyeligiyle, s6z konusu engellerin en cok
goéruldugu standardizasyon alaninda 6nemli gelismeler kaydedilecek. Tam
Uyelik, tretimde AB'nin belirledigi teknik gida standartlari ¢ercevesinde uyu-
mun saglanmasina ve Turkiye'den AB’ye ihrag¢ edilecek gida mallarinda stan-
dartlara uygunluk prosedirlerinin timuyle ulkemiz tarafindan da
gerceklestirilmesine yol acacak. Tum bu nedenlerden dolayi gida sektdriinde-
ki isletmelerimizin AB Gida guvenligi standartlarinda olmasi ve gereklilikleri
karsilamasi hayati 6nem tasiyor.
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AB Tarimsal Kalkinma Fonu IPARD

Avrupa Birligi (AB), aday ve potansiyel aday ulkelerin katilima yénelik
hazirliklarina destek olmak amaciyla, 1085/2006 sayili Konsey Tuzugu
cercevesinde Katilim Oncesi Yardim Araci’'ni (Instrument for Pre-Accession
Assistance- IPA) olusturdu.

IPA destedi bes bileseni iceriyor. Turkiye IPA tGzGgunun EK 1’'inde yer alan
aday ulke stattstnde olmasindan dolayi biittin bilesenlerden yararlanabiliyor.
IPA'nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma (IPA Rural Development- IPARD);
Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikasi ve ilgili
politikalarinin uygulanmasi ve yénetimi icin uyum hazirliklarini ve bu kap-
samda politika gelistiriimesini destekliyor. Ayrica, tarim sektértiniin ve kirsal
alanlarin surdurulebilir adaptasyonuna katkida bulunmayr amacliyor. IPARD
destedinin 2007-2013 yillarini kapsayan “Kirsal Kalkinma Programi- IPARD

Programi” kapsaminda uygulanmasi gerekiyor.

Turkiye icin IPA Kirsal Kalkinma Programi (IPARD Program) tlkemizin kirsal
kalkinma baglaminda katilim éncesi donemdeki 6ncelikleri ve ihtiyaglari g6z
onunde bulundurularak tasarlandi. IPARD fonu ile amaglananlar;

e Pazar verimliliginin iyilestirilmesi ve topluluk standartlarinin uygulan-
masi,

e Tarim-cevre tedbirlerinin ve yerel kirsal kalkinma stratejilerine yénelik
hazirlk calismalarinin uygulanmasi,

e Kirsal ekonominin gelistirilmesi.

Turkiye IPARD Programinin detaylari;
e 42 ili kapsiyor
— 20 il birinci asama kapsaminda (2007-2010)
— Birinci asama illeri + 22 il ikinci asama (2010-2013) kapsaminda
e Secilen Tedbirler
- Tarimsal isletmelerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Topluluk

o
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Standartlarina Yukseltilmesine Yonelik Yatirimlar (sUt, et Ureten islet-
meler)

— Tarim ve Su Urlnlerinin islenmesi ve Pazarlanmasina Yénelik Yatirimlar
(Sut ve sut aranleri, et ve et Grlnleri, meyve ve sebze ve su Grlnleri)

- Cevre ve Kirsal Cevre ile ilgili Eylemlerin Uygulanmasina Hazirlik

— Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

- Kirsal Ekonomik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi (Ciftlik
faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi; yerel trtnler ve mikro
isletme duzeyi; kirsal turizm; su UrUnleri yetistiriciliginin gelistirilmesi)

e IPARD Programi ile ilgili cagrilara su linkten ulasilabilir;
www.sgb.tarim.gov.tr

;"ik

smm

ESKISENIR

WEYLY

Yukaridaki haritada AB IPARD Programi kapsaminda kirmizi et sektériine
yonelik desteklerden yararlanabilecek iller gésteriliyor. Programin metnine
Tarim Bakanliginin internet adresinden ulasmak mumkan. Haritada renkli
gorulen illerin neredeyse tamaminda AB kaynaklari, hem ciftlikler hem de et
isleme tesislerinin modernizasyonuna yénelik olarak kullanilabilir durumda
olacak. Bu iller disinda kalan iller ile IPARD illerinde olup da kapasite
nedeniyle desteklenmesi mumkin olmayan tesislerin Dinya Bankasindan
kalkinma bankasi kredisi seklinde saglanacak kredilerle desteklenmesi
mumkun olabilecek.

o
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Yararli internet Adresleri

e Avrupa isletmeler Agi- ISTANBUL: www.aia-istanbul.org

e Tarim ve Kdyisleri Bakanlgi Koruma Kontrol Genel Madurltgu:

www.kkgm.gov.tr
e IPARD Programi (Turkiye icin): http://sgb.tarim.gov.tr
¢ Gida Guvenligi Dernegi: www.ggd.org.tr
e Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: www.abgs.gov.tr

e Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi (European Food Safety Authority):

www.efsa.europa.eu
e Avrupa Birligi Mevzuati: http://eur-lex.europa.eu

e Tarim ve Kéyisleri Bakanligi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskanhgi Uzmanlik Tezleri: www.diabk.tarim.gov.tr
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Terimler So6zligii

Gida Giivenligi: Tuketime sunulan gidalarda fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her

turla tehlikeli unsurlarin bertaraf edilmesi icin alinan tedbirler batuna.

AB Gida ve Veteriner Ofisi: Gida gUvenligi ve gida kalitesinin saglanmasi icin
etkili kontrol sistemlerine 6ncelik verilmesi, Avrupa Birligi icerisinde ve tGguncu
Ulkelerden AB'ye ithal edilen Urlnlerin, veteriner hekimligi ve bitki sanitasy-
onu yénunden incelenmesi ile Komisyon kanunlari ve gida guvenligi acisindan
uygunlugunun kontrol edilmesi, veteriner hekimligi ve bitki sanitasyonu sek-
torlerinde birlik politikalari g6z éniine alinarak gida guvenligi ve satis kalite
yapisina ulasiimasi, ilgili birimlere inceleme sonuglarinin iletilmesinden sorum-

lu olan kurulus.

IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance): Avrupa Birliginin 2007-2013
doénemi icin aday (Turkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova) Ulkelere sagladigi
katihm 6ncesi mali yardimlarin tamaminin tek bir bashk altinda toplandigi
program adi. IPA (Instrument for Pre-accession Assistance)-Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci, aday Ulkeleri Gyelik sonrasi yapisal ve uyum fonlarinin pro-
gramlamasi, ydnetimi ve uygulamasina hazirlamayi hedefler.

Gida ve Yem icin Hizh Alarm Sistemi (RASSF): AB uUye Ulkelerinin herhangi
birinde gida ve yem konularinda insan sagligini tehdit eden bir risk saptan-
masi durumunda diger Ulkelerin de bilgi sahibi olmasini ve gerekli énlemleri

almasini saglayan mekanizma.

GDO (Genetigi Degistirilmis Organizmalar): Bir canlinin gen diziliminin degistir-
ilmesi ya da ona kendi dogasinda bulunmayan bambaska bir karakter
kazandirilmasi yoluyla elde edilen canli organizmalara "Genetigi Degistirilmis
Organizmalar (GDO) adi veriliyor. Bir canlidan digerine gen aktarimi, bir ¢esit
kesme, yapistirma ve ¢ogaltma islemi olup, genetik muhendisleri tarafindan
uygulaniyor.

o
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HACCP (Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi): Bir gida zincirinde ham-
madde temininden baslayarak, gida hazirlama, isleme, tretim, ambalajlama,
depolama ve nakliye gibi gida zincirinin her asamasinda ve noktasinda tehlike
analizleri yaparak, gerekli yerlerde kritik kontrol noktalarini belirleyen ve bu
noktalari izleyen herhangi bir problemi hentiz olusmadan dnleyen sistemin
korunmasini saglayarak belirli normlara uygun guvenilir gidalarin tretilmesi-
ni saglayan, her 6lcekteki kurulusa uygulanabilen, bir gida glvenligi sistemi.
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Avrupa isletmeler Agi ve Sundugu Hizmetler

Avrupa Komisyonu’'nun KOBIi'lere daha kapsamli hizmet sunmak amacyla
Avrupa Bilgi Merkezleri (ABM) ve Yenilikcilik Aktarim Merkezleri (IRC)
faaliyetlerini tek bir cati altinda topladigi Avrupa isletmeler Agi 2008 yili
itibariyle faaliyetlerine basladi.

Ulkemizde de faaliyet gésteren Avrupa isletmeler Agi KOBIi'leri AB mevzuati,
politikalar, standartlari ve ticari isbirligi olanaklari konusunda bilgilendir-
menin yani sira teknoloji ve teknoloji transferi alaninda da destek saglayacak.
istanbul Sanayi Odasi blinyesinde 2003 yilindan beri faaliyet gésteren Avrupa
Bilgi Merkezi ise faaliyetlerine Avrupa isletmeler Agi biinyesinde devam
etmektedir.

istanbul Sanayi Odasi, Avrupa isletmeler Agi kapsaminda, Bogazici Universite-
si KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezi (BU TEKMER), KOSGEB IMES ve
Sabanci Universitesi'nin de icinde bulundugu dért ortakli konsorsiyumda
calismalarini strdirmektedir.

Konsorsiyum ortaklarinin yani sira Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Cerkezkoéy ve
Corlu Ticaret ve Sanayi Odalari ile KOSGEB ikitelli'de kurulan irtibat ofisleri ile
daha fazla firmaya hizmet goturebilmektedir.

Avrupa isletmeler Agi, KOBI'leri AB mevzuati, mali yardim ve kredileri, Avrupa
Birligi'ne ihracatta uyulmasi gereken kurallar ve Avrupa’da ticari isbirligi
olanaklari konusunda bilgilendirirken bir yanda da Avrupa Birligi'nin AR&GE
destekleri, 7. Cerceve Programi‘'na proje hazirlama, teknoloji transferi konu-
larinda KOBi'lere destek vermektedir.

Avrupa Isletmeler Agi uzmanlari ekonomik, yasal, teknik ve finansal konular-
da AB mevzuati, diizenlemeleri ve sektér politikalari hakkinda KOBI'lere bilgi
saglamaktadir. Bu sorularin yogunlastigi konularda munferit bilgi destegi ver-
menin yani sira egitim seminerleri de dizenlenmektedir.

Bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira, KOBI'leri Avrupa’daki is firsatlarindan
haberdar etmeyi de hedefleyen Avrupa isletmeler Agi'nin tima bir isbirligi
veritabanina dahildir. Bu veritabani aracihgi ile ticari, finansal ve teknolojik
alanda ortak arayan firmalarin profilleri veritabaninda yayinlanmakta ve
ortak bulma arayislari hizlandirilmaktadir.

Avrupa isletmeler Agi faaliyetleri ve sorumluluk alanina giren tim konular
hakkinda sorulariniz icin istanbul Sanayi Odasi’'na bagvurabilirsiniz.

www.aia-istanbul.org

o
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Tiirkiye'deki Avrupa isletmeler Agi Merkezleri

istanbul-Trakya:

Karadeniz: BBISC

Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi
Hancerli Mah. Abbasaga Sok. No: 8
55020 SAMSUN

Tel.: +90-362-4323626

Faks: +90-362-4311038

e-posta: samsuntso@samsuntso.org.tr
internet Sitesi: www.samsuntso.org.tr

Akdeniz Bolgesi: BSN-MED

Kosgeb Kahramanmaras iGEM
Borsa Cad. Ticaret Borsasi Yan Girisi
46100 KAHRAMANMARAS

Tel.: +90 344 223 6263

Faks: +90 344 225 3107

e-posta: sadik.gozek@kosgeb.gov.tr
internet Sitesi: www.kosgeb.gov.tr

Ege Bolgesi: EBIC-EGE

Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Merkezi
Ege Universitesi Kampust EBILTEM Binasi
35100 izmir

Tel.: +90 232 343 44 00

Faks: +90232 374 42 89

e-posta: serdal.temel@ege.edu.tr

internet Sitesi: ebiltem.ege.edu.tr

o - Karadeniz:
- BBisC

Uludag Bolgesi: EMN

KOSGEB Bursa IGEM

Besevler Kuicik Sanayi Sitesi KOSGEB
16149 BURSA

Tel.: +90 224 443 27 42

Faks: +90 224 4432746

e-posta: ahmet.akdag@kosgeb.gov.tr
internet Sitesi : www.kosgeb.gov.tr

GAP Bolgesi: GAPSUN

KOSGEB Gaziantep Universitesi Teknoloji
Gelistirme Merkezi

Gaziantep Universtitesi Kampuisii

27310 GAZIANTEP

Tel.: +90 342 3608983

Faks: +90 342 3608934

e-posta: gaziantep.tekmer@kosgeb.gov.tr
internet Sitesi: www.kosgeb.gov.tr

Anadolu Bolgesi: BSN ANATOLIA
KOSGEB OSTIM IGEM

KOSGEB Cevat Dindar Cad No:156 OSTiM
6370 ANKARA

Tel.: +90.312.592 84 31

Faks: +90.312.354 54 85

e-posta: ugurtan.sumer@kosgeb.gov.tr
internet Sitesi: www.abmankara.org.tr

o



ab gida guvenligi 12/25/09 10:51 AM Pag$9

Avrupa isletmeler Agi

| STANB UL

www.aia-istanbul.org

KOSGEB BU TEKMER ISTANBUL SANAYi ODASI
Bogazici Universitesi Kuzey Kampis Mesrutiyet Cad. No:62 Tepebasi
B Kapisi 34342 R.Hisarstd / ISTANBUL 34430 ISTANBUL

Tel.: 0212 292 21 57
Faks: 0 212 293 55 65
www.aia-istanbul.org

Tel.: 0 212 287 45 86
Faks: 0 212 287 45 93
www.tekmer.boun.edu.tr

SABANCI UNIVERSITESI
| Orhanl Tuzla
| 34956 ISTANBUL

KOSGEB iMES ;
IMES San. Sit. C Blok 308. Sk. No: 46
Y.Dudullu 34776 istanbul

Tel.: 0 216 540 14 22 " Tel.: 0 216 483 90 10
Faks: 0 216 540 14 21 Faks: 0 216 483 90 11
www.imes.kosgeb.gov.tr www.sabanciuniv.edu
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e . Sabanc
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CTA—— RASEaE ISTANBUL Jniversites
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