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istanbul Sanayi Odasi olarak Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde KOBI'lerin dncelikli
olarak desteklenmesi gerektigi diistincesindeyiz. Odamiz biinyesinde faaliyet gdsteren Avrupa
isletmeler Agi istanbul Merkezi, calismalarini, KOBI'lerimizi AB mevzuatina uyum kapsaminda
Uretim stireclerini etkileyebilecek degisiklikler konusunda bilgilendirme amaciyla ylritmektedir.
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Bu cercevede, Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezimizin, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde
Sektor Rehberleri” bashdr altinda hazirladigi kitapgiklar, firmalarimiza tim AB mevzuatini an-
latmaktan cok, dogru bilgiye ulagmalarinda ve Tirkiye'nin AB’ye uyum sirecinde kaydettigi
asamalari takip edebilmelerinde bir kaynak olma amacini tasimaktadir. Avrupa isletmeler Agi
istanbul Merkezimizin internet sitesinde de (www.aia-istanbul.org) yayinlanacak ve diizenli
olarak glincellenecek olan yayinlarimiz, 6zellikle Avrupa Birligi'nde ve Tlirkiye'de gerceklestirilen,
sektore iliskin mevzuat degisikliklerinin takibinde firmalarimiza yol gosterecektir.

Sektorel rehberlerimizin ilki olan Ambalaj Sanayii kitapgigimizi firmalarimizin bilgisine sunuyor
ve AB’ye uyum surrecinde yuruttikleri calismalarinda faydali olmasini diliyoruz.

Yo/

C.Tanil KUGUK
Yonetim Kurulu Bagkani
istanbul Sanayi Odasl
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1. AMBALAJ URUNLERi NASIL TANIMLANIYOR?

Ambalaj, kisaca, Urilinlerin stirdUrdlebilir sekilde sariimasi,
saklanmasi, depolanmasi, bir arada tutulmasi, tasinmasi,
satilmasi icin kullanilan ve icerdigi Griind, Gretim strecinin ilk
asamalarindan nihai tiiketici tarafindan kullanilana kadar dig
etkenlerden koruyan enddstriyel bir tGriin olarak tanimlaniyor.
Ambalaj Urtinlerinin kapsadigi malzeme gruplari ise, genel
hatlariile; kagit, karton, oluklu mukavva, plastik, metal, cam ve
ahsap olarak siniflandiriliyor.” Bununla birlikte, ambalaj sek-
torund ilgilendiren AB veya Turk mevzuati degerlendirilirken,
ilgili diizenlemelerin tam olarak hangi ambalaj Uriinlerini
kapsadiginin géz o6niinde bulundurulmasi buyik 6nem
tastyor. Ornegin; “ambalaj ve ambalaj atiklarina” iliskin diizen-
lemeler, satig noktalarinda doldurularak kullanilan kagit veya
plastik kaplar ya da tek kullanimlik tabak ve bardaklar dahil ol-
mak Gzere tim ambalajlan kapsarken; “hazir ambalajh” Griin-
lere yonelik dizenlemeler, yalnizca saticinin bulunmadig
bir asamada paketlenen, miktari daha 6nceden belirlenmis
olan ve ambalaj agilmaksizin veya deforme edilmeksizin
degistirilemeyen ambalaj Grtinlerini kapsiyor.

(1) Ambalaj Sanayicileri Dernegi'nin (ASD) tanim ve siniflandirmasi temel alinmistir.

2. AMBALAJ SEKTORUNUN AVRUPA’DAKI YERI NEDIR?
Avrupa Birligi ambalaj sanayii, sahip oldugu 130 milyar
dolarlik piyasa degeri ile, 450 milyar dolar buyukligtndeki
diinya ambalaj sanayii pazarinda 144 milyar dolarlik bir paya
sahip olan Cin'in ardindan ikinci sirada yer aliyor. Kiiresel pi-
yasalardaki gli¢li konumunu uzun siredir muhafaza eden
AB, diinya ambalaj tliketiminde de %30'luk bir paya sahip.
AB'yi, %28'lik bir oran ile Kuzey Amerika ulkeleri, %27’lik bir
oran ile Asya Ulkeleri, %7’lik bir oran ile Latin Amerika tlkeleri
ve %8'lik bir oran ile diger Ulkeler izliyor.

AB (ilkeleri arasinda pazar hakimiyetinin basta ingiltere (%20),
Almanya (%20), Fransa (%18) ve italya (%14) olmak iizere
Bati Avrupa Ulkelerinde bulundugu sektdrde, uluslararasi
markalarin yayginlasmasi ve tlketici talebindeki degisime
paralel olarak, AB’ye yeni katilan Merkez ve Dogu Avrupa Ul-
keleri de ciddi bir bliylime potansiyeli olusturuyor. Son on
yillik ddnemde yaklasik %5 oraninda biiyiime trendi gdsteren
AB ambalaj sanayiinin, dntimizdeki strecteki yillik blytime
hizinin % 1,2'lerde seyredecegi 6ngoriliyor.

I. AB'DE VE TURKIYE'DE AMBALAJ SEKTORU | 09
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I. AB'DE VE TURKIYE'DE AMBALAJ SEKTORU

Gida, ila¢ ve kozmetik gibi ambalaj GriinG kullaniminin
yogun oldugu sanayi kollarinin gelisimi ile dogru orantili
olarak buyiyen AB ambalaj sektoriinde, en yliksek paya,
%60’hk bir oran ile yiyecek-icecek ve %25'lik bir oran ile ilag
ve kozmetik sanayii sahip.

Diinya ambalaj sanayii pazarinin, agirhk olarak %36'sini
kagit-karton, %34'Un plastik, %17'sini metal, %10’'unu cam
ambalaj olusturuyor. AB Ulkelerinde de benzer bir sekilde,
sektordeki alt gruplarin dagiliminda ilk sirada, %42'lik
bir pay ile kagit—-karton ambalaj urinleri yer alyor. Bunu
sirastyla plastik (%36), metal (%14) ve cam (%8) ambalaj
Urtnleri izliyor.

Toplam 228,5 milyar dolar tutarindaki diinya ambalaj san-
ayii ihracati icinde en yliksek paya da AB lkeleri sahip. 33,7
milyar dolarlik ihracati ile diinya lideri konumunda olan
Almanya'yi ABD, Cin, italya, Fransa, Japonya, Belcika ve Hol-
landa takip ediyor. AB tlkeleri, 229 milyar dolar degerindeki
diinya ambalaj sanayii ithalatinda da lider konumunda. 16,7
milyar dolar tutarindaki ithalat oraniile, diinya siralamasinda
ABD'nin ardindan ikinci sirada yer alan Almanya'yi, Fransa,
ingiltere, Cin, Belcika, Meksika, Kanada, italya, ispanya ve
Hollanda izliyor.

3. AMBALAJ SEKTORUNUN TURKIYE'DEKI YERi NEDIR?
Ozellikle son yillarda hizla gelisen ve yilda ortalama %10
oraninda buylime kaydeden Tirkiye ambalaj sanayiinde
faaliyet gosteren firmalarin biiyiik cogunlugu KOBI'lerden
olusuyor. Yilda 4,5-5 milyon ton diizeyinde Uretim yapan
sektdrde, 1,7 milyon tonluk yillik Gretim ile en yiksek payi,
kagit, karton ve oluklu mukavva uriinleri olusturuyor. Bu alt
sektord, yilda 1,5 milyon tonluk Gretim ile plastik, 750 bin ton
ile cam, 600 bin ton ile metal ve 500 bin ton ile ahsap ambalaj
Urlnleri izliyor.

Turkiye'de yillik ambalaj tiiketimi ise yaklasik 3,5 milyon ton
diizeyinde seyrediyor. Tuketimin %37'sini plastik, kagdit, kar-
ton ve oluklu mukavva ambalajlar, %22'sini metal ambalajlar,
%13'Unl ahsap ve %8'ini cam ambalajlar olusturuyor.

Uretim ve tiiketimin yani sira, kalite standartlari konusunda
da hizla gelisen sektérde 1SO 9000, ISO 14001 ve ISO 22000
gibi kalite belgelerine sahip ambalaj firmalarinin sayisi gi-
derek artiyor.Buna paralel olarak, ihracatta son 5 yilda yillik or-
talama %16 oraninda artis yakalayan sektoriin, 2009 yilindaki
ihracati, kiresel ekonomik kriz nedeniyle yasanan pazar
daralmasina karsin, 2 milyar dolar seviyesinde gerceklesmis
bulunuyor.

Al

Ambealaj sanayii ihracatinda ilk t¢ sirada plastik (%68), kagit-
karton (%18) ve metal ambalaj (%10) Urlnleri yer aliyor. Bagta
AB Ulkeleri olmak Uzere, toplam 162 (lkeye ihracat yapan
sektdriin ihracatinda en yiiksek paya, Almanya, ingiltere ve
Fransa sahip.

2009 yilinda yaklasik 1.9 milyar dolar seviyesinde gerceklesen
ambalaj malzemeleri ithalatinin ise yaklasik %25'ini plas-
tik, kagit karton ve oluklu ambalaj Urinleri, geri kalan 34tk
bélimi yari mamiil ve hammadeler olusturuyor. ithalatin
gerceklestirildigi tilkeler arasinda ilk ti¢ sirada Almanya, italya
ve Cin yer aliyor. 2

(2) Ambalaj sanayiinin Tiirkiye'deki yerine iliskin veriler, Ambalaj Sanayicileri Dernegi (ASD) “Tiirkiye Ambalaj Sanayii ve Pazar 2010 Raporu” ve ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), “2010-Am-

balaj Uriinleri Sektér Raporu’'ndan” derlenmistir.



4. AMBALAJ SEKTORU AB MUKTESEBATININ HANGI
BASLIKLARI ALTINDA DUZENLENIYOR?

Muzakere silirecinde Tirkiye, AB'nin tim hukuk sistemini
asamali olarak benimsemek ve Uyelikle birlikte uygulamak-
la yikimla. “AB miktesebati” olarak adlandirilan ve yaklasik
125.000 sayfadan olusan bu sistem; tiizilk, karar ve direktif
gibi diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynagi olan Antlas-
malari ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini da kapsiyor.
Oldukca teknik ve karmasik bir yapiya sahip olan AB miikte-
sebati, aday ulkeler ile yuritilen tyelik miizakerelerini kolay-
lastirmak amaciyla, 35 ayri baslk altinda inceleniyor. Mikte-
sebat surekli olarak gilincellendiginden, bu basliklar altinda
siniflandirilan diizenlemelerin gelisimini, mizakere sireci
boyunca yakindan izlemek gerekiyor.

Ambalaj sektorini ilgilendiren tim AB dizenlemelerinin
toplandidi tek bir miktesebat basligi bulunmuyor. Aksine,
sektori ilgilendiren diizenlemeler, 6ncelikli hedeflerine gore,
farkli miiktesebat basliklari altinda inceleniyor. Ornegin; am-

balajl Griinlerin agirlik, hacim ve miktarina iliskin direktifler
“Mallarin Serbest Dolasimi”; ambalaj ve ambalaj atiklarini
dizenleyen direktif “Cevre”; gida ile temas eden ambalajlari
ilgilendiren tlizik ve direktifler ise “Gida Guvenligi, Veteri-
nerlik ve Bitki Saghgi” baslidi altinda ele aliniyor. “Tlketici ve
Sagliginin Korunmasi” ve “Tasimacilik Politikasi” bashklari da,
sektort dolayli olarak ilgilendiren bazi diizenlemeler iceriyor.
Bunun yani sira, sektor ayrimi yapmaksizin tiim isletmeleri
etkileyen yatay diizenlemeler de bulunuyor. Diger sektor-
lerle birlikte ambalaj sanayiini de ilgilendiren bu diizenle-
meler, daha cok, “Sosyal Politika ve istihdam”, “Sirketler Hu-
kuku”, “Fikri Mulkiyet Hukuku”, “Vergilendirme” ve “Rekabet”
gibi muktesebat bashklari altinda inceleniyor. Sektore iliskin
dizenlemeler arasinda, birden fazla muktesebat bashgini
ilgilendirenler de bulunuyor. Ornegin, “Ambalaj ve Ambalaj
Atiklari Direktifi, adindan da anlasildigi gibi, hem ambalaj
Urlnlerinin kendisini, hem de ambalaj atiklarini kapsiyor.
Dolayisiyla, hem “Mallarin Serbest Dolagimi’, hem de “Cevre”
konusu ile baglantih. 3

(3) Bu ¢alismaya dabhil edilen miiktesebat bashklarindan, “Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi” Aralik 2007, “Fikri Miilkiyet Hukuku” Haziran 2008, “Cevre” Aralik 2009, “Gida Guivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Sagligi” ise, Haziran 2010'da miizakereye agildi. Sektérii ilgilendiren en Gnemli miiktesebat basliklarindan biri olan “Mallarin Serbest Dolasimi” ve “Tasimacilik Politikasi” ise, AB'nin Aralik 2006'da

siyasi nedenlerle askiya aldigi 8 baslik arasinda yer aliyor.

Il. AMBALAJ SEKTORU VE AB MUKTESEBATI | 11
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5. HANGI AB DUZENLEMELERI BAGLAYICI?

AB muktesebati; yasal baglayiciligi olmayan teblig, tavsi-
ye karar ve gorislerden; ic hukuka aktarilmaksizin tim
Uye devletlerde dogrudan uygulanmasi gereken tiizikle-
re kadar uzanan diizenleme tirleri iceren, hiyerarsik bir
yapliya sahip. Bu yapida, yasal baglayiciligi olan diizenle-
meler, tlzik, direktif ve kararlardan olusuyor. Tiiztkler, ic
hukuka aktarim gerektirmeksizin, tim Uye devletlerde
kanun hikmiinde kabul edilerek dogrudan uygulaniyor.
Direktiflerin ise, Gye devletler tarafindan i¢ hukuka akta-
rilmasi gerekiyor. Karsilanmasi gereken asgari standart
ve hedefleri ortaya koyan direktifler, mevzuata aktarim
ve uygulama yontemlerini tiye devletlerin tercihine bira-
kiyor. Kararlar, yalnizca muhatap aldiklari tiye devlet(ler),
gercek veya tlzel kisiler agisindan baglayicilik tasiyor.
Tavsiye karari, goris ve tebligler ise, yasal acidan baglayi-
c1 olmamakla birlikte, AB’nin ¢esitli alanlardaki hedef, tu-
tum ve 6nceliklerini ortaya koymak ve cogu zaman, ileri-
de alinmasi planlanan yasal dnlemlere zemin hazirlamak
acgisindan biiyik dnem tasiyor.

I1.1. HAZIR AMBALAJLI URUNLER

6. HAZIR AMBALAJLARIN HANGI OZELLIKLERI
TASIMASI GEREKIYOR?

AB, tiim sektdrlerde oldugu gibi, ambalaj sektorlinde de,
Tek Pazar'in saglhkli bir sekilde islemesine biiyliik 6nem
veriyor. Bunun icin, ticaretin 6niindeki engellerin kaldiril-
masi, adil rekabet kosullari saglanmasi ve sektére yone-
lik ulusal diizenlemelerin uyumlastirilmasi hedefleniyor.
Birligin bu konudaki ilk somut girisimleri, 1970’li yillarda
basliyor. Art arda kabul edilen dizenlemelerle, ambalaj
ve hazir ambalajli Urilinler icin birtakim boyut, miktar,
agirlik ve hacim standartlari belirleniyor. Ayrica, 6l¢t kabi
olarak kullanilmak Gzere Uretilen siseler de bazi standart-
lara tabi tutuluyor.

7.HAZIR AMBALAJLI URUNLERIN BOYUT VE MIKTARLARI
NASIL UYUMLASTIRILIYOR?

AB'nin, ambalaj urlnlerine yonelik ilk dizenleme girisim-
lerinin amaci, mallarin serbest dolasimi dniindeki engelleri
kaldirmak. Bu konuda kabul edilen ilk diizenleme?*, yalnizca
birkac triinde uygulanmak tizere, birtakim boyut ve miktar
standartlari belirliyor. Diger Griinlerde ise, liye devletlerin i¢
pazarlarina yonelik ulusal standartlarini muhafaza etmeleri-
ne izin veriliyor. Zamanla, tiketicinin korunmasina yonelik
AB duzenlemelerinin cesitlenmesi ile, tye devletlerde bu
tir standartlara duyulan ihtiyac azalyor. Ozellikle, 1990'la-
rin sonu ve 2000'li yillarda, etiketlemenin siki kurallara tabi
tutulmasi, Urdinlerin birim fiyatini belirtme zorunlulugunun
getirilmesi ve yaniltici uygulamalarin engellenmesi, tiiketi-
ciler agisindan, Uriinlerin boyut ve miktarinin belirlenmesin-
den cok daha kapsamli bir koruma sagliyor. Bunun Uzerine,
Nisan 2009'da yurirlige giren yeni bir AB diizenlemesi, sinirli
sayida bazi Uriinler disinda, hazir ambalajli Grinlerin boyut
ve miktarina iliskin ulusal diizenlemelerin kaldirilmasini 6n-
goriyor. Boylelikle tye devletlerin, boyut ve miktar standart-
larina iliskin gerekcelerle, hazir ambalajli Grtinlerin piyasaya
strtilmesini reddetmeleri ya da sinirlandirmalari yasaklani-
yor. Halihazirda, sit, tereyad, kurutulmus makarna ve kah-
ve Urlinlerini zorunlu “nominal miktar” standartlarina tabi
tutan uye devletlerin ise, bu standartlar, Ekim 2012'ye ka-
dar kaldirmasi 6ngoériillyor. Beyaz sekere uygulanan benzer
standartlarin da, Ekim 2013'e kadar kaldirilmasi gerekiyor. Bu
standartlarin tim tye devletlerde kaldiriimasi, mallarin ser-
best dolasimi ve rekabetin yani sira, Ureticilerin degisen tiike-
tici talebi karsisinda esnek hareket edebilmeleri acisindan da
blyuk 6nem tasiyor.

Ote yandan, bu konudaki eski AB diizenlemesi ile uyumlas-
tirlan bazi miktar standartlari muhafaza ediliyor. Bu stan-
dartlar, sarap ve alkoll ickiler (bira haric) ile sinirh tutuluyor.

(4) 75/106/EEC sayill, tiye devletlerin, belirli hazir ambalajli sivilarin hacimlerine iliskin diizenlemelerini uyumlastiran Direktif
(5) Nominal miktar (nominal agirlik ya da nominal hacim), hazir ambalajli bir triiniin ambalajinda belirtilen ve irtiniin agirlik ya da hacmini ifade eden deger.



Dilizenlemeye gore, bu Urlinler, sadece AB'nin belirledigi
nominal miktarlardaki ambalajlarda piyasaya strtlebiliyor.
Ornegin, sarap (still wine) ambalajlari, 100-187-250-375-500-
750-1000-1500 ml'lik miktarlarin disina ¢cikamiyor. Bu amba-
laj sartlari, birden fazla miinferit ambalajdan olusan tek bir
ambalaj s6z konusu oldugunda, miinferit ambalajlarin her
biri icin gecerli. Tek bir ambalaj icindeki minferit ambalaj-
larin ayrica satilmadigi durumlarda ise, sadece asil ambalaj
standartlara tabi tutuluyor. Sarap ve alkolli ickilere yonelik
miktar standartlarinin muhafaza edilmesi, basta KOBI'ler ol-
mak Uzere, sabit boyutlarda tretim yapmaya alisik Ureticiler
acisindan biyiik 5nem tasiyor. Bu standartlarin da kaldiriima-
si, Ureticileri alicilardan gelecek farklh taleplerin baskisi altina
sokma ve maliyetleri artirma riski tasiyor.

Diizenlemenin diger bir hikmu, sprey tiiplerinin (aerosol
dispenser) lizerinde, muhafaza kabinin toplam nominal ka-
pasitesinin belirtilmesini 6ngoériyor. Ancak bunun, tlpin
iceriginin nominal hacmi ile karisiklik yaratmayacak sekilde
yapilmasi gerekiyor. Bununla birlikte, istisnai bir diizenleme
uyarinca, sprey tuplerde satilan drilinlerde, Grlin iceriginin
nominal agirhgini etikette belirtme gibi bir yikimlilik yok.

P007/45/EC sayili, Hazir ambalajli Giriinlerin nominal miktard
arina iliskin kurallari belirleyen Direktif (Diizenleme, 75/106/
EEC ve 80/232/EEC sayil Direktif'leri iptal ediyor)

8. AGIRLIK VE HACiM STANDARTLARI NELER?

AB'de, ambalajlamayi yapan isletme tarafindan belirlenen
sabit birim nominal degerlerde piyasaya siirtilen hazir amba-
lajli Grtnlerin etiketinde, Grtinlin agirhdinin ya da hacminin
uyumlastirilmis bir formatta belirtilmesi gerekiyor. S6z konu-
su Urlinlerin miktarlarinin, ambalajlariyla birlikte, 5g/5ml'den
az, 10kg/10l'den fazla olmamasi gerekiyor. Uriiniin nominal
miktarlarinin, ambalaja, kolaylikla goriinir sekilde ilistirilmesi

gerekiyor. Ornegin, 1kg/100cI'nin (izerindeki nominal miktar-
larin en az 6mm biiyiikligiunde rakamlarla, 50g/5 cl'nin altin-
daki miktarlarin ise 2mm buytkligiinde rakamlarla yazilmasi
ve 6lci biriminin ifade edilmesi gerekiyor.

Ambalajda, ayrica, ambalajlama islemini gergeklestiren veya
gerceklesmesini saglayan ya da AB'deki ithalatciya iliskin bir
isaret ya da ibarenin bulundurulmasi gerekiyor.®* Ambalajla-
may! yapan ayni zamanda Urtinln imalatcisi ise, ambalajda
ticari ismi ve adresi ile Griinlin tip, parti ya da seri numarasini
bulundurma yikimlaligint Gstleniyor. Ambalajda, Grinin
nominal miktarinin yakininda bir yere, ambalajlamayi yapa-
nin ya da ithalat¢inin ambalajli Griintin gerekli sartlar karsi-
ladigina dair garanti verdigini ifade eden, en az 3 mm boyut-
larinda bir “e” harfi (EEC sign) bulunmasi gerekiyor (Sekil 1).

Sekil 1

76/211/EEC sayili, Bazi hazir ambalajh Griinlerin agirlik veyd

hacim esasina gore miktar tespitine iliskin liye devlet hukuk

larinin uyumlastiriimasi hakkinda Direktif; [768/2008/EC say

i, Uriinlerin pazarlanmasina iliskin ortak cerceveyi belirleyen

Ka ra[|

(6) Ambalajli gida maddelerinin etiketlerinde ise, imalatcinin, ambalajlama islemini gerceklestirenin ya da AB'deki saticinin isim ve adresinin bulundurulmasi gerekiyor. (2000/13/EC sayili, gida mad-

delerinin etiketlenmesi, sunumu ve reklamina iliskin Direktif)

Il. AMBALAJ SEKTORU VE AB MUKTESEBATI | 13
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9. HATA PAYINA iZiN VERILIYOR MU?

Diizenleme, ambalajli Grlinlerin “negatif hatalarina”” da sinir
getiriyor. Buna gore, 6rnegin, 5-50 gr/ml arasindaki Griinler
icin %9 olan kabul edilebilir negatif hata degeri, 1-10kg/ml
arasindaki Uriinler i¢in %1,5 olarak belirleniyor. Negatif hata
degeri, kabul edilebilir negatif hata degerinin iki katindan
fazla olan Grtinlere, “e” isareti koyulamiyor.

76/211/EEC sayil, Bazi hazir ambalajli trlinlerin agirlik veya
hacim esasina gore miktar tespitine iliskin liye devlet hukuk-
arinin uyumlastiriimasi hakkinda Direktif|

10. ETIKETTE BELIRTILEN DEGERIN DOGRULUGU NASIL
DENETLENIYOR?

Hazir ambalajli Grlinlerin agirlik ve hacim sartlarini yerine
getirdiginden emin olmak icin Uye Ulkelerin yetkili kurum-
lan tarafindan yapilan metrolojik kontroller, ambalajlamayi
yapan ya da ithal eden miessesede, numuneler tzerinden
gerceklestiriliyor. Bu kontrollerde, triinlin etiketinde belir-
tilen degerin dogrulugunu garanti etmek, ambalajlamayi
yapanin ya da ithalat¢inin sorumlulugunda. Ambalajlamayi
yapan, Uretim kontrollerine iliskin belgeleri yetkili kurumlara
sunmakla da yukimla.

76/211/EEC sayili, Bazi hazir ambalajl trlinlerin agirlk veya

sivinin miktarinin dogru o6lcllebilmesini sagliyor. Sisenin
ol¢me teknidi, bazi kontrol islemlerine tabi tutuluyor. Bu
islemlerde sisenin 20°C sicakliktaki hacmi esas aliniyor.
Kontrol islemlerine ve testlere uygun olan 6l¢i siselerinin
piyasaya girisi, hacimleri, hacimlerinin tespiti veya kontrol
yontemleri ile ilgili nedenlerle engellenemiyor.

Uretici, sisesinin gerekli sartlari karsiladigini kanitlayan
belgeleri tlkesindeki yetkili kuruma sunarak onay almakla
yukimli. Bu onay sayesinde, siseye en az 3mm buiyukli-
guindeki EEC isaretini (Sekil-2) ilistirilebiliyor. Ote yandan,
sise Uzerinde okunakli bir sekilde nominal hacmi belirten
rakamlarin bulunmasi gerekiyor. Bu rakamlar, 100 cl tize-
rindeki nominal hacimlerde en az 6 mm, 20 ila 100 cl ara-
sindaki nominal hacimlerde en az 4 mm, 20 cl ve altindaki-
lerde ise en az 3 mm biyikligliinde olmak zorunda.

Sekil 2

hacim esasina gore miktar tespitine iliskin liye devlet hukuk-

75/107/EEC sayili, Olcii kaplari olarak kullanilan siseled

arinin uyumlastiriimasi hakkinda Direktif|

11. OLCU KABI OLARAK KULLANILAN SiSELER HANGI
KURALLARA TABI?

Olcii siseleri, camdan veya cam ile ayni élcme teknigini
garantileyen diger malzemelerden Uretilen ve sivilarin de-
polanmasi, tasinmasi ya da teslimi icin kullanilan, nominal
hacimleri 0,05 ila 5 litre arasinda degisen kaplari ifade edi-
yor. Bu siseler, belirli bir seviyeye veya limit hacimlerinin
belirli bir oranina kadar doldurulduklarinda, icerdikleri

hakkinda Direktiﬂ

12. TURKIYE HAZIR AMBALAJLI URUNLERE iLiSKiN

AB MEVZUATINA NE KADAR UYUMLU?

AB ile Gumrik Birligi'nin gergeklestigi 1996 yilindan bu
yana, Turkiye, Birligin Tek Pazar'in isleyisini kolaylastirma-
ya yonelik teknik standardizasyon calismalarini yakindan
takip ediyor. Bu nedenle, lyelik muzakerelerinde “malla-
rin serbest dolagimi” bashgi altinda incelenen bircok AB
diizenlemesi, simdiden Turk mevzuatina aktariimis bulu-

(7) Negatif hata, ambalajli triindin igeriginin, nominal miktardan (ambalajin (izerinde belirtilen {riin miktar) az olusunu ifade ediyor.
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nuyor. Bunlarin basinda, AB’'nin 1970 ve 1980’li yillarda,
ambalaj rlinlerinin serbest dolasimina yonelik engelleri
ortadan kaldirmak amaciyla benimsedigi ilk diizenleme-
ler geliyor. Ornegin, Tirkiye'de 2003'te yiriirlige giren,
“Olcii Kaplari Olarak Kullanilan Olcii Siselerine dair Yonet-
melik” ve “Hazir Ambalajli Mamullerin Agirhk ve Hacim
Esasina Gore Net Miktar Tespitine dair Yonetmelik”, 1975
ve 1976'da kabul edilen ilgili AB Direktiflerini® Turk mev-
zuatina aktariyor. AB'nin, belirli sivi mamiillerin hacmi ve
hazir ambalajli belirli Grtinlerde miisaade edilen nominal
kapasite ve miktarlara iliskin Direktifleri® de, Tirk mevzu-
atina aktarilan diizenlemeler arasinda. Ancak, AB'nin 2007
yilinda kabul ettigi ve bu Direktifleri iptal ederek tek bir
diizenleme altinda toplayan Hazir Ambalajli Uriinlerin No-
minal Miktarlarina iliskin yeni Direktif ile ilgili uyum calis-
malari halen devam ediyor.™

11.2. AMBALAJVE AMBALAJ ATIKLARI

13. AMBALAJ URUNLERINiIN CEVRE UZERINDEKI ETKiSi
NASIL DUZENLENiIYOR?

Ambalaj sektoriine yonelik AB diizenlemelerinin, en az Tek
Pazar kadar 6nemli diger bir boyutu da, cevrenin korun-
masl. AB Ulkelerindeki atiklarin %30a yakini ambalajlar-
dan olusuyor. Bu nedenle sektor, AB'nin cevre politikala-
rinda oldukca dnemli bir yere sahip. Ayrica, cevre konusu,
Tek Pazar'in isleyisini de yakindan ilgilendiriyor. Atik yone-
timine iliskin ulusal diizenlemeler arasindaki farkliliklar,
ambalaj Urlinlerinin serbest dolasimini da olumsuz yonde
etkiliyor. Bu nedenle, bu konudaki temel AB diizenlemesi
olan Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi, ambalaj atikla-
rinin engellenmesi, yeniden kullaniimasi, geri kazanimi ve
bertaraf edilmesine iliskin 6nlemlerin yani sira, ambalaj
Urunlerinin Tek Pazar icinde serbest dolasabilmeleri icin
tasimalari gereken ozellikleri de belirliyor.

b4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif|

14. AMBALAJ VE AMBALAJ ATIKLARI DIREKTiFi HANGI
AMBALAJLARI KAPSIYOR?

Direktif, AB'de piyasaya stiriilen her tiirli ambalaji kapsiyor.
Ambalaj atiklari da, ayni sekilde, kaynagi ne olursa olsun (sa-
nayi ya da hizmet sektord, ticari faaliyetler, ofis, magaza, ev
vb.), diizenleme kapsamina giriyor. Diizenlemedeki “ambalaj”
tanimi, hangi malzemeden yapilmis olursa olsun, Grtinlerin,
tlketiciye ulastirilana kadar muhafaza edilmesi, korunmasi,
tasinmasi ve satisa sunulmasinda kullanilan her tarlG Grind
kapsiyor. Direktif, bu konudaki kavram karmasasini gider-
mek amaciyla, “ambalaj” olarak sayilmasi gereken ve sayila-
mayacak cesitli Grlin 6rnekleri veriyor. Buna gore, tamir ya
da bakim aletlerinin saklandigi kaplar, CD kutulari, alisveris
torbalar ya da cay posetlerini ambalajlarla karistirmamak
gerekiyor. Bununla birlikte, CD kutularinin sarili oldugu streg
filmler, satis noktasinda herhangi bir Griine sariimak ya da
herhangi bir Girlinle doldurulmak suretiyle tiiketiciye sunulan
aliminyum folyo, tek kullanimlik tabak ve bardaklar ambalaj
olarak degerlendiriliyor.

P4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif{

15. AMBALAJ VE AMBALAJ ATIKLARI DIREKTiFi SEKTORU
NASIL ETKILIYOR?

Ambalaj Uriinleri tasarlayan, Ureten, ithal eden, satan, piyasa-
ya sliren ve ambalaj atiklarinin geri kazanimi ya da bertaraf
edilmesi ile ilgili islemler gerceklestiren isletmeler, faaliyetle-
rini, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi ile uyumlu olacak
sekilde diizenlemekle yikimli. Ozellikle; geri kazanim ve
geri dontisim hedefleri, ambalaj Griinlerinin piyasaya suril-
mesinin 6nkosulu olan “temel ylkiumlultkler” ve agir metal
konsantrasyonu icin belirlenen standartlar, sektére ciddi so-
rumluluklar ytkliyor. Bununla birlikte, sektére yiklenen tek-
nik, idari ve mali sorumluluklar, Gye devletler arasinda farklilik
gosteriyor. Clinkd, AB'nin diger direktiflerinde oldugu gibi,
Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi de, erisilmesi gereken

(8) 76/211/EEC sayili, hazir ambalajli bazi iiriinlerin agirlik veya hacim esasina gére miktar tespitine iliskin Direktif ve 75/107/EEC sayili, 6l¢ii kaplari olarak kullanilan siselere iliskin Direktif
(9) 75/106/EEC sayil, belirli sivi mamdillerin hacmine iliskin Direktif ve 80/232/EEC sayili, hazir ambalajl belirli iiriinlerde miisaade edilen nominal kapasite ve miktarlara iliskin Direktif
(10) 2007/45/EC sayili, hazir ambalajli iiriinlerin nominal miktarlarina iliskin kurallari belirleyen Direktif
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hedefleri ortaya koymakla birlikte, bu hedeflere ulagmak icin
izlenecek yol konusunda Uye devletleri serbest birakiyor. Bu
nedenle, Direktif'in hangi isletmeleri nasil etkiledigi, tye dev-
letler tarafindan alinan dnlemlere goére degisiyor.

b4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif{

16. AMBALAJLARIN PiYASAYA SURULME SARTLARI NELER?
AB lkelerinde piyasaya suriilecek ambalajlarin karsilamasi
gereken kosullar, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Direktifi'nin
belirledigi “temel yiikiimliliikler”"den olusuyor. Bu yukim-
lGlukler G¢ ana baslik altinda toplaniyor: Ambalajin imalat ve
bilesimine iliskin yUktumlultkler, tekrar kullanilacak ambalaj-
lara iliskin yUktmlullkler ve ambalajlarin geri kazanilmasina
iliskin yGktumlultkler.

Ambalajin imalat ve bilesimine iliskin sartlara gére, amba-
lajin hacim ve agirhginin; givenlik, hijyen, paketin icindeki
Urlin ve tuketici agisindan uygun degerlerle sinirlandiriimasi
gerekiyor. Ambalajin tasarim, Giretim ve piyasaya sunumunun,
yeniden kullanim veya geri kazanimina izin verecek sekilde
gerceklestirilmesi de temel yukimliltkler arasinda. Ambalaj
atiklar ve bu atiklarin gectigi islemlerden artan kalintilarin
ise, cevreye en az zarar verecek sekilde bertaraf edilmesi ge-
rekiyor. Ambalaj atik ve kalintilar yakildiginda veya topraga
goémuldugiinde, icerdikleri zararli bilesenler, emisyon, kiil ya
da sizinti olarak dogaya karisabiliyor. Bu nedenle, ureticinin
en 6nemli ylkimlultklerinden biri de, ambalajlarin icerdigi
bu tiir bilesenlerin miktarini asgari diizeye indirmek. Dolayi-
styla, Ureticinin sorumlulugu, Griinin tasarimindan bertaraf
edilmesine kadar gecen tiim sireci kapsiyor.

Tekrar kullanilabilir ambalajlara iliskin kurallara gore; bir
ambalajin ayni amacla tekrar kullanilabilmesi icin, fiziksel
ozelliklerinin buna izin verecek nitelikte olmasi gerekiyor.
Ayrica, ambalajin tekrar kullanilabilmesi icin gerekli islem-

leri yapacak personelin saglik ve glivenliginin de garanti
altina alinmasi gerekiyor. Ambalajin artik yeniden kullani-
lamadigi ve atik haline geldigi asamada ise, geri kazanim
islemlerine iliskin ytkamlultkler devreye giriyor.

Ambalajlarin geri kazanimina iliskin yikimlaltklerinin
basinda, ambalajin imalatinda kullanilan malzemelerin
belirli bir oraninin geri_dénustirilebilir olmasi geliyor.
Agirliga gore belirlenen bu oran, malzemenin tiiriine gore
dedisiyor. Enerji olarak geri kazanilacak ambalaj atiklarinin
ise, asgari bir kalorifik degere sahip olmasi gerekiyor. Diger
bir geri kazanim ydntemi de, kompostlama''. Kompost-
lama islemine tabi tutulacak ambalaj atiklarinin, dogada
parcalanabilecek nitelikte olmasi ve “ayristirarak toplama”
faaliyetlerini engellememesi gerekiyor. Son olarak, doga-
da parcalanabilen ambalaj atiklarinin; fiziksel, kimyasal,
termal ya da biyolojik olarak ayristirilabiliyor olmasi ve ay-
ristirma islemlerinin ardindan, biytk bir b6limintn, kar-
bondioksit, biyokditle ve suya déntismesi gerekiyor.

b4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif|

17. URETICILER “TEMEL YUKUMLULUKLERi” NASIL
YERINE GETIRIYOR?

Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi, Greticilerin temel yi-
kaimlaliklerini ortaya koymakla birlikte, bunlarin nasil kar-
silanacagina iliskin teknik detaylari belirlemiyor. Bu durum,
AB'nin yalnizca ambalaj sektoriinii degil, bircok sektori tek-
nik acidan uyumlastirirken izledigi “yeni yaklasim”in bir sonu-
cu. Buyaklasim, baglayici diizenlemelerin bazi“temel ykim-
lGlukler” ile sinirh tutulmasini 6ngdériyor. Bu yikimlulikler,
daha ¢ok, elde edilmesi gereken sonuglari ve 6nlem alinmasi
gereken riskleri ortaya koyacak sekilde ifade ediliyor. Yikim-
lGluklerin karsilanmasi icin ihtiyac duyulan teknik ¢éziimle-
rin tanimlanmasi ise, Avrupa Standardizasyon Kurumlarina
birakiliyor. Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa

(11) Kati atik ve camur gibi organik maddelerin, anaerobik ¢liriitme yoluyla bir tiir glibreye déndisttiriilmesini ifade eden biyolojik bir siireg.
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Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avru-
pa Telekomiinikasyon Standartlari Enstitlisi’'nden (ETSI) olu-
san bu kurumlarin gelistirdigi “uyumlastiriimis standartlara”
uygun drdnler, ilgili dizenlemedeki temel yUkimlultkler ile
uyumlu kabul ediliyor. Dolayisiyla, bu standartlari, mevzuat
uyumu konusunda Ureticilere yol gosteren rehberler olarak
degerlendirmek mimkdn.

Bu yaklasim cercevesinde, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari
Direktifi de, diizenlemedeki temel yukimluliklere iliskin
standartlari belirlemek tzere, Avrupa Standardizasyon
Komitesi'ni (CEN) yetkilendiriyor. Bugiin, Avrupa ambalaj
sanayiinin blyuk bir bélim, Direktif'teki yiktmlalukleri,
CEN'in bu yetkiye dayanarak gelistirdigi standartlar’? kul-
lanarak yerine getiriyor.

4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifl; p005
[C44/13 sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'nin uy-

ulanmasi cercevesinde kabul edilen Avrupa Komisyonu
Tebligi (AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan standart isim
ve referanslari)

18. SEKTOR CEN STANDARTLARINI UYGULAMAK
ZORUNDA MI?

Avrupa Standardizasyon Kurumlari tarafindan gelistirilen
“uyumlastirilmis standartlar”in yasal baglayicihigi yok. Do-
layisiyla, ambalaj Grtinlerine iliskin CEN standartlarina uy-
mak da zorunlu degil. Dizenlemedeki temel yukumlilik-
leri karsilamak amaciyla, alternatif yontemlere basvurmak
mamkin. Ancak, CEN standartlarindan bagimsiz yéntem-
ler kullanan Ureticiler, Grtnlerinin ilgili yasal diizenleme-
deki temel yUkimlilikler ile uyumlu oldugunu ispatlamak
zorunda. Bunu basaramadiklari takdirde, trilinleri piyasaya
surlilemiyor. CEN standartlarindan farkli bir prosedir uy-
gulamanin diger bir sakincasi ise, ticari iliskilerde kendini
gosteriyor. Musterileri, uygulanan alternatif proseddrin,

en az CEN standartlarn kadar glivenilir oldugu konusunda
ikna etmek gerekiyor. Bu konuda ¢ekinceleri olan mus-
teriler, farkh tedarikgiler arama yoluna gidebiliyor. CEN
standartlarini kullanan Ureticiler ise, bu tir ylkimlulik ve
risklere girmeksizin, Grtinlerinin serbest dolasimini garanti
altina almig oluyor. Bir uyumsuzluk oldugu disunuliyor
ise, ilgili otoritelerin bu uyumsuzlugu ispatlamasi gereki-
yor. Yani, CEN standartlarinin sagladigi “uygunluk karinesi”
ispat yakimluligini Greticiden alip, ilgili otoritelere dev-
rediyor. Bu nedenle, CEN standartlarina uyum, Ureticiler
acisindan en pratik ¢c6zim olarak degerlendiriliyor.

Bununla birlikte, CEN standartlari, Avrupa Standardizas-
yon Kurumlarinin i¢ kurallari uyarinca, sisteme dahil olan
Ulkelerin ilgili kurumlarina birtakim sorumluluklar ytklu-
yor. Bu kurumlarin, CEN standartlarini, kendi tlkelerindeki
standardizasyon sistemine aktarmalari ve bunlarla ¢elisen
ulusal standartlari uygulamadan kaldirmalari gerekiyor.

Avrupa Ambalaj ve Cevre Orgiitii (EUROPEN) tarafindan,
Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'nin “kaynaginda
onleme”ye iliskin yukumliliklerinin uygulanmasi hak-
kinda gerceklestirilen bir calisma's, bu yiktumluliklere
iliskin CEN standartlarinin, ambalaj treticilerinin yaklasik
%65'i tarafindan kullanildigini gosteriyor. Arastirmaya da-
hil edilen isletmelerin %12'sinin, kendi i¢c prosedurlerini
kullandigi belirtiliyor. Bunun disinda kalan isletmelerin
ise, Urtnlerinin dizenlemeye uygunlugunu ispatlamaya
yonelik herhangi bir prosediir kullanmadigi ifade ediliyor.

19. TURKIYE CEN’E UYE Mi?

CEN, Belcika kanunlari gercevesinde, Avrupa diizeyinde
teknik standartlar gelistirmek Uzere kurulan uluslararasi
bir 6rgiit. Orgiitiin lyeleri ise, nihai karar alicilar olan, 27
AB lyesi, 3 EFTA Uyesi'* ve Hirvatistan'in ulusal standardi-
zasyon kurumlarindan olusuyor. Bu lyeler, 6rgitiin Genel

(12) CEN'in, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'nin kapsadigi alanlarda gelistirdigi standartlarin listesine, “Ic Pazarda Yeni Yaklasim Standardizasyonu” icin hazirlanan resmi internet sitesinden
ulasmak mimkiin. (http://newapproach.cen.eu/cen/stdlist.asp?dir_area=94/62/EC&prod_fam=CEN/TC%20261)

(13) Avrupa Komisyonu Gevre Genel Miidiirliigii, “Uye Devletlerde Temel Yiikiimliiliiklere Uyum Hakkinda Anket’, 9 Kasim 2009

(14) EFTA (iyeleri, Norve, [zlanda, Isvigre ve Lihtenstayn'dan olusuyor. Norve, izlanda ve Isvigre'nin ulusal standardizasyon kurumlan, CEN'in ulusal iyeleri arasinda. Lihtenstayn ise,

CEN'in faaliyetlerine [svicre'nin standardizasyon sistemi aracilig ile katiliyor.
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Kurulu ile Yonetim Kurulu'nda oy kullanma hakkina sahip.
CEN'in, tam Uyeler disinda, bir de “bagh tyeleri” bulunu-
yor. AB veya EFTA'ya aday ya da potansiyel aday ulkelerin
standardizasyon kurumlari, CEN'e “bagh tye” olabiliyor.
Turk Standartlari Enstittst (TSE) de, 1991'den beri CEN'in
“bagli Gyeleri” arasinda. Bu statti ile TSE, oy kullanma hak-
kina sahip olmaksizin, CEN'in Genel Kurulu ve teknik ¢alis-
ma birimlerine katilabiliyor. TSE, CEN standartlarini ulusal
diizeyde benimseme hakkina da sahip.

Avrupa Komisyonu'nun 2009 Tiirkiye ilerleme Raporu’'nda,
TSE'nin, bugiine kadar 15.400'Un lizerinde CEN standar-
dini kabul ettigi belirtiliyor. Ambalaj sektorine iliskin
standartlar da buna dahil. Dolayisiyla, CEN standartlari,
Turkiye'de de uygulaniyor. Belirli kriterlerin yerine getiril-
mesi halinde, TSE'nin CEN'e tam Uye olmasi da mimkun.
Temmuz 2008'de TBMM'ye sunulan “Turk Standartlan
Enstitlist Kurulus Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi"nin kabul edilmesi halinde, TSE’'nin CEN'e
tam Uye olabilmesi icin gerekli sartlar karsilanmis olacak.

20. AB’DE TEMEL YUKUMLULUKLERIN
UYGULANMASINDA NE GiBi FARKLILIKLAR VAR?

Uye devletlerin tiimd, Direktif'teki“temel yikiimliliklere
iliskin CEN standartlarinin kullanimini, bu yiktmluliklere
uyumun kaniti olarak kabul ediyor. Uygulama farkliliklari,
daha ¢ok, CEN standartlarini kullanmayan isletmelerin
Direktif’e uygunlugunun nasil kanitlanacagi konusunda
ortaya cikiyor.

Uye devletlerin cogunda, CEN standartlarina uyum di-
sinda, isletmelerin “temel yUkumlultkler”i karsiladiklarini
ispatlamalari i¢in 6ngdrilen herhangi bir prosedir yok.
Dolayisiyla, CEN standartlarini kullanmayan isletmelerin,
Urlnlerinin diizenleme ile uyumlu oldugunu nasil kanit-
layacaklari konusunda bir belirsizlik s6z konusu. Bunun

tek istisnasi ingiltere, Fransa, Cek Cumhuriyeti ve Bulga-
ristan. Bu Ulkeler, “temel yukamlilukler”e iliskin somut
uygulama prosediirlerine sahip. ingiltere'de s, Girisim
ve Dlizenleme Reformu Departmani, Fransa'da Ulusal
Ambalaj Konseyi, Cek Cumhuriyeti'’nde Cevre Bakanligi,
Bulgaristan'da ise geri kazanim alaninda faaliyet gosteren
kuruluslarininternet sitelerinden, “temel yukimlilukler”e
nasil uyum saglanacagina aciklik getiren rehber doku-
manlara ulasmak mimkiin. Bu Ulkelerdeki ambalaj Gre-
tici ve ithalatcilari, yayimlanan rehberler i1s1§inda, “temel
yukimlildkler”i yerine getirmek ve ilgili otoritelere birta-
kim teknik belgeler sunarak trtinlerinin bu yukamlultkler
ile uyumlu oldugunu ispatlamakla ytkimld. Bunun yani
sira, Avusturya’nin yaptigi gibi, “temel yikimlilikler’e
uyum konusunda 6zel bir prosediir uygulamamakla bir-
likte, ilgili CEN standartlarina uyumu yasal bir zorunluluk
haline getirmek de mimkdin.

21. AMBALA)J SEKTORU ATIKLARIN
ENGELLENMESINDE NASIL BiR ROL USTLENiYOR?
Ambalaj sektoriiniin, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direk-
tifi'ndeki “temel yukumlilikler"e uyum saglamak icin
almasi gereken tedbirlerin bir kismi, ambalaj atigi olusu-
munun kaynaginda engellenmesi agisindan biiyiik 5nem
tasiyor. Ancak, diizenleme uyarinca alinmasi gereken “en-
gelleyici”’s dnlemler bu yiikiimliliiklerle sinirli degil. Uye
devletlerin, ulusal program, proje veya buna benzer giri-
simlerle, ambalaj atiklarinin ¢evre tGzerindeki olumsuz et-
kilerini asgari diizeye indiren 6nlemler almalari gerekiyor.
Burada, ambalaj sektoriine de blyiik sorumluluk distiyor.
Clnku Direktif'e gore, alinacak “engelleyici” édnlemlerin,
“Gretici sorumlulugu”ilkesi gozetilerek tasarlanmasi gere-
kiyor. Uye devletlerin, ambalaj atiklarinin engellenmesine
iliskin diger bir sorumlulugu da, ¢evreye zarar vermeden,
ayni amacla yeniden kullanilmasi miimkin olan ambalaj-
lara yonelik “tekrar kullanim” sistemlerini tesvik etmek.

(15) “Engelleme” (prevention); tiretim stireci, pazarlama, dagitim, kullanim ve bertaraf asamalarinda; ambalaj, ambalaj atigi ve bunlarin icerdigi malzeme ve maddelerin, gerek miktarlarinin gerek

cevreye verdikleri zararnin azaltilmasini ifade ediyor.



Ancak dlizenleme, 6ncelikli hedefi olmasina ragmen, ambalaj
atiklarinin engellenmesi konusunda sektore yeterince somut
yukamldlikler getirmiyor. Bu nedenle, tye devletlerin atiklari
engellemek amaciyla aldiklar 6nlemler, cogu zaman, farkin-
dalik yaratma kampanyalari, depozito sistemleri ve bazi 6zel
vergilendirme politikalar ile sinirli kalyor. Direktif'in ortaya
koydugu somut ve rakamsal hedefler ise, daha ¢ok atiklarin
geri kazanimi ve geri dontstimi ile ilgili.

P4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif]

22. GERi KAZANIM VE GERi DONUSUM HEDEFLERI NELER?
1994 yilinda kabul edilen Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direk-
tifi, ilk olarak, 30 Haziran 2001'e kadar, asagidaki geri kazanim
ve geri donlisim’® hedeflerinin karsilanmasini 6ngérmsti:

- Ambalaj atiklarinin, agirlik olarak, en az %50'sinin, en fazla
%65'inin geri kazanilmasi,

« Geri kazanim icin belirlenen genel hedef cercevesinde, am-
balaj atiklarindaki ambalaj malzemeleri toplaminin, agirlik
olarak, en az %25'i, en fazla %45'inin geri donustirtlmesi; her
bir ambalaj malzemesinin (cam, kagit, metal, plastik vb.) ise,
agirlik olarak, en az %15'inin geri donustirilmesi.

Aralik 2001'de, Avrupa Komisyonu, AB'nin ¢evre politikasinin
gelisimini de dikkate alarak, geri kazanim hedeflerini sikilasti-
ran yeni bir diizenleme teklifi sundu. 2004 yilinda kabul edi-
len bu diizenleme ile, Direktif'e, 31 Aralik 2008'e kadar gercek-
lestiriimek Uzere asagidaki hedefler eklendi:

« Ambalaj atiklarinin, agirlik olarak, en az %60'inin geri kaza-
nilmasi veya enerji olarak geri kazanmak tizere yakilmasi,

« Ambalaj atiklarinin, agirlik olarak, en az %55'inin, en fazla
%80'inin geri donisturilmesi,

« Ambalaj atiklarinin icerdigi malzemelerin, agirlik olarak, en
az asagidaki oranlarda geri donustirilmesi:

Cam icin %60; kagit ve karton icin %60; metaller icin %50,
plastik icin %22,5", ahsap icin %15.

Direktif, cevre ve kar/maliyet hesaplarina bagli nedenlerle,
malzemelerin geri donistirilmesine kiyasla daha tercih
edilir olmasi halinde, enerji geri kazaniminin tesvik edil-
mesini 6ngoriyor. Ayrica, ambalaj atiklarinin geri donis-
tirdlmesi ile elde edilen malzemelerin, ambalaj veya farkli
Urtnlerin imalatinda kullaniimasi da tesvik ediliyor. Bunu
yaparken, s6z konusu malzemelerin piyasa kosullarinin
iyilestirilmesi ve bu malzemelerin kullanimini engelleyen
mevcut diizenlemelerin gdzden gecirilmesi 6ngoriliyor.

b4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif{

23. HEDEFLERE UYUM iCiN EK SURE

TANINABILIYOR MU?

AB, bazi Uye devletlere, diizenlemede belirlenen hedef-
lerin karsilanmasi konusunda belirli bir esneklik taniyor.
Yunanistan, cok sayida kiiciik adaya sahip olmasi; irlanda,
daglik ve kirsal bolgelerinin yogunlugu; Portekiz ise amba-
laj tuketiminin AB ortalamasina kiyasla dusiik olmasi ge-
rekcesiyle, 2008 hedeflerini tutturmakicin, 31 Aralik 2011’e
kadar uzanan gecis siirelerinden faydalaniyor. AB’ye 2004
ve 2007'de katilan yeni tye Ulkelerin hedeflere uyumu icin
belirlenen tarihler ise, 2012 ila 2015 arasinda degisiyor.

Ayrica, ¢evre agisindan daha olumlu sonuglar elde etmek
adina, Uye devletlerin, dizenlemede 6ngoriilenden daha
iddiali hedefler belirlemesine de izin verilebiliyor. Ancak,
bu yola basvuran lyelerin, almayi planladiklari 6nlemler
konusunda Avrupa Komisyonu'nu bilgilendirmeleri ve
onay almalari gerekiyor. Komisyon, bu tir dnlemleri deger-
lendirirken, ¢evre standartlari kadar, Tek Pazarin isleyisini
de dikkate aliyor. Uye devletler arasinda ticareti ve rekabeti
engelleyen veya ayrimciliga yol acan uygulamalara ise izin
verilmiyor.

p4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif{

(16) AB mevzuatinda “geri kazanim’; AB'nin 75/42/EEC sayili Atik Direktifi'nin ekinde listelenen birtakim faaliyetleri ifade ediyor. Bunlar; atiklarin enerji iiretmek amaciyla yakit olarak kullaniimasindan
kompostlanmasina, geri déndistiiriilmesinden tanimsal veya ekolojik agidan fayda saglayacak sekilde arazide kullanilmasina kadar birgok islemi kapsiyor. En sik basvurulan geri kazanim yéntemler-
inden biri olan “geri dontisiim” ise; atik malzemelerin, retim siirecinde, orijinal amaci veya baska bir amacg icin yeniden islenmesini ifade ediyor.

(17) Bu oranin, yalnizca yeniden plastige déndisttiriilen malzemeleri kapsayacak sekilde hesaplanmasi gerekiyor.
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24. ILERIDE DAHA SIKI HEDEFLER BELIRLENECEK Mi?
AB, 2004 yilinda Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Direktifi'ni tadil
ederken, en ge¢ 2007 sonuna kadar, 2009-2014 donemine
iliskin yeni hedefler belirlenmesini 5ngérmusti. Ancak, 2006
yilinda yayimlanan bir Komisyon Raporu'®, mevcut hedeflerin
heniiz tiim Uye Ulkeler tarafindan i¢ hukuka aktarilmadigina
ve yeni Uyelerin uyumu icin belirlenen tarihlerin 2015e kadar
uzadigina dikkat cekerek, gelecege iliskin hedefler belirlen-
mesini erteledi. Ayrica, Komisyon, belirlenen son hedefle-
rin optimal oranlarda oldugunu ve ayni kalmasi gerektigini
distnuyor. Bu nedenle, su an icin, geri kazanim ve geri do-
nisiim oranlar konusunda, 2008 sonu icin belirlenen he-
deflerin 6tesinde bir yukimlalik getirilmesi 6ngdrilmiyor.
Ontimiizdeki siirecte, ambalaj atiklarinin geri déniisiimii ko-
nusunun, AB'nin, “Atiklarin Engellenmesi ve Geri Donlstimu
ile ilgili Tematik Stratejisi"nde’ tanimlanan genel geri donu-
siim politikasi cercevesinde ele alinmasi bekleniyor. Avrupa
Komisyonu, s6z konusu Strateji'yi gézden gecirirken, atiklarin
onlenmesi, geri donlisimu ve geri kazanimi konularinda kay-
dedilen ilerlemeleri de degerlendirecek.

b4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif{

25. AMBALAJ SEKTORU ATIK YONETIM PLANLARINA
KATKIDA BULUNUYOR MU?

AB mevzuati, Gye devletlere, ambalaj ve ambalaj atiklari-
nin iadesi, toplanmasi, tekrar kullanimi ve geri kazanimi
ile ilgili sistemler kurma ve uygulama ytkimlalagu getiri-
yor. Bu sistemlerin, ilgili sektorlerde faaliyet gosteren tim
ekonomik aktorlerin ve kamu kurumlarinin katilmina
actk olmasi gerekiyor. Nitekim, bircok AB Ulkesinde, am-
balaj GrlinG imalatci ve ithalatcilari, “Uretici sorumlulugu”
ilkesi cercevesinde, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri
kazanimi icin gelistirilen sistemlerin finansmanina katki-
da bulunuyor. Ambalaj atigi yénetim sistemleri, yalnizca
tiketicilerin elinde bulunan atiklarin toplanmasini degil,

elden cikarilan atiklarin toplanarak en uygun atik deger-
lendirme tesislerine yonlendirilmesini de hedefliyor. Bu
sistemler tasarlanirken, bazi hususlara 6zellikle dikkat
edilmesi gerekiyor. Bunlarin basinda, mallarin serbest
dolasimi veya rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecek
uygulamalardan kacinmak geliyor. Diizenleme uyarin-
ca, ayrim gozetmeksizin, ithal trlinlerin de i¢ piyasadaki
Urlnlerle ayni atik yonetim sistemlerine tabi tutulmasi
gerekiyor. Bunun yani sira, cevre ve tiiketici sagliginin ko-
runmasi; glvenlik ve hijyen; ambalajli Giriin ve malzeme-
lerin kalite, teknik 6zellik ve kendine 6zgl niteliklerinin
muhafaza edilmesi ve ilgili endistriyel ve ticari mulkiyet
haklarinin gézetilmesi de, dikkat edilmesi gereken diger
konular arasinda.

b4/62/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif{

26. ATIK YONETIMINDE URETICi SORUMLULUGU TUM
AB ULKELERINDE AYNI MI?

Basta toplama, geri kazanim ve geri dontisiim olmak lze-
re, ambalaj atiklarinin yonetimi icin gelistirilen sistem-
ler Giye devletler arasinda farklilik gésteriyor. Ozellikle;
“Gretici sorumlulugu” ilkesinin uygulanip uygulanmadigi,
evsel atiklara mi yoksa ticari atiklara mi oncelik verildigi
ya da piyasa ve rekabet kosullarinin ne kadar hesaba ka-
tildig1, uygulanan ydnetim sistemine gére degisiyor. Uye
devletlerin bircogu, “lretici sorumlulugu” ilkesinden ha-
reketle, sistemin maliyetini tamamen veya kismen sekto-
re yuklayor.

Ornegin, italya’da, ambalaj malzemesi iireten ve ithal eden
tlm isletmeler, Ulusal Ambalaj Konsorsiyumu CONAl'ye iiye
olmak ve piyasaya strdlkleri ambalaj basina belirli bir 6de-
me yapmakla yikimli. Ambalaj atigi toplama ve diger yo-
netim islemlerini kendisi yuriitmek isteyen isletmelerin dahi,
CONAI'nin finansmanina katkida bulunmasi gerekiyor.

(18) Avrupa Komisyonu, COM(2006)767 sayili, “94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Direktifi'nin Uygulanisi ve Cevre ile I¢ Pazar'in Isleyisi Uzerindeki Etkisi Hakkinda Rapor’, 6 Aralik 2006
(19) Avrupa Komisyonu, COM(2005)666 sayili, “Kaynaklarin Sirdiirdilebilir Kullanimi — Atiklarin Engellenmesi ve Geri Déniistiiriilmesine lliskin Tematik Strateji’, 21 Aralik 2005
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ingiltere'de ise, bir yil icinde “elden gecirdigi”*® ambalaj mik-
tar 50 tonu asan ve bir 6nceki mali yila ait cirosu 2 milyon
£'un Uzerinde olan isletmelerin; Cevre Ajansi'na kayit olma-
lari, Ajans'in idari maliyetlerini karsilamak tzere belirli bir
0deme yapmalari, spesifik geri kazanim ve geri donisim
hedeflerini tutturmalari ve bagli olduklari ajansa sunacaklari
belgeler ile bu hedefleri karsiladiklarini ispatlamalar gere-
kiyor. ingiltere'deki isletmelerin bircogu, bu yiikimlilikleri,
akredite “ambalaj uyum programlari’ndan birine katilarak
yerine getiriyor.

Avusturya'da, piyasaya ambalaj veya ambalajl triin siiren
isletmeler, ambalajlarini bedelsiz bir sekilde geri almak, yeni-
den kullanmak veya geri kazanmakla yiikimli. isletmeler, bu
yukimliliklerini, Avusturya’nin Gretici sorumlulugu progra-
mi ARA'ya katilarak veya miinferit olarak gergeklestirebiliyor.
Ancak mevzuat, miinferit hareket eden isletmeler icin ¢cok
daha yilksek geri dontsim hedefleri?' belirleyerek, ARA'ya
katihmi tesvik ediyor.

Danimarka’'da ise, ambalaj atiklari herhangi bir Uretici so-
rumlulugu programina tabi degil. isletmeleri geri déniisiime
tesvik etmek amaciyla, atiklarin bertaraf edilme islemleri tize-
rinden 6zel bir vergi alinyor. isletmeler, atiklarin ne kadarini
nasil degerlendireceklerine, piyasa kosullarini, geri déntisim
ve vergi maliyetlerini dikkate alarak kendileri karar veriyorlar.
Direktif'teki geri kazanim hedefleri, daha ¢ok yerel idarelerin
sorumlulugunda olan ambalaj atigi yonetim sistemleri ile
karsilaniyor.

Ureticilerin sorumlulugunun yani sira; ilgili kesimlerin (islet-
meler, merkezi kamu kurumlar, yerel idareler, sivil toplum
kuruluslarn, tiiketici gruplari, uzmanlar vb.) ambalaj atigr yo-
netim sistemlerindeki rolleri de tiye devletler arasinda farkli-
lik gosterebiliyor. Ulusal diizeyde alinan 6nlemlere gore degi-
sen diger bir husus ise, ydnetim sistemlerinde dncelik verilen

atik tirleri. Bazi atik ydnetim sistemleri (Avusturya, italya,
irlanda) hem evsel hem ticari atiklar kapsarken, bazilarinda
(Danimarka, ingiltere) Direktif hedeflerine uyum biiyiik 6lcii-
de ticari atiklarin geri dontisiimi ile saglaniyor.

27. AMBALA)J URETIMINDE AGIR METAL
KULLANILABILIYOR MU?

Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi, ambalajlarda bulunabi-
lecek agir metal miktarini sinirlandiriyor. Buna gore, kursunlu
kristal cam disindaki ambalaj ve ambalaj bilesenlerindeki kur-
sun, kadmiyum, civa ve alti degerlikli (hekzavalan) kromun
konsantrasyon seviyeleri toplaminin, 100 ppm’i*> gegmemesi
gerekiyor. Ancak, Direktif disinda kabul edilen bazi diizenle-
meler uyarinca, plastik kasa ve paletler ya da geri dondstiirtl-
mis cam gibi bazi ambalaj malzemeleri, belirli sartlar altinda,
bu yiikiimliliikten muaf tutuluyor. imalat siirecinde kullani-
lan agir metallerin nihai ambalaj trliniinde bulunup bulun-
madigi ve cevreye karisip karismadigini saptamak amaciyla
yapilmasi gereken 6l¢im ve denetimlere iliskin detaylar ise,
ilgili CEN standartlarinda tanimlaniyor.

P4/62/EC sayil, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif;
1999/177/EC sayil, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'ndd
belirlenen agir metal konsantrasyon seviyeleri konusunda
lastik kasa ve paletler icin derogasyon kosullarini belirle
en Karaf p001/171/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar
Direktifi'nde belirlenen agir metal konsantrasyon seviyeler
konusunda, cam ambalajlar icin derogasyon kosullarini be-

lirleyen Karad

28. AMBALAJLARDA KULLANILAN MALZEMELER

NASIL TANIMLANIYOR?

Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi, ambalaj Grlinlerinin
imalat asamasinda isaretlenmesi konusunda bazi 6nlem-
ler alinmasini 6ngoriyor. Buna goére, ambalajlarin tzerinde,
hangi malzemeden Uretildiklerini gdsteren isaretler bulun-

(20) Ambalajin “elden gegirilmesi” (handle) ifadesi; ambalaj yapiminda kullanilan hammaddelerin imalati ve ambalaja déniistiiriilmesi, ambalajlarin doldurulmasi, ambalajli tiriinlerin nihai tiiketici-
ye satilmasi, belirli ambalaj irtinlerinin kiralanmasi veya licret karsiliginda kullandiriimasi, bar veya benzeri bir acentelik (franchise) ya da lisansli sirket isletimi; ambalaj, ambalaj malzemesi veya
ambalaj lriind ithalati ve tlke sinirlar iginde bir sekilde atiga dontisecek ambalaj trtinlerini tilkeye getirme faaliyetlerinin tiimiind kapsiyor.

(21) Metal ve sermaiklerde %95; camda %93; kadit ve mukavvada %90.
(22) Ppm: Her milyondaki partikiil miktari (parts per million)
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masi gerekiyor. Bu isaretler, toplama, tekrar kullanim ve geri
kazanim asamalarina gelindiginde, GrGnin ilgili personel
tarafindan tanimlanmasi ve siniflandiriimasini kolaylastiriyor.
Direktif, bu amacla uygulanacak tanimlama sisteminin ayrin-
tilari ile malzeme tiiriine gore kullanilacak numara ve kisalt-
malari belirleme yetkisini Avrupa Komisyonu'na birakiyor.
Komisyon'un, 1997 yilinda, bu yetkiye dayanarak kabul ettigi
bir Karar, isaretlemeye iliskin detaylari ortaya koyuyor. Ancak,
Karar'in getirdigi sistem gonallilik esasina dayandigindan,
heniiz bu konuda tiim Uye dlkelerde standart bir uygulama
bulunmuyor. Ornegin, Avusturya ve italya'nin bu konudaki
ulusal diizenlemeleri, ilgili AB Karari'ndakinden farkli bir ta-
nimlama sistemi dngortyor. Karar'da kullanilmasi 6ngérilen
isaretler ile CEN'in 6nerdigi isaretler arasinda da farkliliklar
s6z konusu. Avrupa ambalaj sanayii, daha cok CEN onerileri-
nin kullanimini destekliyor.

Hazirlanan veritabanlarinda, ambalaj ve ambalaj atiklarinin
miktari, 6zellikleri, gelisimi, imalat stirecinde kullanilan mal-
zeme ve bilesenlerin zehir ihtiva edip etmedigi ya da tasidik-
lari diger potansiyel tehlikeler hakkinda bilgilere yer vermek
gerekiyor. Bazi kiiclik Olcekli isletmeler, bu tir bilgiler sag-
lama konusunda cesitli gticlikler yasayabiliyor. Bu nedenle
AB, iye devletlerin, KOBI'lerin kendilerinden istenen bilgileri
temin etme konusunda yasayabilecekleri zorluklari 6zellikle
dikkate almalarini 6ngoruyor.

isletmelerden toplanan bilgilerden hareketle derlenen verile-
rin ortak bir formatta sunulmasi, uygulamanin AB diizeyinde
denetlenmesini kolaylastirmak agisindan biyik énem tasi-
yor. Bu nedenle AB, 2005 yilinda kabul ettigi bir diizenleme
ile Uye devletler tarafindan olusturulacak veritabanlarinin
formatini da uyumlastiriyor.

©7/129/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi dog

P4/62/EC sayil, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktif;

ultusunda, ambalaj malzemelerine yonelik bir tanimlama

2005/270/EC sayili, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi dog

sistemi belirleyen Komisyon Karari}|p4/62/EC sayili, Ambalaj

rultusunda, veritabani sistemine iliskin formatlar belirleyen

e Ambalaj Atiklar Direktifi

29. AMBALAJ URUNLERIi NASIL DENETLENiYOR?
Dizenlemedeki yiktumliliklere uyum, ambalaj ve ambalaj
atiklarinin mevcut durumu ve gelisimi hakkinda bilgi sahibi
olunmasini gerektiriyor. Ornegin, ambalaj atiklarinin agirhk
olarak %60'in1 geri kazanma yikimliligini yerine getirmek
icin, 6ncelikle, bu atiklarin toplam agirhgini bilmek gerekiyor.
Bu nedenle, diizenleme kapsaminda tiye devletlere yiiklenen
en 6nemli sorumluluklardan biri, ambalaj ve ambalaj atiklari
hakkinda saglam veritabanlari olusturmak. Bunun igin, am-
balaj ve ambalaj atiklarinin yénetim siirecine dahil olan tim
aktorlerin, ilgili otoritelere, sektorleri hakkinda giivenilir bilgi
saglamalari gerekiyor. Dolayisiyla, veritabani hazirlama yu-
kiimlalagu, ilgili kamu kurumlari kadar, ambalaj Ureticilerini
de ilgilendiriyor.

Karaﬂ

30. TURKIYE AMBALAJ VE AMBALAJ ATIKLARI
DIREKTIFi’NE NE KADAR UYUMLU?

Turkiye, ambalaj atiklarinin yénetimini diizenleyen AB mev-
zuatina kismen uyum saglamis bulunuyor. 2007 yilinda yu-
rirlige giren “Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi“#,
basta ambalaj Grlinlerinin piyasaya surilebilmesi icin yerine
getirilmesi gereken temel sartlar, agir metal konsantrasyonla-
r icin belirlenen azami sinir, ambalajlarin tGretim asamasinda
isaretlenmesi ve ambalaj atiklarinin yonetimine iliskin genel
ilkeler olmak tizere, bircok acidan AB kurallari ile uyumlu.

Yénetmelik, bircok AB iilkesinde oldugu gibi, “Uretici so-
rumlulugu” ilkesinden hareketle, piyasaya kendi marka-
siyla veya ithal ederek ambalajli Urlin siiren isletmelere

(23) Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Resmi Gazete tarihi: 24 Haziran 2007, Resmi Gazete Sayisi: 26562
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ciddi sorumluluklar yikliyor. S6z konusu isletmeler, 6zel
bir form doldurarak, bélgelerindeki il Cevre ve Orman
Madarlagi’nd, piyasaya surdikleri ambalaj tlrt ve miktari
hakkinda bilgilendirmek ve bunlarin belirli bir oraninin top-
lanarak geri kazanilmasini saglamakla yukiamla. Atiklarin
toplanmasi ve geri kazanimi ile ilgili harcamalarin karsilan-
masindan da, bu isletmeler sorumlu. Diizenleme uyarinca
isletmeler, bu yikimluliklerini, Bakanhk tarafindan yet-
kilendirilen ve kar amaci glitmeyen kuruluslar araciligi ile
de gerceklestirebiliyor.?* S6z konusu kuruluslar, belediyeler
ve lisansl firmalarla s6zlesme yaparak, atiklarin toplanma-
st ve geri kazanilmasi ile ilgili faaliyetlerin yGrutilmesini
saghyorlar. Bu faaliyetler, belediyeler tarafindan Bakanhga
sunulan ambalaj atiklari ydnetim planina gére yiratiliyor.
isin sonunda, yetkilendirilmis kuruluslar, ambalaji piyasaya
suren isletmelerden aldiklari hizmet bedelini, is bedeli ola-
rak, anlastiklari lisansli firmalara aktariyorlar.

Yonetmelik, ambalajlari piyasaya siiren isletmelerin yani sira,
ambalaj atig Ureticilerine® de belirli ylkimlullkler getiriyor.
Buna gore, ambalaj atigi Ureticilerinin, belediyeler tarafin-
dan hazirlanarak Bakanliga sunulan ambalaj atigi yonetim
planlari dogrultusunda, atiklarini biriktirmeleri ve “bedelsiz”
olarak belediyenin yonetim sistemine teslim etmeleri gere-
kiyor. Ayni zamanda, ambalaj atigi Ureticisi olarak kabul edi-
len satis noktalari da (magaza, market vb.), ambalaj atiklarini,
“belediyenin s6zlesme imzaladidi” lisansli tesislere “bedelsiz”
olarak vermekle yukimli tutuluyor. Ancak, Yonetmeligin bu
hiktmlerinin uygulanisi, ciddi sikintilara yol agiyor. Bir siire
oncesine kadar ambalaj atiklarini satarak belirli masraflarini
karsilayan isletmeler, bugiin, bu atiklari bedelsiz olarak ver-
mek zorunda olduklari icin ek maliyetlere maruz kaliyorlar.
is diinyasinin énde gelen temsilci érgiitleri, bu uygulama-
nin milkiyet haklarini ihlal ettigi kanisinda. Ayrica, atiklarin
“belediye ile sézlesme imzalayan” tesislere verilmesine iliskin
yukimlalik, Bakanhk'tan lisans almasina ragmen belediye ile

sozlesmesi olmayan tesisler agisindan haksiz rekabet yaratan
bir uygulama olarak degerlendiriliyor. S6z konusu sézlesme-
nin kriterleri yeterince acik olmadigindan, uygulamanin sef-
fafligi da sorgulaniyor. Bu sikintilar, dizenlemenin AB mev-
zuati ile uyumu agisindan da soru isaretleri uyandiryor. Bu
nedenle sektdr, ambalaj atiklarinin “bedelsiz” olarak verilmesi
uygulamasinin kaldiriimasini ve belediyelerin, kendileriyle
sozlesme yapma talebinde bulunan tiim “lisansh” tesisleri yo-
netim planlarina dahil etmesini talep ediyor.

Yonetmelik'te 6ngoriilen atik yonetim sisteminin uygulan-
masi ile ilgili eksiklikler ise, daha ¢ok, ambalaj atiklarinin
belediyeler tarafindan kaynaginda ayri olarak toplanmasi
veya toplatiimasi; satis noktalarinin girisinde ambalaj atigi
toplama noktalari olusturulmasi; tiiketicilerin konu hakkinda
bilgilendirilmesi; ambalaj atiklarini ayri olarak biriktirmeyen
tlketici, nihai kullanici ve ambalaj atigi Greticilerine cezai mu-
eyyide uygulanmasi gibi konularda kendini gosteriyor.

I1.3. GIDA ILE TEMAS EDEN AMBALAJLAR

31. GIDA MADDELERI iLE TEMAS EDEN AMBALAJLAR
NASIL DUZENLENIYOR?

AB'de, gidaile dogrudan ya da dolayli olarak temas eden amba-
laj malzemelerinin karsilamalari gereken belirli kurallar bulunu-
yor. Gida ile temas eden ambalaj malzemelerinin (6zel diizenle-
melerin getirilebilecegi madde ve malzeme gruplari, bunlarin
bilesimleri ya da bunlarda kullanilan geri donistiiriilmas mad-
deler) imalattan dagitima kadar tiim siire¢ boyunca, “iyi imalat
uygulamalari”na uygun olarak tiretilmeleri gerekiyor. S6z konu-
su maddelerin bilesenlerinin insan saghigini tehdit edecek ve
gidanin bilesenlerini kabul edilemez bir bicimde degistirecek/
bozacak sekilde gidalara bulagmalari yasaklaniyor.

lyi imalat uygulamalari, ambalaj lzerindeki mirekkebin
gida ile dogrudan temasa ge¢mesinin engellenmesi vb. ce-
sitli yukumlilikler iceriyor. Ayrica, yine iyi imalat uygulama-

(24) Halihazirda, Tiirkiye'de bu konuda yetkilendirilmis kuruluslar, Gevre Koruma ve Ambalaj Atiklan Degerlendirme Vakfi (CEVKO) ile Tiiketici ve Gevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi (TUKGEV).
Konuya iliskin detayli bilgiye s6z konusu kurumlarin internet sitelerinden ulasmak mimkiin: http://www.cevko.org.tr/, http://www.tukcev.org.tr/

P bl

(25) Ambalaj atigi iireticisi, Yonetmelik'te, “ambalajh Griindi kull 3j atiginin olus

sebep olan tiiketiciler, nihai kullanicilar, satis noktalari ve benzeri gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlaniyor.
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lari uyarinca, gida ile temas eden maddeler iceren ambalaj
Ureticilerinin kalite giivencesi ve kalite kontrol sistemleri
olusturmalari ve etkin bir sekilde uygulamalari gerekiyor.
Kalite glivencesi sisteminde, sistemi uygulayacak personel
ihtiyacinin ve isletmenin buytkliginin dikkate alinmasi
gerekiyor. Kalite kontrol sistemi, iyi imalat uygulamalarina
uyulmamasi durumunda acil 6nlem alinmasini dngdriyor.
Ote yandan, ureticiler, maddelerin teknik ézellikleri, imalat
formdilleri, Grtin glvenligi agisindan énemli diger siregler
ve cesitli imalat islemlerine iliskin belgeleri de ulusal otori-
telerin denetimine hazir bulundurmakla yikiamla.

£023/2006/EC sayili, Gida ile temas eden maddelere iliskin
yi imalat uygulamalari hakkinda Tiiziiq

32. GIDA ILE TEMAS EDEN AKTIF VE AKILLI
AMBALAJLARIN OZELLIKLERi NELER?

Gida ile temas eden aktif maddeler, paketli gidalarin raf 6m-
riini uzatmak ya da trlintin kalitesini korumak veya iyilestir-
mek i¢in kullanilan maddeleri ifade ediyor. Aktif ambalajlar
ise ambalaj malzemesine veya ambalaj icine bu 6zelliklere
sahip maddelerin eklenmesiyle, Uriin kalitesini district
faktorlerin azaltilmasini sagliyor. Kavrulmus kahve ambalaji
icinde biriken karbondioksiti, kirmizi et ambalajinda olusan
nemi emen ya da mikrobiyal gelisimi kontrol edebilmek icin
kullanilan etanol salgilayan yastik ve kiictik torbalar, aktif
ambalajlamanin baslica 6rnekleri arasinda yer aliyor.

Gida ile temas eden akilli maddeler, paketli gidalarin ve
gidanin cevresinin kosullarini denetlemek icin kullanilan
maddeleri ifade ediyor. Akilli ambalajlar ise nakliye ve sak-
lama islemleri sirasinda ambalajli gidanin durumunu goézet-
liyor ve Griinin ge¢misi ve kalitesi hakkinda bilgi veriyor.
Uriin bayatladiginda ya da bozuldugunda renk degistiren
ambalajlarin yani sira, Zaman Sicaklik Gostergeleri (TTI),
radyo frekansiyla tanimlama sistemleri (RFID), gaz kon-

santrasyonu gostergeleri, meyve ve sebzeler icin olgunluk
gostergeleri ve mikrobiyal kalite géstergeleri akilli ambalaj
uygulamalari arasinda yer ahyor.

33. GIDA iLE TEMAS EDEN AKTIF VE AKILLI
AMBALAJLAR NASIL DUZENLENiYOR?

Gida ile temas eden maddelerin gidanin yapisini degistire-
cek sekilde bulagmalarini yasaklayan AB mevzuati, tekno-
lojik gelismeler sayesinde kullanimi giderek artan, Grtiiniin
raf dmrini uzatan veya bozuldugu takdirde renk degistiren
aktif ve akilli ambalajlarin kullanimina, gida guivenligine ilis-
kin belirli sartlar karsiladiklari taktirde izin veriyor. Yani, bu
maddeler gida kalitesini artiracak sekilde kullaniliyorsa, am-
balajlarda bulundurulabiliyor. Ancak bu maddelerin, aktif ya
da akilli olduklari ve trlintin tiiketilmeyecek kisimlari olduk-
lari anlasilacak sekilde etiketlenmeleri ve tiiketicinin hicbir
kosulda Urtin hakkinda yanhs yonlendirilmemesi gerekiyor.

AB’de piyasaya suriilen gida maddelerinin ambalajlarinda
bulunabilecek aktif ve akilli maddeler icin bir izin sistemi
bulunuyor. Buna gére, sadece Avrupa Komisyonu tarafin-
dan hazirlanan listede yer alan maddeler aktif ve akillr am-
balajlarda kullanilabiliyor. Ancak, bazi maddelerin listeye
eklenmeden kullanimina izin veriliyor.

Bunlar:

- Katki maddeleri ve enzimlere iliskin AB mevzuatina uy-
mak kaydiyla, ambalajli gida maddesinin kalitesini artirmak
amaciyla acida c¢ikan aktif maddeler ile gida maddesinde
teknolojik etki yaratmak amaciyla, asilama ya da sabitleme
gibi yontemlerle aktif maddelere eklenen bilesenler,

- Gida maddesi ya da cevresi ile dogrudan temas etmeyen
maddeler (gidaya gegcen madde orani 0,01 mg/kg' geg-
memek sartiyla); mutajenik (genetik mutasyona yol agan),
kanserojen, ya da yeniden Uretim agisindan zehirli olarak
siniflandiriimayan maddelerden olusuyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R2023:20080417:EN:PDF

S6z konusu liste, aktif ve akill madde iceren ambalaj tire-
ticileri tarafindan, tlkelerindeki yetkili mercilere yapilan
izin basvurulari sonucunda olusturuluyor. Bu basvurular,
Avrupa Gida Glvenligi Otoritesi'nin (EFSA) yayinladigi
guvenlik degerlendirmesine iliskin rehber?® dogrultu-
sunda hazirlanan teknik dosyalar araciligi ile yapiliyor ve
Uye devletler tarafindan degerlendirilmek lizere EFSA'ya
gonderiliyor. EFSA'nin 6 ay icinde, hakkinda olumlu goris
bildirdigi maddeler, Komisyon'un olusturdugu listeye?
ekleniyor ve piyasaya suriilmelerine izin veriliyor.

1935/2004/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme ve
maddelere iliskin Tiizii [450/2009/EC sayili, Gida ile te]

35. GIDA iLE TEMAS EDEN MADDELER HAKKINDA
KORUMA ONLEMLERI ALINABILIYOR MU?

Uye devletler, gida ile temas eden bir maddenin insan saghig
acisindan tehlikeli oldugu sonucuna varmalar durumunda,
diger Uye devletleri ve Komisyon'u bilgilendirerek, bu mad-
delere iliskin AB kurallarinin kendi sinirlarinda uygulanigini
askiya alabiliyor ya da sinirlandirabiliyor. Bu durumda, tiye
devletin aldigr 6nlemi degerlendiren Komisyon da mevcut
kurallara degisiklik getirebiliyor. Komisyon'un tim Uye Ulke-
ler icin gecerli olacak bir dnlem almaya gerek gérmemesi ha-
linde, s6z konusu Uye devlet, askiya alma ya da sinirlandirma
onlemini surdirebiliyor.

Imas eden aktif ve akilli malzeme ve maddelere iliski

1935/2004/EC sayil, Gida ile temas eden malzeme vd

[TiiziK

34. GIDA ILETEMAS EDEN MADDELER iCiN GENEL iZiN
SARTLARI NASIL?

Avrupa Komisyonu’'nun izin listesi olusturulmasini karar-
lastirdigr maddeler, aktif ve akill maddelerle ayni prose-
dir izlenerek, EFSA'nin degerlendirmesine tabi tutuluyor.
Komisyon, EFSA'nin gorlisinu dikkate alarak, izne tabi
olacak maddelere iliskin spesifik kurallar (6zel kosullar,
kisitlamalar) belirleyebiliyor. izin verilen maddelerin ya
da bu maddeleri iceren ambalajlarin treticileri, bu mad-
delerin glivenlik degerlendirmelerini etkileyebilecek her
turld yeni bilimsel ve teknik bilgiyi Komisyon'a iletmekle
ylkimli. Boyle bir durumda, gerekirse, EFSA izin deger-
lendirmesini gdzden geciriyor. Ote yandan, izin verilen
madde, malzeme ve bunlariiceren trilinleri kullanan islet-
meler, izin kosullarinda degisiklik yapilmasini talep ede-
biliyor. Bu durumda, Komis-yon, EFSA'nin gértisi dogrul-
tusunda, maddenin kullanim kosullarini degistirebiliyor.

1935/2004/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme vd
maddelere iliskin Tuiziil

(26) http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/doc/1208.pdf

maddelere iliskin TiiziiK

36. GIDA iLE TEMAS EDEN AMBALAJLAR NASIL
ETIKETLENiYOR?

Piyasaya suruldiklerinde gida maddeleri ile temas etmek
Uzere gelistirildikleri acikca belli olmayan ambalajlarin
Uzerinde, gorlinir sekilde “gida ile temas etmek lzere
Uretilmistir” yazmasi ya da bu durumun bardak ve catal-
dan olusan bir simge ile (Sekil-3) belirtiimesi gerekiyor.

Sekil 3

Gerekli durumlarda, trlintin gtivenli ve dogru kullanimina
iliskin talimatlara da etikette yer verilmesi yukimluligu
getiriliyor. Gida ile temas eden ambalajin imalatcisinin ya

(27) Liste, izin basvurulari icin belirlenen son basvuru tarihinin (21 Ocak 2011) dolmasinin ardindan, EFSA'nin tiim basvurulan degerlendirmesi sonucunda uygulamaya koyulacak.
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da AB'de piyasaya siren saticisinin isim ve adresinin eti-
kette belirtiimesi de sart. Iimalat ya da pazarlama asama-
sinda, bu bilgilerin ambalaja ilistirilememesi durumunda,
perakende satista akilli ya da aktif maddeye mimkiin ol-
dugunca yakin bir yerde ibraz edilmesi zorunlulugu bulu-
nuyor. Bu kurallara uymayan ambalajlar perakende satisa
sunulamiyor.

AB gida mevzuatinin 6nemli bir pargasini olusturan izleni-
lebilirlik, gida Uretiminin tim asamalarinin belirlenmesini
ve izlenmesini saglayan bir sistemi ifade ediyor. Bu sistem,
Uretimden satisa, gida ile temas eden maddelerin denetimini
sagliyor. Sistemin etkin isleyisi acisindan, Uriinlerin amba-
lajlarinin dogru etiketlenmesi ve belgelerinin eksiksiz hazir
bulundurulmasi biiyiik 6nem arz ediyor. AB kurallarina gore,
gida ile temas eden ambalajlarin etiketlerinin bu maddelerin
izlenilebilirligini garanti etmesi gerekiyor. Bu sayede, ambalaj
materyallerinin gidaya bulasmasi durumunda, bu maddele-
rin nerede Uretildigi ve nasil tedarik edildigi bilgisine kolay-
likla ulasiliyor. Ayrica, defolu Urlinlerin kontroli ve toplanma-
si, tuketicinin bilgilendirilmesi ve sorumluluk paylasimi da
kolaylastyor.

1935/2004/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme ve mad

delere iliskin TUZUH

37. AKTIF VE AKILLI MADDE iCEREN AMBALAJLAR

NASIL ETIKETLENIYOR?

Gida ile temas halindeki aktif ve akilli maddelerin tiiketim
icin uygun olmadiginin “YEMEYINiZ” ibaresi ve teknik acidan
mimkiinse Sekil-4'daki sembol ile birlikte, etiketin goriindr
bir yerinde, en az 3mm biyukligindeki yazi karakteri ile
belirtilmesi gerekiyor. Gida maddesinin kalitesini artirmak
amaciyla agiga cikan aktif maddeler, aktif madde olarak de-
gil, gida maddesinin bir bileseni olarak kabul ediliyor ve s6z
konusu yikimlilikten muaf tutuluyor.

Piyasaya surildiklerinde gida ile dogrudan temas halinde
olmayan aktif ve akill maddelerin etiketinde, maddenin izinli
kullanimi, aciga ¢ikan bilesen miktari gibi bilgilerin de bulun-
durulmasi gerekiyor.

Sekil 4

150/2009/EC sayili, Gida ile temas eden aktif ve akilli malze]
e ve maddelere iliskin Tiiziil

38. GIDA ILETEMAS EDEN AMBALAJLAR HAKKINDA OZEL
DUZENLEMELER VAR MI?

AB'nin gida ile temas eden madde ve malzemelere iliskin
cerceve diizenlemesi, aktif ve akilli maddelere iliskin ek di-
zenlemenin yani sira, 6zel diizenlemelerin getirilebilecegi 16
madde ve malzeme grubu daha belirliyor: yapistiricilar, sera-
mik, mantar, kaucuk, cam, iyon degistirme regineleri, metal-
ler ve alasimlar, kagit ve karton, plastik, matbaa mirekkeple-
ri, rejenere selliloz, silikon, tekstiller, vernikler ve kaplamalar,
parafinler ve ahsap. Bu maddeler icin, AB diizeyinde, gidaya
gecebilecek miktar sinirlamasi getirilmesi, akill ve aktif mad-
delerde oldugu gibi, imalatina izin verilen maddeler listesi
olusturulmasi vb. kurallar getirilebiliyor. Ornegin, halihazirda
seramik, rejenere seliiloz film, plastik ve geri donustirilmis
plastik maddelere iliskin 6zel AB diizenlemeleri bulunuyor.
Ote yandan, AB diizeyinde 6zel énlemlerin bulunmadig
maddeler icin, Uye devletlerin ulusal diizenlemeler olustur-
malarina izin veriliyor.?®

1935/2004/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme ve mad

delere iliskin TUZUH

(28) S6z konusu madde ve malzeme gruplarina iliskin ek ulusal diizenlemelere sahip (ye devletlerin listesi: http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/foodcontact/sum_nat_legis_en.pdf
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39. GIDA iLE TEMAS EDEN PLASTIK AMBALAJLAR HANGI
KURALLARA TABI?

AB'de, gidaya insan sagligini tehdit edecek oranda zararli
madde geciren ve gidanin yapisinda énemli degisikliklere
neden olan plastik malzemeler yasaklaniyor ve gidaya bu-
lasan plastik icerigine st sinirlar getiriliyor. Buradaki plastik
tanimi, rejenere sellloz film, elastomer, dogal ve sentetik ka-
ucuk, kagit ve mukavva, parafinden elde edilen yiizey kapla-
ma, iyon degistiricili recine ve silikonu icermiyor.

Her tir plastik materyalden gidaya bulasan plastik icerik, 60
mg/kg’t gecemiyor. Ancak, 500 ml'nin altinda ya da 10Lnin
Ustlinde kapasiteye sahip kaplar ile gida ile temas eden yi-
zey alani 6ngorilemeyen materyaller icin Ust sinir 10 mg/
dm? (kap ya da materyalin yiizey alani) olarak belirleniyor.
Kuglk cocuklar igin tretilen gidalar ile temas eden her tirlt
plastik materyal icin ise, 60 mg/kg't asmama kural her zaman
korunuyor.

Plastik materyal imalatinda kullanilan monomerler ve diger
baslangic maddeleri ile katki maddeleri, onaylanan madde
listeleri ile sinirlandiriliyor.?® S6z konusu listeler, bu maddele-
rin bazilarinin kullanimina iliskin 6zel sartlar belirliyor ve bazi
kisitlamalar (spesifik gidaya bulasma st limitleri gibi) getiri-
yor. Bu listelere eklenecek yeni maddelerin, EFSA'nin giiven-
lik degerlendirmesinden ge¢cmesi gerekiyor.

Konuya iliskin dlizenleme, coklu katmanlardan olusan plas-
tik ambalajlar da kapsiyor. Ancak, gida ile dogrudan temas
eden katmani tamamen plastikten olusuyor olsa dahi, diger
katmanlarindan en az biri tamamen plastikten olusmayan
ambalajlar, diizenlemeden muaf tutuluyor. Ote yandan, cok
katmanl plastik bir ambalajin, gida ile dogrudan temas et-
meyen ve plastik bir bariyerle gidadan ayrilan katmani, di-
zenlemedeki Ozel sart ve kisitlamalari karsilamak zorunda
degil. Bu katmanlar, izin listelerinde yer almayan bazi madde-

lerden de Uretilebiliyor. Ancak bu maddelerin bulasma oran-
larinin 0,01mg/kg’t asmamasi gerekiyor.

Ambalaj Ureticilerinin plastik materyaller ve bunlarin Greti-
minde kullanilan maddelere iliskin bilgileri iceren yazili bir
beyani, perakende disindaki tim pazarlama asamalarinda
sunmalari; bu materyal ve maddelerin gerekli sartlari karsila-
diklarini kanitlayan belgeleri de ulusal otoritelerin denetimi-
ne hazir bulundurmalari gerekiyor.

Plastik ambalajlarin bilesenlerinin belirlenen (genel ve 6zel)
gidaya bulagma Ust limitlerine uyup uymadiklari bazi test-
lerle belirleniyor. Bu limitlere uyumun dogrulanmasi islemi,
zaman ve sicaklik agisindan 6ngorilen en ekstrem kosullarda
gergeklestiriliyor. Gida yerine simulant kullanildigr durum-
larda ise, konvansiyonel testler uygulaniyor. Bu testlerde
kullanilabilen gida simulantlarinin listesi de AB tarafindan
dizenleniyor.

2002/72/EC sayili, Gida ile temas eden plastik malzemelerg
iliskin Direktiff [82/711/EEC sayili, Gida maddeleri ile tema
eden plastik malzeme ve bilesenlerinin gida Uriinlerine gec

mesi ile ilgili testlere iliskin temel kurallari belirleyen Direktif;
B5/572/EEC sayili, Gida ile temas eden plastik malzeme ve bi
lesenlerin gidaya bulasmasi ile ilgili testlerde kullanilan gida
simulantlarinin listesini belirleyen Direktif

40. GERi DONUSTURULMUS PLASTIK MATERYALLER iCiN
EK SARTLAR NELER?

AB'de, gida ile temas eden geri donustirilmis plastik ma-
teryaller, ancak izin verilen geri dénusiim islemleri ile Gretil-
dikleri taktirde piyasaya surtlebiliyor. Monomer ve baslan-
gic maddeleri ile Uretilen, gida ile arasinda plastik bariyer
bulunan ve Uretim fazlasindan imal edilen geri dondsturdl-
mis materyaller icin, “iyi imalat uygulamalan”dogrultusun-
da uretildikleri taktirde, bu sart aranmiyor. Geri dontisim

(29) Izin verilen madde listeleri, 2002/72/EC sayili Direktifin Il. ve lll. Eklerinde bulunuyor. Ek lil'teki bir madde, 2010/169/EU sayili Karar ile artik listede yer almiyor.
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islemini gerceklestiren isletme, s6z konusu geri donlisim
islemlerinin izin prosedirlerine uygunlugunu kalite gu-
vencesi sistemi uygulayarak temin etmek ve bu sistemde
atilan her adimi belgeleyerek saklamakla yiikiimli. Bu bel-
gelerin, kalite politikasi ve prosediirlerine iliskin bilgileri ve
izlenilebilirligi saglamak amaciyla alinan tedbirleri icermesi
gerekiyor.

Geri donusturilmis plastik Gretiminde kullanilacak geri
donisim islemlerine izin verilmesi icin belirli kosullarin
karsilanmasi gerekiyor:

- Plastik malzemenin kalitesi karakterize ve kontrol edilmeli.
- Kullanilan plastik malzeme gida ile temas eden plastik ma-
teryallere iliskin AB dlizenlemesinin ylkimlulGklerini karsi-
lamal.

- Geri donlisim islemi ve geri donustirilmus plastigi kulla-
nim kosullari, plastigin gidaya bulasma oraninin insan sagh-
gini tehdit etmeyecek diizeyde oldugunu garanti etmeli.

Geri donusim islemlerine iliskin izin prosediirlerinde gida ile
temas eden maddelere iliskin genel diizenlemenin getirdigi
kurallara gore hareket ediliyor. Buna gore, yapilan basvuru-
lar degerlendiren EFSA, 6 ay icinde gorlsuni bildiriyor ve
Komisyon, bu goriis dogrultusunda, basvurusu yapilan geri
donisim islemine izin veriyor.3®

Plastik geri donustlirme islemini gerceklestiren isletme resmi
kontrollere tabi tutuluyor. Bu kontrollerin amaci, isletmenin
kalite glivencesi sistemini etkin sekilde uyguladigini ve geri
dondstiirme islemlerini izin kosullarina uygun gergeklestirdi-
gini temin etmek. izinli geri déniistiirme islemini gerceklesti-
ren isletme, bu islemin yapildidi is yeri konusunda tlkesinde-
ki yetkili otoriteyi bilgilendirmekle ylkimli. Komisyon, Gye
devletlerin kendisine ilettigi bu bilgileri toplayarak, AB'de ve
Ucuinci Ulkelerde bu islemlerin gerceklestigi is yerlerine ilis-
kin bir kayit sistemi olusturuyor.

ilgili diizenleme, plastik ambalajdaki geri dénistiiriilmis ice-
rigin etikette gonullu olarak ibraz edilmesine izin veriyor. Bu
durumda, 1SO 14021:1999 ya da onun dengi bir standardin
kosullarini yerine getirmek gerekiyor.

Plastik ambalajlara iliskin beyan ve belge yukiimliliklerine
ek olarak, yazili beyanda, geri donisttrilmus plastik mater-
yalin sadece izinli geri donlsiim islemlerinden biri ile Giretildi-
ginin belirtilmesi ve kullanilan islemin Komisyon listesindeki
numarasinin ibraz edilmesi gerekiyor. Materyallere iliskin bel-
gelerin ise, geri doniisim isleminin izinli oldugunu, bu iznin
gereklerinin yerine getirildigini ve kalite glivencesi sistemi-
nin uygulandigini teyit etmesi gerekiyor.

282/2008/EC sayili, Gida ile temas eden geri donustlrilmiig
lastik materyallere iliskin Tiiziil 2023/2006/EC sayili, Gidd
le temas eden maddelere iliskin iyi imalat uygulamalari hak-

kinda TUZGH

41. PLASTIK AMBALAJLARDA KULLANILAN MADDELER
NASIL DUZENLENIYOR?

AB mevzuatinda, gida ile temas eden plastik ve geri doniistu-
rilmus plastik materyal ve malzemelerin yani sira, bu mater-
yallerde kullanilan spesifik maddelere iliskin bazi diizenleme-
ler bulunuyor: vinil kloriir monomerin (VCM) sinirlandiriimasi
(78/142/EEC sayili Direktif), gida ile temas eden materyal-
lerde VCM resmi kontrollerinin analiz yéntemi (80/766/EEC
sayih Direktif), gida icinde aciga ¢ikan vinil kloriiriin resmi
kontrollerinin analiz yontemi (81/432/EEC sayili Direktif) ve
bazi epoksi tlirevi maddelerin sinirlandiriimasi (1895/2005/
EC sayih Tiiziik).

42. GIDA ILE TEMAS EDEN REJENERE SELULOZ FiLMLER
HANGI KURALLARA TABI?

Rejenere seliiloz film, geri donisiim yapilmamis odun veya
pamuk orijinli rafine seliilozdan elde edilen ince tabaka sek-

(30) Komisyon'un izin verdigi geri doniisiim islemlerinin listesi: http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/foodcontact/docs/Register_recycl_processes_Art13_en.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:086:0009:0018:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R2023:20080417:EN:PDF

lindeki malzemeyi ifade ediyor. AB'de bu malzeme, yalnizca
izin verilen maddeler ile ve belirlenen kisitlamalar dogrultu-
sunda Uretilebiliyor. Gida ile temas eden ambalaj ile baska
malzemeler de iceren ambalajin bir kismini olusturan kap-
lanmamis rejenere seliiloz filmler, seliiloz esash kaplama ile
kaplanmis rejenere seliiloz filmler ve plastik iceren kaplama
ile kaplanmis rejenere seliiloz filmler bu kapsama giriyor. Re-
jenere seliilozun sentetik kaplamalari ise bu yukimliltklere
tabi tutulmuyor. izin verilen madde listesi disinda kalan mad-
delere, boya maddesi ya da yapistirici olarak kullanilmasi ve
gidaya hicbir sekilde bulasmamasi sartiyla izin veriliyor. Re-
jenere sellloz filmlerin baskili ylizeylerinin gida ile temasta
bulunmamasi gerekiyor.

Bunun yani sira, plastik ile kaplanan rejenere seliiloz filmler,
kaplama oncesinde, ancak listedeki izinli maddeler ile Greti-
lebiliyor. Plastik kaplama ise, plastik ambalaj materyallerine
iliskin kurallar dogrultusunda uretiliyor. Perakende disindaki
pazarlama asamalarinda, gida ile temas eden rejenere seliiloz
filmlerden yapilmis malzemelerin gerekli sartlari sagladigina
dair yazil bir belge sunulmasi gerekiyor. Dogasi geredi gida
ile acikca temas eden rejenere seliiloz filmlerden yapilmis
malzemelerde ise bu sart aranmiyor.

P007/42/EC sayili, Gida ile temas eden ve rejenere seliiloZ
filmden yapilan materyallere iliskin Direktif|

43.GIDA ILETEMAS EDEN SERAMiK AMBALAJLAR HANGI
KURALLARA TABI?

Gida ile temas eden seramik ambalajlardan gidaya salina-
bilecek kadmiyum ve kursun seviyeleri icin, farkh seramik
malzeme kategorilerine gore Ust sinirlar belirleniyor. Seramik
malzemelerin gidaya bulastirdiklar kursun ve kadmiyum
oranlari, belirli bir analiz ydontemi kullanilarak yapilan testler-
le belirleniyor. Seramik ambalajin kap ve kapaktan olusmasi
durumunda, kursun ve kadmiyum limitleri yalnizca kap icin

gecerli oluyor. Ancak, kap ve kapadin i¢ ylizeyi, ayni sartlar
altinda ve ayri ayri test ediliyor. Elde edilen toplam kursun
ve/veya kadmiyum seviyeleri, sadece kabin ylizey alani veya
hacmi dikkate alinarak hesaplaniyor.

Kursun ve kadmiyum limitlerini asmama kurali, bazi durum-
larda bozuluyor. Buna gore, limitlerin %50'sini asmayan bir
seramik malzeme, ayni sekilli, boyutlu, dekorasyonlu ve sirli
en az U¢ baska seramik malzemenin ayni teste tabi tutulmasi
durumunda, bu malzemelerden aciga ¢ikan kursun ve kad-
miyumun ortalama miktarlari limitlerin altinda ise ve bu mal-
zemelerden hicbiri, limitleri %50'den fazla asmiyorsa, uygun
kabul ediliyor.

Ambalaj Ureticisinin ya da AB'deki ithalatcisinin Griinlin Gst
limitleri asmadigini kanitlayan belgeleri (analiz sonuglari, test
kosullari, testin yapildigi laboratuar bilgileri vb.) gerektiginde
ilgili otoritelere sunmak tizere hazir bulundurmasi gerekiyor.

84/500/EEC sayili, Uye Devletlerin gida maddeleri ile temasg
eden seramik Urtnleri ile ilgili kanunlarinin yakinlastirilmasi

na iliskin Direktiﬂ

44. GIDA ILE TEMAS EDEN AMBALAJLARI iLGILENDIREN
HiJYEN KURALLARI NELER?

Gida maddelerinin hijyenine iliskin AB kurallarina gore, bu
maddeler ile dogrudan temas eden ambalaj materyallerinin
bazi sartlar karsilamasi gerekiyor. Buna gore, ambalaj malze-
melerinin bulagsma/kirlilik kaynagi olmamasi, bulasma riskine
maruz kalmayacak sekilde depolanmasi, ambalajlama islemi-
nin Urtine bulasmayi 6nleyecek sekilde yapilmasi ve gidalar icin
yeniden kullanilacak ambalaj malzemelerinin kolaylikla temiz-
lenebilir ve gerektiginde dezenfekte edilebilir olmasi gerekiyor.

Gida ile temas eden ambalaj Ureticisinin, Grlin givenligini
etkileyen tehlikelerin 6nceden belirlenmesi ve kontrol altina
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alinmasini saglayan “Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktala-
n” (HACCP) sisteminin gereklerini de yerine getirmesi gere-
kiyor. Buna gore, herhangi bir tehlikenin olusabilecegi tim
Uretim ve isleme asamalarinin belirlenmesi, bu asamalar icin
etkin denetim proseduirleri izlenmesi ve kontrol altina alinma-
si gereken asamada gerekli &nlemin alinmasi gerekiyor. Ureti-
ciler, ayni zamanda, bu sartlari karsiladiklarini kanitlayan bel-
geleri Uye ulkelerin yetkili otoritelerine sunmakla ytkimlt.

B52/2004/EC sayili, Gida maddelerinin hijyenine iliskin Tiiziig

45. TURKIYE GIDA iLE TEMAS EDEN URUNLERE iLiSKIiN
AB MEVZUATINA NE KADAR UYUMLU?

Turkiye'nin, gida ile temas eden ambalajlar konusunda, bu
malzemelere iliskin genel kurallari belirleyen AB mevzuati
ile uyumu oldukga sinirli. Gida ile temas eden malzemelere
iliskin genel kurallari iceren cerceve AB diizenlemesinin am-
balajlama ve etiketlemeye iliskin hiiklimleri, 2002 yilinda ¢I-
karilan “Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Madde ve Mal-
zemeler Tebligi” ve “Gida Maddeleri ile Temas Eden Madde
ve Malzemelerde Bulunacak Semboliin Belirlenmesi Tebligi”
ile mevzuata aktarilmis bulunuyor. Ancak, diizenlemenin
gida ile temas eden maddelere iliskin izin listeleri olusturul-
mas! ve bu maddelerin giivenlik degerlendirmelerine tabi
tutulmasina iliskin boélimlerine hentiz uyum saglanmis de-
gil. Benzer sekilde, s6z konusu maddelere iliskin iyi imalat
uygulamalari ve akilli ve aktif ambalajlara iliskin AB kural-
larinin da Tiirk mevzuatina aktarilmasi gerekiyor.

Aktif ve akilli ambalajlar disindaki, diger gida ile temas eden
ambalaj tirlerine iliskin 6zel diizenlemelere uyum ise blyiik
Ol¢lide saglanmis durumda. 2005 ve 2008 yillarinda cikarilan/
yenilenen tebligler®' ile plastik ambalajlar ve bu ambalajla-
rin malzemelerine uygulanan testlere iliskin diizenlemeler

mevzuata aktarilirken, geri doniistiiriilmiis plastik mal-
zemelere iliskin ek ytkimldliklere uyum heniiz saglanmis
degil. Bunun yani sira, plastik ambalajlarda kullanilan vinil
kloriir, vinil kloriir monomer ve epoksi tiirevi madde-
lere iliskin 6zel diizenlemelere uyum da ilgili tebligler® ile
saglanmis bulunuyor. Ote yandan, rejenere seliiloz film-
ler ve seramik ambalaj materyallerine iliskin diizenleme-
ler®® de AB mevzuati ile uyum calismalar dogrultusunda
yurirlige girdi.

AB'nin gida hijyenine iliskin mevzuatinin ambalajlama
ile ilgili boltimleri Tirk mevzuatina aktariimis olmakla bir-
likte**, Turkiye'nin Katihm Sdreci icin AB Stratejisi Eylem
Plani'nda, s6z konusu diizenlemelerde yapilacak degisik-
liklerle tam uyumun 2010-2011 doneminde saglanmasi
ongorullyor.

1.4. AHSAP AMBALAJ URUNLERI

46. AHSAP AMBALAJ MALZEMESIi URETICILERi NELERE
DiKKAT ETMELI?

AB'nin bitki sagligi politikalari kapsamindaki 6nceliklerin-
den biri de, bitki ve bitki Girinlerine zarar veren organizma-
larin AB'ye girisini veya AB icinde yayillmasini engellemek.
Bu amagla kabul edilen AB diizenlemesine 2004 yilinda ek-
lenen bazi hikkiimler, spesifik olarak, ahsap ambalaj malze-
melerini hedef aliyor. Clinki, AB'ye bu tiir ambalajlarla ithal
edilen drlinler, bitkilere zararli organizmalari da beraberin-
de getirme riski tasiyor. ilgili diizenlemenin getirdigi kural-
lar, Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitiiniin (FAO) bitki
saghgi standartlarina (ISPM 15) dayaniyor. Buna gore, AB’ye
giren lguncl tlke menseli ahsap ambalaj malzemelerinin
(kasa, kutu, palet vb.) 1sil islem goérmus veya fimige edil-
mig® ve “ISPM 15" mihri ile isaretlenmis olmasi gerekiyor.
S6z konusu miihir; uluslararasi diizeyde taninan ve dillere

(31) 2008/7 sayil Gida Maddeleri lle Temasta Bulunan Plastik Madde ve Malzemeler Tebliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig, 2005/34 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik Mad-
de ve Malzemelerin Bilesenlerinin Migrasyon Testi Icin Temel Kurallar Tebligi ve 2008/8 sayili Gida Maddeleri lle Temasta Bulunan Plastik Madde ve Malzemelerin Bilesenlerinin Migrasyon Testinde

Kullanilan Gida Benzerleri Listesi Tebliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig

(32) 2002/23 sayili Tiirk Gida Kodeksi Madde ve Malzemelerden Gida Maddelerine Gegen Vinil Kloriir Miktari Analiz Metodu Tebligi, 2002/5 sayili Gida Maddeleri ile Temas Eden ve Vinil Kloriir Monomer
iceren Madde ve Malzemeler Hakkinda Teblig, 2006/39 sayil Madde ve Malzemelerdeki Vinil Kloriir Monomer Miktar Analiz Metodu Tebliginde Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Tebligj ve 2008/23 sayili
Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Epoksi Tiirevi Madde Ve Malzemeler Tebliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig

(33) 2009/64 sayili Tiirk Gida Kodeksi Gida Maddeleri lle Temas Eden Rejenere Seliiloz Filmlerden Yapilmis Madde Ve Malzemeler Tebligi ve 2007/30 sayil Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Seramik

Malzemeler Tebliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Tebligi
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gore degismeyen Uluslararasi Bitki Koruma S6zlesmesi'nin
(IPPC) logosu ile Ulke, Uretici ve uygulanan islemleri ifade
eden 3 ayri koddan (Sekil-5) olusuyor. Kalinhgi 6mm’yi as-
mayan veya yalnizca AB ici ticarette kullanilan ahsap am-
balaj malzemeleri ise bu ylkimluliklerden muaf tutuluyor.
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Sekil5

Diizenlemede 6ngoriilen fiimigasyon isleminin gercekles-
tirilmesi icin basvurulan yontemlerden biri, ahsap ambalaj
malzemelerinin, zararl bilesenlerden, “metil bromirid” (MB)
gazi kullanilarak arindirilmasini éngoruyor. Ancak, uluslar-
arasi ISPM-15 standartlarinin izin verdigi bu yéntem, artik
“AB icinde” uygulanamiyor. AB'nin Eylil 2008'de kabul etti-
gi bir Karar®, metil bromirinin, bitki koruma Grtinlerinde
fumigasyon yéntemi olarak kullaniimasini yasakliyor. Karar
uyarinca, AB lyesi devletlerde metil bromiri iceren Urilinle-
re verilen izinler, 18 Mart 2009'a kadar geri ¢ekildi. Mevcut
stoklar icin taninan ek stireler de, 18 Mart 2010 itibariyle sona
erdi. Bununla birlikte, AB'ye ihracat yapan tclnci Ulkeler, fu-
migasyon islemi icin kendi sinirlari icerisinde metil bromri
kullanmaya devam edebiliyor. Clinkii Karar, yalnizca AB igin-
de gerceklestirilen flimigasyon islemlerini kapsiyor.

R000/29/EC sayili, bitki veya bitki Grlnlerine zarar veren
brganizmalarin Topluluga girisi ve Topluluk icinde yayilma-
kina karsi alinmasi gereken koruyucu 6nlemlere iliskin Di-
ektif|; 2000/29/EC sayili Direktif'i tadil ederek, diizenleme]
e, ahsap ambalaj malzemelerine iliskin hiikiimler ekleyen
2004/102/EC sayili Direktif

47. TURKIYE AHSAP AMBALAJ URUNLERINE iLiSKIN AB
MEVZUATINA NE KADAR UYUMLU?

2009 yilinda, AB mevzuati temel alinarak hazirlanan “Zirai Ka-
rantina Yonetmeligi’, ahsap ambalaj malzemelerini, “belli bir
Uirline veya esyaya bagh olmaksizin, bir malin desteklenmesi,
korunmasi veya tasinmasinda kullanilan; palet, sandik, tahta
kasa, kablo makaras, silindir kasa, ambar rafi, ylikleme tahta-
s1 gibi odundan mamul, kalinhigi 6 mm'nin Gzerindeki amba-
laj veya ambalaj destek malzemeleri” olarak tanimliyor. Béyle-
likle, ilgili AB diizenlemesinin 6mm‘den kii¢lik ahsap ambalaj
malzemeleri icin 6ngordiigl muafiyet de dikkate aliniyor. Y6-
netmeligin, bitki ve bitkisel Grtinlerin ithalatinda aranan 6zel
sartlari ortaya koyan eki, odun, kereste ve yonga gibi ahsap
malzemelerin isil islem ve fiimigasyona tabi tutulmast ile ilgili
kosullara aciklik getiriyor. Yonetmelige gore, ahsap ambalaj
materyallerinin, kabugu soyulmus odunlardan elde edilmis
olmasi ve AB mevzuatinda da ongérildigu gibi, ISPM-15
standartlarina uygun olarak isaretlenmis olmasi gerekiyor.

Ahsap ambalaj malzemelerinin isaretlenmesine iliskin detay-
lar ise, Mayis 2010'da kabul edilen “Bitki Saghgi Onlemlerine
Yénelik Ahsap Ambalaj Malzemelerinin isaretlenmesine Dair
Yonetmelik” ile dlizenleniyor. Buna gore, ithal edilen Uriinler-
de kullanilan ahsap ambalaj malzemelerinin, isil islemden (HT)
gecirilmis olmasi ve bu islemden gecirildigine dair ISPM-15
logosunu tagimasi gerekiyor. Yonetmeligin getirdigi yeni bir
hukim, AB'deki metil bromdrl yasagini da Turk mevzuatina
aktariyor. Diizenlemenin ilgili maddesi, kullaniciya ve cevre-
ye verdigi zararlar sebebiyle, Turkiye'de, ISPM-15 fiimigasyon
yontemi olarak “metil bromdirli gazi” kullaniimasini yasakliyor.

Bunun yani sira, 11 Haziran 2010'da kabul edilen “Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglidi, Gida ve Yem Kanunu”; ahsap am-
balaj maddesi Uretenlerin 6zel bir izne tabi tutulmasini, izni

(34) Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni islemleri ile Sorumlu Yénetici istihdami Hakkinda Yénetmelik ve Gida ve Gida ile
Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gézetimi, Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair Yénetmelik
(35) Fiimigasyon, “zararli organizmalari imha etmek amaciyla, belirli sicakliktaki kapali bir ortama, gaz halinde etki eden bir fumiganti belirli miktarda verme ve belirli bir siire ortamda tutma islemi”ni

ifade ediyor.

(36) 2008/753/EC sayili, “metil bromdiriiniin 91/414/EEC sayili Direktif in EK 1'ine dahil edilmemesi ve bu maddeyi iceren bitki koruma tiriinlerine verilen izinlerin geri cekilmesine iliskin Karar
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olmadan ahsap malzeme (retenlerin faaliyetlerinin durdu-
rulmasini, 20.000 TL para cezasina carptirilmasini ve ithalatta
kullanilan ahsap ambalaj malzemelerinin kontrol edilmesini
ongoriyor. Ayrica, onayll oldugu halde Bakanlik¢a belirle-
nen esaslara aykiri Uretim yapanlara 6ncelikle 10.000 TL, bir
yil icerisinde ayni fiilin tekrari halinde ise 20.000 TL idari para
cezasi verilmesi de 6ngoruliyor.

1I.5. AMBALAJLAMA VE ETIKETLEME SARTLARI
48. AB'DE BELIRLi URUNLERE OZEL AMBALAJLAMA VE
ETIKETLEME SARTLARI VAR MI?

AB'nin hizli dondurulmus gidalardan deterjanlara, alkolli
iceceklerden tekstil Grlinlerine kadar cesitli Grlin gruplarina
iliskin diizenlemelerinde, 6zel ambalajlama ya da etiketleme
yukimlilikleri bulunuyor. Ornegin:

- Sigara paketlerinin bir kenarinda, kenar ylizeyinin en az
%10'unu kaplayacak sekilde, zifir, nikotin ve karbon monok-
sit oranlarinin belirtilmesi gerekiyor. Sigaranin zararina iliskin
genel uyarinin (“Sigara icmek 6ldrir”) en gorinir ylzeyin
alaninin en az %30'unu, diger ek uyarilarin ise yiizey alaninin
en az %40'in1 kaplamasi gerekiyor. Uye devletler, ek uyarilarin
yani sira, renkli fotograf ya da illistrasyon kullanma zorun-
lulugu getirme konusunda serbest birakiliyor. Bu yonde bir
tercih yapmalari durumunda, sigara paketlerinde kullanila-
cak gorsel ve yazili uyarilar, sadece Avrupa Komisyonu'nun
belirledigi kaynak dokiimanlardan alinabiliyor.

- Deterjanlarin etiketlerinde, trGiniin tim bilesenlerinin,
konsantrasyon oranlarina gore, ¢coktan aza dogru siralanmasi
gerekiyor. Deterjanin icindeki tim maddelerin listesinin bu-
lundugu bir web sayfasi adresi ve deterjanda bulunan alerjik
maddelerin de etikette belirtiimesi zorunlu.

- Kozmetik iiriinlerin ambalajlarinin Griiniin ambalajlama
islemi sirasindaki nominal miktari, 30 aydan daha kisa sire-

li dayanikliiga sahip Grlinler icin son kullanma tarihi, daha
uzun siire dayanikh dGrdnler icin agildiktan sonra ne kadar
stre ile glvenli kullanilabilecedi bilgisi, kullanim kosullari ve
alinacak 6nlemler vb. bilgileri agik¢a goriinir ve okunakli bir
bicimde barindirmasi gerekiyor. Bu bilgileri icermeyen amba-
lajli kozmetik Grtinler piyasaya sirilemiyor.

- Hizli dondurulmus gidalarin ambalajlarinin, gidanin kuru-
masini ya da disari ile temasini engelleyecek sekilde tiretilmesi
gerekiyor. Etiketlerde ise, gidanin “hizli dondurulmus” oldugu
ibaresinin yer almasi; restoranlar, hastaneler, kantinler ve nihai
tlketiciler icin Uretilen gidalarin etiketlerinin son kullanma ta-
rihi, saklama kosullari gibi bilgilere yer vermesi gerekiyor.

- Organik diriinlerin ambalajlarinda, 1 Temmuz 2010 itiba-
riyle, AB logosu (Sekil-6) kullanimi zorunlu hale geldi. Etiket-
lerde, organik lretim yontemi ve Uretimde kullanilan ham
maddelerin kaynaklarinin belirtilmesi gerekiyor. Ambalaja
kolaylikla goriinir sekilde ilistirilmesi gereken etikette, tri-
niin organik oldugunu garanti eden kuruma iliskin bilgilere
yer vermek de zorunlu.

Sekil 6

B9/108/EEC sayil, Hizl dondurulmus gida maddelerine ilis
kin Direktif| [B34/2007/EC sayili, organik iiretim ve organiK
Uriinlerin etiketlenmesine iliskin Tiiziild [p48/2004/EC sayili
Deterjanlara iliskin Tiiziil [76/768/EC sayili, Kozmetik (iriin
ere iliskin Direktif} 2001/37/EC sayili, Tiitiin Griinlerinin ima
atl, sunumu ve satisina iliskin Direktifl 2003/641/EC sayili
TUtlin paketlerinde uyari olarak renkli fotograf ya da diger
lliistrasyonlarin kullanimina iliskin Karai
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49. AMBALAJLI GIDALARDA PARTi NUMARASI HANGI
URUNLER iCiN ZORUNLU?

Gida maddelerinin parti numaralar Uretici, imalatgi, am-
balajlama islemini gerceklestiren ya da ilk saticidan biri
tarafindan belirleniyor ve ilistiriliyor. Parti numarasi olma-
yan gida maddesi piyasaya surtlemiyor. Hazir ambalajli
gida maddelerinde, parti numarasi, ambalaj ya da etiket
Uzerinde, basinda “L” harfi bulunacak sekilde yer aliyor.
Onceden ambalajlanmamis gida maddelerinde ise, parti
numarasi, ambalaj veya kutuda, buralarda uygulanami-
yorsa da ilgili ticari belgelerde ibraz ediliyor. Numara, eti-
ketteki diger isaretlerden rahatlikla ayirdedilebiliyorsa, “L”
harfi kullaniimayabiliyor.

Parti numarasi uygulamasi, asagidaki Grinler disindaki
tim drunler icin zorunlu:

- Gegici depo veya ambarlara, hazirlama veya ambalajla-
ma tesislerine satilan veya gdnderilen, tretici birliklerine
sevk edilen, hazirlama veya uretim tesisleri icin toplama
sistemlerine birakilan tarimsal Griinler,

- Satis noktasindaki tlketiciye yonelik 6n paketleme ya-
pilmamis ve alici istegine bagli olarak paketlenmis veya
hemen satisa sunulmak Gizere 6n paketleme yapilmis gida
maddeleri,

- Paketinin veya kutusunun en uzun kenarinin bulundugu
ylizey alani 10cm2‘den kii¢lk olan gida maddeleri,

- Tek porsiyonluk dondurmalar.

B9/396/EEC sayili, Gida maddelerinin parti numaralarina
bit isaret veya sembollere iliskin Direktif

50. TURKIYE AMBALAJLAMA VE ETIKETLEME
KONUSUNDA AB iLE NE KADAR UYUMLU?

AB'nin, belirli Griinlerin ambalajlanmasi ve etiketlenme-
sine iliskin spesifik diizenlemelerinde yer alan kurallarin
bircogu, Tirk mevzuatina aktarilmis bulunuyor. Ornegin;

titin mamulleri, deterjanlar, organik urtnler, kozmetik
Urtinler ya da hizh dondurulmus gidalara iliskin etiket-
leme kosullarini belirleyen Tiirk mevzuati®’, ilgili AB du-
zenlemeleri ile bliyuk olciide uyumlu. Ancak, AB dizen-
lemeleri, hentiz Tiirk mevzuatinda karsiligi bulunmayan
bazi spesifik kurallar da iceriyor. Ornegin, Tirkiye'de uy-
gulanan “Deterjanlarin Nitelikleri ile Ambalaj ve Etiket-
lerine Dair Teblig", AB'de oldugu gibi, deterjanlarin icerik
maddelerinin listesinin bir web sitesinde yayinlanmasi ve
Uriinin etiketinde bu siteye yer verilmesi gibi bir ylikiim-
ltlik icermiyor. Bu alanda tam uyumun saglanmasi icin,
“Turkiye’'nin Katihm Sureci icin AB Stratejisi 2010-2011
Eylem Plani"nda da yer verilen, “Deterjanlar ve Deterjan-
larda Kullanilan Yuzey Aktif Maddeler Hakkinda Teblig"in
kabul edilmesi gerekiyor. Bununla birlikte, Tiirk mevzua-
tinda 6ngorilen bazi dnlemler, AB'nin belirledigi asgari
yikimliliiklerden daha siki kurallar getiriyor. Ornegin AB,
sigara paketlerinin Uzerindeki uyarilarda renkli fotograf
ya da illustrasyon kullaniimasini, Gye devletlerin tercihine
birakiyor. Tiirkiye'de ise, ingiltere, Belcika ve Romanya gibi
bazi AB Ulkelerinde de oldugu gibi, “birlesik uyari sistemi”
kapsaminda, bu tir fotograf ve illistrasyonlarin kullanimi
zorunlu hale getirildi. Bu konuda, uygulama baslamadan
once Uretilen ve halihazirda stoklarda bulunan uriinle-
re taninan gegis stiresi, 1 Ocak 2011'de doluyor. Bu tarih
itibariyle, piyasalarda uyari resmi tasimayan sigara paketi
kalmayacak.

Tirkiye, gida maddelerinin parti numaralarina iliskin AB
diizenlemesine de, 2002 yilinda cikarilan bir Teblig*® ile
uyum sagladi. “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlen-
mesine Dair Kanun Hikmiinde Kararname” uyarinca, s6z
konusu Teblig hiklimlerine uymayan is yerleri hakkinda
yasal islem yapiliyor. Teblig'in uygulanmasi ile ilgili dene-
tim ise, Tarim ve Koyisleri Bakanhdi ile Saglik Bakanhgi’'nin
sorumlulugunda.

(37) Tiitiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik; Deterjanlarin Nitelikleri lle Ambalaj ve Etiketlerine Dair
Teblig; Organik Tarimin Esaslar ve Uygulanmasina lliskin Yénetmelik; Kozmetik Yonetmeligi; Tiirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gida Maddeleri Tebligi

(38) 2002/6 sayili Gida Maddelerinin Parti Nt

Ait Isaretlerin veya Sembollerin Belirlenmesi Hakkinda Teblig
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1.6. AMBALAJ SEKTORU VE KiMYASALLARA
iLiISKIN AB DUZENLEMELERI

51. KIMYASAL KULLANAN AMBALAJ URETICILERININ
SORUMLULUKLARI NELER?

Kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendirilmesi, izne
tabi tutulmasi ve sinirlandiriimasini kapsayan REACH Tiizi-
gu, kimyasal maddelerden kaynaklanan riskleri kontrol altina
alarak, cevreyi ve insan sagligini tst diizeyde koruyor. Bu cer-
cevede, sanayiye, kimyasallarin gtivenli kullanimindan emin
olunmasini saglayacak verilerin toplanmasi ve Uretilmesi yi-
kiimlalagu getiriliyor.

REACH Tuzligu kapsaminda, ambalaj dreticilerinin, yilda 1
tondan fazla kullandiklari kimyasallarin, bu kimyasallarin
Ureticileri tarafindan kayit ettirildiginden emin olmalari ve
s6z konusu Ureticileri bu maddeleri ambalaj Gretiminde nasil
kullandiklari konusunda, kayit basvurusu yapilmadan énce
bilgilendirmeleri gerekiyor. Kimyasalin kasitl olarak amba-
lajdan agiga ¢ikmasi (gida ile temas eden akilli ambalajlarda
oldugu gibi) s6z konusu ise, kayit basvurusunda bu durumun
belirtilmesinin de temin edilmesi lazim.

1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin kayit altina alinmasi, de-
gerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve sinirlandirilmasing

liskin TUZUH

52. TEHLIKELi MADDE VE MUSTAHZARLAR NASIL
AMBALAJLANIYOR?

AB'de, tehlikeli maddelerin ve mistahzarlarin®* insan sagligi
ve cevre lzerinde yaratabilecekleri olumsuz etkilerin 6nlen-
mesi amaciyla, ambalajlarina ve etiketlerine iliskin bazi kural-
lar bulunuyor. Bu sartlari yerine getirmeyen ambalajli madde
ve mustahzarlar piyasaya suriilemiyor. Buna gore, 6zel gu-
venlik cihazlarinin 6ngoérildigid durumlar disinda, ambala-
jin, icerigin disari cikmasini 6nleyecek sekilde tiretilmesi sart.
Ambealaj ve kilidini olusturan materyallerin ambalaj icerigi ile

(39) Tehlikeli kabul edilen miistahzarlar, en az bir tehlikeli madde igeriyor.
(40) Sembol ve isaretler: http:/ec.europa.eu/environment/chemicals/dansub/pdfs/annex2_en.pdf

tehlikeli bilesikler olusturacak cinsten malzemeler olmamala-
r, saglam ve dayanikli olmalar gerekiyor. Degistirilebilir kilitli
kap ambalajlarin, ambalaj icerigi disari cikmadan yeniden ka-
patilabilecek sekilde tasarlanmasi gerekiyor. “Cok zehirli", “ze-
hirli” veya “asindiric1” olarak etiketlenen tehlikeli maddeleri
iceren kaplarin ¢ocuklarin acamayacadi sekilde kilitlenmesi;
bu maddelerle birlikte “zararll’, “cok kolay alevlenir” veya “ko-
lay alevlenir” olarak etiketlenen maddelerin ambalajlarinin
dokunsal tehlike isareti tasimasi gerekiyor. Tehlikeli mistah-
zarlar ise, cocuklarin ilgisini cekecek ya da tiketiciyi yanilta-

cak sekilde ambalajlanamiyor.

Tehlikeli maddelerin ve mistahzarlarin ambalajlarinda ya da
etiketlerinde, tehlike semboll (Sekil-7) ve tehlike isaretinin
turuncu zemin Uzerine siyah baski ile bulundurulmasi gere-
kiyor.®® Asgari 52x74 mm boyutunda olmasi gereken etiket,
ambalajin bir veya birkag ylizeyine, ambalaj normal konu-
mundayken (zerindeki bilgiler yatay olarak okunabilecek
sekilde sikica ilistiriliyor. Tehlike sembollerinin etiketin ylzey
alaninin en az 1/10'unu kaplamasi gerekiyor. Etiketin rengi-
nin ve gériniminin, tehlike sembolleri acikca fark edilecek

. . Sekil 7
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sekilde olmasi, etiketteki bilgilerin kolaylikla okunabilecek
blyuklikte ve aralikta yazilmasi gerekiyor. Ambalaj, etiketle-
me icin ¢ok kiiciikse ya da etiketlemeye uygun degilse, eti-
ketleme baska uygun yollarla yapiliyor.

S6z konusu etiket sartlari bazi istisnai durumlarda saglanmis
kabul ediliyor:

- Etiketli bir dis ambalaj icinde ic ambalajlar olmasi durumun-
da; dis ambalaj tehlikeli maddelerin taginmasina iliskin ulus-
lararasi tasimacilik kurallarina*' uygun olarak, i¢ ambalajlar
ise AB kurallarina gore etiketlenmisse,

- Tek ambalaj olmasi durumunda; ambalaj, tehlikeli maddele-
re iliskin uluslararasi tasimacilik kurallarina uygun olarak eti-
ketlenmisse, tasinabilir gaz silindirleri gibi 6zel ambalaj tipleri
icin AB dlizeyinde belirlenen kosullar yerine getirilmisse.

Son kullaniclya nihai Griin olarak ulasan bazi maddelerin
ve mistahzarlarin ambalajlari ve etiketleri tim bu ylkim-
lGldklerin disinda tutuluyor: tibbi Griinler, kozmetik Grtinler,
atik niteligindeki madde karisimlari, gida maddeleri, hayvan
yemleri, tarim ilaclari, radyoaktif maddeler, izin prosediriine
tabi olan madde ve mistahzarlar, dogrudan fiziksel temasla
kullanilan tibbi cihazlar.

Tehlikeli maddeler ve miistahzarlara iliskin kurallar geti-
ren diizenlemelerin yerini, 1 Haziran 2015 itibariyle, 2008
yilinda kabul edilen yeni bir diizenleme alacak. S6z konusu yeni
diizenleme, tehlikeli madde ve miistahzarlarin ambalaj ya da eti-
ketlerindeki tehlike sembolleri icin kirmizi cerceve icinde gorsel,
tehlike isaretleri yerine sozcikler ve ihtiyati ifadeler kullanma
kuralini getiriyor. (Sekil-8)

67/548/EC sayil, Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, etiketd
enmesi ve ambalajlanmasina iliskin Direktif [1999/45/EC sayili
Tehlikeli mistahzarlarin siniflandirilmasi, etiketlenmesi ve am-
balajlanmasina iliskin Direktif} [1 272/2008/EC sayili, Maddelerin

(41) Tehlikeli Mallarin Karayolu ile UIusIararas: Ta;lmac:hgma lliskin Avrupa AnIa;mast (ADR)
(42) 67/548/EC sayil, tehlikeli maddeleri ive
(43)Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin S/nlﬂandlrllmast Ambalajl ve Etiketle

iliskin Direktif ve 1999/45/EC sayil, tehlikeli miistahzarl flandiril iketle i ve ambalajl
i Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 26 Aralik 2008, Resmi Gazete Sayisi: 27092 Miikerrer

e karisimlarin siniflandirilmasi, etiketlenmesi ve ambalajlanma]

sina iliskin TUZUH

Mevcut sembol Yeni sembol

4@

Tehlike
Cok kolay alevlenir

Cok kolay alevlenir
(sivi ve buhar)

Sekil 8

53. TURKIYE KIMYASALLARA iLiSKIN AB DUZENLEMELERI
iLE NE KADAR UYUMLU?

Tirkiye'nin, kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendirilme-
si, izne tabi tutulmasi ve sinirlandiriimasina iliskin REACH Tiizl-
g ile ilgili uyum calismalari halihazirda devam ediyor. Tehlikeli
madde ve miistahzarlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve am-
balajlanmasina iliskin AB diizenlemeleri*?, REACH Tiizigu'nlin
getirdigi degisiklikler de dikkate alinarak, Aralik 2009'da ydrir-
lige giren bir Yonetmelik* ile Tlirk mevzuatina aktarildi. 1 Hazi-
ran 2015 itibariyle bu diizenlemelerin yerini alacak olan yeni AB
TizGgu'niin* ise, 2010 yil icerisinde Tuirk mevzuatina aktariimasi
planlaniyor.*

I.7. AMBALAJ SEKTORU VE TEHLIKELI

MALLARIN TASINMASI

54, TEHLIKELi MADDELERIN TASINMASINA iLiSKIN
AMBALAJ KOSULLARI NELER?

Tehlikeli mallarin taginmasina iliskin AB diizenlemesi, bu mal-
larin AB icinde (Uye Ulkeler icerisinde ve arasinda) kara, demir
ve denizyolu ile tasinmasini kapsiyor. S6z konusu diizenleme,
tehlikeli mallarin uluslararasi tasimaciligina iliskin kurallari be-
lirleyen anlagmalarin (Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi
Tasimaciligina iliskin Avrupa Anlasmasi (ADR), Tehlikeli Mallarin

iliskin Direktif

(44) 1272/2008/EC sayil, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiriimasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Tiiziik
(45) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Tiirkiye'nin Katilim Siireci icin AB Stratejisi / 2010-2011 Eylem Plani’ 5.120
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Demiryolu ile Uluslararasi Tasimacihgina iliskin Diizenlemeler
(RID) ve Tehlikeli Mallarin ic Su Yollari ile Uluslararasi Tasimacili-
gina iliskin Avrupa Anlasmasi (ADN)), ulusal tasimacilik faaliyet-
lerinde de gecerli olacak sekilde uygulanmasini 6ngoriyor. AB
capinda tehlikeli mallarin tasinmasina iliskin kosullari uyumlas-
tiran dlizenleme, ortak ulastirma piyasasinin sorunsuz isleyisini
de garanti ediyor.

Diizenlemenin AB hukukuna aktardigi ADR Anlasmasi'na gore,
karayolu ve denizyolu ile taginan tehlikeli mallarin ambalajlari-
nin hicbir sekilde sizinti yapmamasi, tasinmaya hazirlanirken ve
tasinma sirasinda olusabilecek darbe, titresim, sicaklik ve nem
degisimi gibi kosullara dayanikli olacak sekilde tretilmesi gere-
kiyor. Tagima esnasinda ambalajlarin dis kismina herhangi bir ar-
tik tehlikeli mal yapismamasi lazim. Tehlikeli mallarla dogrudan
temasta olan ambalajlarin, iceriginden olumsuz etkilenmemesi
ve tehlikeli bir reaksiyona yol agmamasi, bunun icin gerekirse i¢
kaplama ile donatilmasi gerekiyor. ic ambalajlar disindaki tim
ambalaj cesitlerinin belirli tasarim tiplerine uygun olarak tre-
tilmesi ve test edilerek gerekli sartlari karsiladiklarinin onaylan-
masi gerekiyor. ic ambalajlarin ise, normal tasima kosullarinda
kinlmayacak, delinmeyecek ve icindeki maddeleri dis ambalaja
sizdirmayacak sekilde dis ambalaj icine yerlestirilmesi gerekiyor.

Sivi taglyan ambalajlarda, tasima esnasinda sicakliga bagli olarak
sivinin genlesmesinden kaynaklanabilecek sizinti veya ambala-
jin seklinin bozulmasinin énlenmesi icin yeterli oranda bosluk
birakilmasi gerekiyor. Bu ambalajlarin normal tasima kosulla-
rinda olusabilecek i¢ basinca uygun dirence sahip olmalari ve
sizdirmazlik testine tabi tutulmalan sart. Ote yandan, tehlikeli
mallari taslyan plastik kap ve bidonlar gibi ambalajlar icin belir-
lenen kullanim suresi, tasinan malzemeden kaynaklanabilecek
bir nedenle daha kisa olarak belirlenmedidi stirece, ambalajlar
Uretim tarihinden itibaren bes yil stireyle kullanilabiliyor.

£008/68/EC sayili, Tehlikeli mallarin AB icinde tasinmasina iliskin

Direktiﬂ

55. TURKIYE TEHLIKELi MADDELERIN TASINMASINA
iLiSKIN AB MEVZUATINA NE KADAR UYUMLU?

Turkiye'nin tehlikeli mallarin karayolu ile tasinmasina iliskin AB
mevzuatina uyumunu, ADR Anlasmasi ile birlikte degerlendir-
mek gerekiyor. Clinkd, ilgili AB diizenlemesi, ADR hiikimleri-
nin uygulanmasini dngdriyor. Ayrica, konunun ambalaj sek-
torund ilgilendiren boyutu da, ADR'nin “Ambalajlama ve Tank
Huklmleri” konulu 4. kisminda ele aliniyor. Turkiye, ilgili AB
diizenlemesini mevzuatina aktarmak amaciyla, Mart 2007'de,
tehlikeli maddelerin karayoluyla tasinmasi hakkinda bir yonet-
melik yayimlamis bulunuyor. Ancak, uygulamaya gecilebilmesi
icin ADR'nin de onaylanmasi gerektiginden ve ADR'ye katilima
iliskin Bakanlar Kurulu Karari ancak 2009'da, yayimlandigin-
dan, ADR hukiimlerine iliskin uygulama Ocak 2011 itibariyle,
Turkiye'de gegerli olacak.

Uluslararasi Demiryolu Tagimalarina ait Sozlesme’ye (COTIF)
1999 yilindan beri taraf olan Turkiye , tehlikeli maddelerin de-
miryolu ile uluslararasi tagimaciligina iliskin RID'i, sézlesmenin
bir eki olarak uyguluyor. S6z konusu maddelerin i¢ su yollari ile
uluslararasi tasimaciligina iliskin ADR Anlagmasi ise hentiz Tiirk
hukukuna aktariimis degil.

11.8. AMBALAJ TASARIMLARININ KORUNMASI
56.TASARIMLARIN KORUNMASI AMBALA)J

SEKTORUNU NASIL ETKILIYOR?

Sinai milkiyet haklarinin korunmasi, ambalaj Griinleri icin 6zel
tasarimlar gelistiren Ureticilerin, piyasada hakettikleri rekabet
avantajini muhafaza edebilmeleri agisindan biyiik 6nem tasi-
yor. Piyasada, basarili bazi markalarca gelistirilen tGriin ambalaj-
larini; paketlemeden sunuma, ilistrasyon ve renklerden Griin
adinin yaziminda kullanilan tipografiye kadar bircok acidan
taklit eden ¢ok sayida ambalaja rastlamak mimkiin. Bunun
oniine gegmek icin, Ureticilerin, gelistirdikleri yeni ambalaj ta-
sarimlarint ilgili otoriteler nezdinde kaydettirerek yasal gliven-
ce altina almalari, taklitleri tespit etmek amaciyla piyasayi ya-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008L0068:20090317:EN:PDF

kindan takip etmeleri ve gerektiginde taklit tasarimlara karsi
yargi yoluna bagvurmalari gerekiyor. Bunun yani sira, tedarik
ettigi ambalajin taklit oldugunun farkinda olmayan, yani bi-
lingli olmadan, Griinleri icin taklit ambalaj kullanan Greticilere
de rastlanabiliyor. Bu konuda kendini glivence altina almak
isteyen Ureticilerin, ambalaj Ureticilerinden, trettikleri amba-
lajin tasariminin miinhasir (exclusive) olduguna dair glivence
almalari gerekiyor.

57. AB AMBALAJ URUNLERINE iLiSKiN TASARIM
HAKLARINI NASIL KORUYOR?

Tasarimlara iliskin sinai milkiyet haklarinin korunmasi, AB
diizeyinde uyumlastirmanin olduk¢a gelismis oldugu bir
alan. AB, tasarimlarin korunmasina iliskin ulusal uygulama-
lari, tasarim sahibine taninan haklar, bu haklarin sinirlari ve
saglanan yasal korumanin siresi agisindan uyumlastirmanin
yani sira; tek bir basvuru ile tim AB ulkelerinde koruma sag-
layan ortak bir sisteme de sahip. Bu diizenlemeler uyarinca;
tasarimlar icin saglanan korumanin, 25 yili agsmayacak sekil-
de, bir veya birden fazla 5 yillik donemler icin gegerli olmasi
gerekiyor. Korumanin gecerli oldugu sire icerisinde, tasarim
sahibine, gelistirdigi tasarimi kullanma ve Uglincu kisilerin
kullanmasini engelleme hakki taniniyor. Topluluk tasarim
sistemi, “tescilsiz” ya da “tescilli” olmak Uzere, iki tir koruma
sagliyor. “Tescilsiz Topluluk Tasarim1’, hak sahibini, 3 yillik bir
stre igin, sistematik taklit uygulamalarina karsi koruyor. “Tes-
cilli Topluluk Tasarimi”ise, 5 ila 25 yil arasinda degisen bir su-
reyle, hak sahibini, hem sistematik taklitler hem de bagimsiz
bir sekilde benzer bir tasarim gelistirilmesine karsi koruyor.
Dolayisiyla, tescilli koruma, daha resmi ve kapsamli bir yasal
glivence sagliyor. Tescilli Topluluk korumasindan yararlan-
mak isteyen tasarimlarin, “ic Pazar Harmonizasyon Ofisi"ne
kaydettirilmesi gerekiyor.

/2002/EC sayili, Topluluk tasarimlari Tuzigd; 8/71/EC sayili)
tasarimlara yonelik yasal koruma Direkm

58. TURKIYE, TASARIMLARIN KORUNMASI
KONUSUNDA AB iLE NE KADAR UYUMLU?

Tirkiye'de, tasarimlara iliskin sinai mulkiyet haklarinin ko-
runmasi, halihazirda, “Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname”ile diizenleniyor.
Kararname, korumanin kapsami, siiresi ve tasarim sahibi-
ne taninan haklar gibi temel konularda, ilgili AB diizen-
lemesi ile uyumlu. Ancak, basta hukuki basvuru yollar
ve yaptirimlar olmak Uzere, ilgili mevzuatin her anlamda
AB ile uyumlastinimasi amaciyla, konunun yeni bir yasa
ile dizenlenmesi planlaniyor. Aralik 2008'de yayimlanan
Ulusal Program'da, s6z konusu yasanin 2009 yili igerisin-
de kabul edilmesi 6ngoérilmusti. Ancak, bu amacla ha-
zirlanan ve Subat 2009'da TBMM Baskanhgi'na sunulan
kanun tasarisi, henliz yasalasmis dedil. Tasarinin kabul
edilmesi ile birlikte, uygulamada karsilasilan sorunlarin
da giderilmesi bekleniyor. Nitekim, AB’nin 2009 ilerleme
Raporu’'nda da dikkat cekildigi gibi, Tiirkiye'de sinai tasa-
rim haklarinin korunmasina iliskin sikintilar devam edi-
yor. Bu alanda kaydedilecek ilerlemeler, ambalajlari siste-
matik olarak taklit edilen bircok marka agisindan buytk
onem tasiyor.

Ayrica, AB'nin “Topluluk tasarim” sistemi sayesinde, Turk
ambalaj firmalarinin, tek bir basvuru ile ambalaj tasa-
rimlarina AB dizeyinde yasal koruma saglamalari da
mimkdn. Sistem, ikamet yeri, is yeri, sinai ya da ticari is-
letmesi AB sinirlari icinde olmayanlara da acik. Ancak, ic
Pazar Harmonizasyon Ofisi'ne (OHIM) AB disindan yapilan
basvurularin ileriki asamalarinda, 6zel vekillerin devreye
girmesi gerekiyor. Basvuru sahibini temsil islevini Ustle-
necek vekilin; OHIM'in profesyonel temsilciler listesinde
yer almasi, hukuk gorevlisi olmasi veya AB'de yerlesik bir
isletmenin calisani olmasi gerekiyor. AB icinde ikamet
eden ya da isletmesi bulunanlar ise, ayni islemleri vekile
ihtiyac duymaksizin yirttebiliyor.
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59. AB’NiN YENi UYELERI, SEKTORE iLiSKIN

GECiS SURELERI ALDILAR MI?

AB'’ye 2004 ve 2007'de katilan yeni Uyelerin miizakere de-
neyimleri incelendiginde, Estonya digindaki tim adaylarin,
94/62/EC sayill Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'ne uyum
saglamak icin gecis slrelerinden yararlandigi dikkat cekiyor.
Gecis siiresi taninan konularin neredeyse timu, ambalaj atik-
larinin geri kazanimi ve geri donlisim icin belirlenen hedef-
ler ile ilgili. AB, yeni Uyelere, bu hedeflere tam uyum sagla-
malari igin belirli bir stire tanimakla birlikte, bu siire icerisinde
yurutecekleri uyum calismalarinin kademeli bir takvime bag-
lanmasini sart kosuyor.

Ornegin; diizenlemenin kabul edildigi 1994 yilinda, amba-
laj atiklarinin agirlik olarak en az %50'sinin geri kazanilmasi
icin hedeflenen tarih 30 Haziran 2001. AB'ye 2007'de katilan
Bulgaristan'a ise, bu hedefi karsilamasi icin, 31 Aralik 2011'e
kadar stire tanindi. Ancak Bulgaristan, bu gecis siiresinden ya-
rarlanabilmek icin; ayni hedefi, 31 Aralik 2006'ya kadar %35,
2007'ye kadar %39, 2008'e kadar %42, 2009'a kadar %46,
2010a kadar ise %48 oraninda gerceklestirmeyi taahhdit etti.

Bulgaristan, AB'nin bu konudaki 2001 hedefinin (%50) yani
sira, 31 Aralik 2008 icin belirledigi %60'lik geri kazanim hedefi
konusunda da, 31 Aralik 2014%e kadar uzayan bir gegis siire-
sinden faydalaniyor. Bu siire icerisinde de, hedeflenen geri ka-
zanim miktarini sirastyla 2011'de %50, 2012'de %53, 2013'te
ise %56 oraninda gerceklestirmesi gerekiyor. Romanya, Cek
Cumbhuriyeti, G.Kibris, Macaristan, Litvanya, Polonya, Sloven-
ya, Slovakya ve Malta da, geri kazanim ve geri déntisim ko-
nusunda benzer gegis stireleri taninan Uye devletler arasinda.

Geri kazanim hedefleri disinda, gegis siiresi taninan diger bir
konu ise, “Direktif'in gereklerini karsilayan ambalajlarin piya-
saya strtlmesini engellememe” yikimliliga. Malta, bu ko-
nuda, yalnizca alkol orani %2'nin altinda olan gazl icecekler
ile sinirh olmak sarti ile, 31 Aralik 2007'ye kadar taninan bir
gecis suresinden faydalandi. Bu tur icecekler, Malta mevzua-
tina gore, yeniden doldurulabilir siselerde piyasaya strtldi-
glnden veya dogrudan buyiik metal ficilardan doldurularak
tlketildiginden, Malta'nin, diger AB Ulkelerinden gelen ayni
ozellige sahip Uruinlerin kendi sinirlari icinde piyasaya surl-
mesini bir stire daha engellemesine izin verildi.



AB MEVZUATI

+ 94/62/EC sayili, Ambalaj ve ambalaj atiklarina iliskin Direktif

+ 2005/C44/13 sayili, 94/62/EC sayih Direktif'in uygulanmasi-
na iliskin Teblig

« 75/442/EEC sayili, Atiklara iliskin Direktif

+ 97/129/EC sayili, 94/62/EC sayil Direktif dogrultusunda,
ambalaj materyallerine yonelik bir tanimlama sistemi olus-
turan Karar

+1999/177/EC sayil, 94/62/EC sayih Direktif'te belirlenen agir
metal konsantrasyon seviyeleri konusunda, plastik kasa ve
paletler icin derogasyon kosullarini belirleyen Karar

+2001/171/EC sayil, 94/62/EC sayih Direktif'te belirlenen agir
metal konsantrasyon seviyeleri konusunda, cam ambalajlar
icin derogasyon kosullarini belirleyen Karar

+ 2005/270/EC sayili, 94/62/EC sayili Direktif dogrultusunda,
veritabani sistemine iliskin formatlar belirleyen Karar

- COM(2006)767 sayili, “94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj
Atiklari Direktifinin Uygulanisi ve Cevre ile ic Pazar'in isleyisi
Uzerindeki Etkisi” baslikli Komisyon Raporu, Aralik 2006

« COM(2005)666 sayili, “Kaynaklarin Surdurdlebilir Kullanimi—
Atiklarin Engellenmesi ve Geri Dénistirilmesine iliskin Te-
matik Strateji’, Aralik 2005

+ COM(2003)250 sayili, 1998-2000 déneminde AB atik mevzu-
atinin uygulanigina iliskin Komisyon Raporu

+98/34/EC sayili, Teknik standartlar ve diizenlemeler alaninda
ve Bilgi Toplumu hizmetleri kurallarinda bilgi saglanmasina
iliskin proseduri belirleyen Direktif

« 768/2008/EC sayili, Uriinlerin pazarlanmasina iliskin ortak
cerceveyi belirleyen Karar

+ 94/55/EC sayili, Tehlikeli mallarin karayolu ile tasinmasina
iliskin tye devlet hukuklarinin uyumlastiriimasi hakkinda
Direktif

+ 2008/68/EC sayili, Tehlikeli mallarin AB icinde tasinmasina
iliskin Direktif

+ 67/548/EC sayili, Tehlikeli maddelerin siniflandiriimasi, eti-
ketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Direktif

+ 1999/45/EC sayili, Tehlikeli mistahzarlarin siniflandiriimasi,
etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Direktif

+1272/2008/EC sayili, Maddelerin ve karisimlarin siniflandiril-
masi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasina iliskin Tazlik

+ 1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin kayit altina alinmasi, de-
gerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve sinirlandiriimasina
iliskin Tuzuk

+ 76/211/EEC sayili, Bazi hazir ambalajli triinlerin agirlik veya
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hacim esasina gore miktar tespitine iliskin tiye devletlerin
yasalarinin uyumlastiriimasi hakkinda Direktif

+ 607/2009/EC sayili, Bazi sarap Uriinlerinin korunan yoresel
adlar ve cografi isaretleri, geleneksel terimleri, etiketleme
ve sunumlarina dair 479/2008/EC sayili Tizigiin uygulan-
masina iliskin bazi kurallari belirleyen Tiiziik

+ 80/232/EEC sayili, Hazir ambalajli belirli Grtinlerde izin veri-
len nominal kapasite ve miktarlara iliskin Direktif

+ 2007/45/EC sayili, Hazir ambalajli Grlinlerin nominal miktar-
larina iliskin kurallar belirleyen Direktif

« 75/106/EEC sayili, Belirli sivi mamullerin hacmine iliskin Direktif

- 75/107/EEC sayili, Ol¢ii kaplari olarak kullanilan siseler hak-
kinda Direktif

+ 1935/2004/EC sayili, Gida ile temas eden malzeme ve mad-
delere iliskin Tlizlik

+ 2023/2006/EC sayil, Gida ile temas eden maddelere iliskin
iyi imalat uygulamalari hakkinda Tiziik

+ 450/2009/EC sayili, Gida ile temas eden aktif ve akill malze-
me ve maddelere iliskin Tlzlik

+ 2002/72/EC sayili, Gida ile temas eden plastik malzemelere
iliskin Direktif

+ 82/711/EEC sayili, Gida maddeleri ile temas eden plastik
malzeme ve bilesenlerinin gida Uriinlerine ge¢mesi ile ilgili
testlere iliskin temel kurallar belirleyen Direktif

+ 85/572/EEC sayili, Gida ile temas eden plastik malzeme ve
bilesenlerin gidaya bulasmasi ile ilgili testlerde kullanilan
gida simulantlarinin listesini belirleyen Direktif

+ 282/2008/EC sayili, Gida ile temas eden geri donustirilmis
plastik materyallere iliskin Tuzlk

+ 78/142/EEC sayili, Gida ile temas eden ve vinil klortir mo-
nomer iceren madde ve mayertallere iliskin lye devletlerin
hukuklarinin yakinlastirilmasina iliskin Direktif

+ 80/766/EEC saylli, Gida ile temas eden madde ve materyal-
lerdeki vinil klortir monomer oranlarinin resmi kontrolleri-
nin analiz yontemlerini belirleyen Direktif

+ 81/432/EEC sayili, Gida icinde agiga ¢ikan vinil kloriiriin res-
mi kontrollerinin analiz ydntemini belirleyen Direktif

+ 1895/2005/EC sayili, Gida ile temas eden materyallerde bazi
epoksi tlirevi maddelerin sinirlandiriimasina iliskin Tiziik

+ 2007/42/EC sayili, Gida ile temas eden ve rejenere seliiloz
filmden yapilan materyallere iliskin Direktif

- 84/500/EEC sayili, Uye Devletlerin gida maddeleri ile temas
eden seramik Urtinleri ile ilgili kanunlarinin yakinlastiriima-
sina iliskin Direktif

+ 852/2004/EC sayil, Gida maddelerinin hijyenine iliskin Tlizlik

+ 89/396/EEC sayili, Gida maddelerinin parti numaralarina ait
isaret veya sembollere iliskin Direktif

+ 2000/13/EC sayili, Gida maddelerinin etiketlenmesi, sunu-
mu ve reklamina iliskin Direktif

+ 2000/29/EC sayili, bitki veya bitki trtinlerine zarar veren or-
ganizmalarin Topluluga girisi ve Topluluk icinde yayilmasina
karsi alinmasi gereken koruyucu 6nlemlere iliskin Direktif

+2004/102/EC sayili, 2000/29/EC sayil Direktif'i tadil ederek, ah-
sap ambalaj malzemelerine iliskin hiikiimler ekleyen Direktif

+ 2008/753/EC sayili, “metil bromiri”niin 91/414/EEC sayili
Direktif'in EK 1'ine dahil edilmemesi ve bu maddeyi iceren
bitki koruma Grtinlerine verilen izinlerin geri cekilmesine ilis-
kin Karar

+ 91/414/EEC sayili, bitki koruma Urtnlerinin piyasaya stril-
mesine iliskin Direktif

+ 6/2002/EC sayil, Topluluk tasarimlan Ttzugu

+ 98/71/EC saylli, tasarimlara yonelik yasal koruma Direktifi

+ 89/108/EEC sayili, Hizli dondurulmus gida maddelerine ilis-
kin Direktif

+ 834/2007/EC sayili, organik Uretim ve organik rtinlerin eti-
ketlenmesine iliskin Tizik

+ 648/2004/EC sayili, Deterjanlara iliskin Ttiziik

« 76/768/EC sayili, Kozmetik trtinlere iliskin Direktif

+2001/37/EC sayih, Tattin Grinlerinin imalati, sunumu ve sa-
tisina iliskin Direktif

+2003/641/EC sayili, Titlin paketlerinde uyari olarak renkli fo-
tograf ya da diger illistrasyonlarin kullanimina iliskin Karar



TURK MEVZUATI

« Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi, 24 Haziran 2007
tarih ve 26562 sayili Resmi Gazete

« Olcii Kaplari Olarak Kullanilan Olcii Siselerine Dair Yonetme-
lik, 11 Nisan 2002 tarih ve 24723 sayili Resmi Gazete

« Hazir Ambalajli Mamullerin Agirlik ve Hacim Esasina Gore
Net Miktar Tespitine Dair Yonetmelik, 10 Nisan 2002 tarih ve
24722 sayili Resmi Gazete

«+ Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda 24 Haziran
1995 tarih ve 554 sayih KHK

« Tehlikeli Maddelerin ve Mdustahzarlarin Siniflandirilmasi,
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 26
Aralik 2008 tarih ve 27092 mikerrer sayili Resmi Gazete

- 2008/7 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik
Madde ve Malzemeler Tebliginde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Teblig

+ 2005/34 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik
Madde ve Malzemelerin Bilesenlerinin Migrasyon Testi icin
Temel Kurallar Tebligi

- 2008/8 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik
Madde ve Malzemelerin Bilesenlerinin Migrasyon Testinde
Kullanilan Gida Benzerleri Listesi Tebliginde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Teblig

+2002/23 sayili Tirk Gida Kodeksi Madde ve Malzemelerden
Gida Maddelerine Gegen Vinil Klortir Miktari Analiz Metodu
Tebligi

+ 2002/5 sayih Gida Maddeleri ile Temas Eden ve Vinil Kloriir
Monomer iceren Madde ve Malzemeler Hakkinda Teblig

+ 2006/39 sayih Madde ve Malzemelerdeki Vinil Kloriir Mono-
mer Miktari Analiz Metodu Tebliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig

- 2008/23 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Epoksi
Turevi Madde Ve Malzemeler Tebliginde Degisiklik Yapiima-
st Hakkinda Teblig

+ 2009/64 sayili Tiirk Gida Kodeksi Gida Maddeleri ile Temas
Eden Rejenere Seliiloz Filmlerden Yapilmis Madde Ve Mal-
zemeler Tebligi

+2007/30 sayili Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Seramik
Malzemeler Tebliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

- Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten
is Yerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve Uretim izni islem-
leri ile Sorumlu Yénetici istihdami Hakkinda Yénetmelik, 27
Agustos 2004 tarih ve 25566 sayili Resmi Gazete tarihi

+ Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin
Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile isyeri Sorumlu-
luklarina Dair Yonetmelik, 30 Mart 2005 tarih ve 25771 sayili
Resmi Gazete

+ 2002/6 sayili Gida Maddelerinin Parti Numaralarina Ait isa-
retlerin veya Sembollerin Belirlenmesi Hakkinda Teblig

- Tutiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yénelik Uretim
Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 6 Ocak 2005 tarih ve 25692
sayili Resmi Gazete

+ 2005/3 sayili Deterjanlarin Nitelikleri ile Ambalaj ve Etiket-
lerine Dair Teblig

« Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina iliskin Yénetme-
lik, 10 Haziran 2005 tarih ve 25841 sayili Resmi Gazete

+ Kozmetik Yonetmeligi, 23 Mayis 2005 tarih ve 25823 sayih
Resmi Gazete

+ 2004/46 sayili Hizlh Dondurulmus Gida Maddeleri Tebligi

+ 5996 sayili, Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu, 13 Haziran 2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete

« Zirai Karantina Yonetmeligi, 10 Subat 2009 tarih ve 27137
sayili Resmi Gazete

- Bitki Saghigi Onlemlerine Yénelik Ahsap Ambalaj Malzeme-
lerinin isaretlenmesine Dair Yonetmelik, 12 Mayis 2010 tarih
ve 27579 sayili Resmi Gazete
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DIGER BELGELER

« Ambalaj Sanayicileri Dernegi, “Tiirkiye Ambalaj Sanayii ve
Pazari Raporu’, 2010

« Avrupa Komisyonu, “Avrupa Ambalaj Atigi Yonetim Sistem-
leri”, Subat 2001

« Avrupa Komisyonu, “AB'de Ambalaj Boyutlari” Raporu, Eyliil 2002

« Avrupa Komisyonu, “Uye Devletlerde Temel Yiikiimliiliiklere
Uyum Hakkinda Rapor’, Kasim 2009

« Avrupa Komisyonu, “Yeni Yaklasim ve Global Yaklagima da-
yali direktiflerin uygulanisina iliskin rehber”, Eyltil 1999

« Avrupa Komisyonu, “Ahsap Ambalaj Malzemelerine iliskin
AB kurallarina Genel Bakis”

« Avrupa Ambalaj ve Cevre Orgiitii (EUROPEN), “Kisaca Amba-
laj ve Ambalaj Atiklari Direktifi”

« Avrupa Ambalaj ve Cevre Orgiitii (EUROPEN), “Ambalaj ve
Ambalaj Atiklan Direktifi: Uygulama ve Etkiler’, Mart 2006

« Avrupa Ambalaj ve Cevre Orgiitii (EUROPEN), “CEN Amba-
laj Standartlarini Anlamak: Bazi Sorular ve Cevaplar’, Subat
2006

- Avrupa Gevre Ajansi (EEA) Raporu 3/2005, “Bazi Ulkelerde
Ambalaj Atiklari Yonetim Sistemlerinin Etkinligi: EEA Pilot
Calismasi’, 2005

« Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi (EFSA),“Gida ile Temas Eden
Aktif ve Akilll Maddelerin Guvenlik Degerlendirmesinde
Dosya Sunumuna iliskin Rehber’, Temmuz 2009

« Arnoud Lust, llse Laureysens, Mike Van Acoleyen, ARCADIS,
“Uye Devletlerde Temel Yiikimliiliklere Uyuma iliskin Ra-
por”, 9 Kasim 2009

« Asiyan Baskent, T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Dis iliskiler
ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, AB Uz-
man Yardimaisi, “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye'de
Bitki Sagligi”, AB Uzmanlik Tezi, Ankara 2007

« CEN Bagh Uyelerinin Uye Ulke Statiisiine Gegisine iliskin Ki-
lavuz ilkeler, Mart 2002

- Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), “Ambalaj Uriinleri
Sektor Raporu’, 2010

- ingiliz Plastik Atik Yénetimi Otoritesi (RECOUP), “Plastik Si-
selerin Etiketlemesi ve Geri Donlsim icin Tasarlanmasl’,
Haziran 2002

- ingiltere isletme ve Diizenleyici Reform Departmani (BERR),
“Ambalaj Diizenlemeleri (Temel Yuktumliltkler)’, Hikimet
Rehberlik Notlari, Aralik 2008

- iskocya Millet Meclisi Cevre, Gida ve Kirsal isler Departma-
ni, “Ambalaj Atiklar Diizenlemesinde Uretici Sorumlulugu”
Kullanim Kilavuzu, 2003

- Perchards, “Ambalajlamanin Etkileri: Temel Ytktmlilikler”,
Ekim 2003

« Prof. Dr. Erdem GORGUN, “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yénetmeligi'nin Uygulama Sorunlari ve Céziim Onerileri Se-
mineri’, Ankara, Kasim 2008

- Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi Tagimaciligina ilis-
kin Avrupa (ADR) Anlasmasi

. TUSIAD, Sanayi Hizmetler ve Tarim Komisyonu, “Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'ne iliskin TUSIAD Gériis ve
Onerileri”, Ocak 2008

- Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi Tasimacihgina ilis-
kin Avrupa Anlasmasi (ADR)

- Tehlikeli Mallarin Demiryolu ile Uluslararasi Tagimaciligina
iliskin Diizenlemeler (RID)

« Tehlikeli Mallarin i¢ Su Yollari ile Uluslararasi Tagimaciligina
iliskin Avrupa Anlasmasi (ADN)



Avrupa isletmeler Agi istanbul

Avrupa isletmeler Agi Avrupa Komisyonu tarafindan isletmelere AB mevzuati, dis ticaret ve
teknoloji alaninda hizmet vermek Uzere kurulan merkezlerden olusuyor. 45 lilkede, 570 kurulus
blinyesinde faaliyet gdsteren merkezlerde 3000%e yakin uzman; AB mevzuati, politikalar, hibeleri,
kredileri ve ihalelerine iliskin bilgi sagliyor, firmalara yeni pazarlar ve ticari isbirligi firsatlar
bulmalarina yardimci oluyor ve yeni teknolojilere ulasmalari ve kendi teknolojilerini gelistirmeleri
konusunda destek veriyor.
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