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istanbul Sanayi Odasi olarak Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde KOBI'lerin dncelikli
olarak desteklenmesi gerektigi diistincesindeyiz. Odamiz biinyesinde faaliyet gosteren Avrupa
isletmeler Agi istanbul Merkezi, calismalarini, KOBIi'lerimizi AB mevzuatina uyum kapsaminda
Uretim sUreclerini etkileyebilecek degisiklikler konusunda bilgilendirme amaciyla ytritmektedir.

Bu cercevede, Avrupa Isletmeler Agi istanbul Merkezimizin, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde
Sektor Rehberleri” bashgi altinda hazirladigr kitapgiklar, firmalarimiza tim AB mevzuatini an-
latmaktan ¢ok, dogru bilgiye ulasmalarinda ve Tirkiye’nin AB'ye uyum siirecinde kaydettigi
asamalari takip edebilmelerinde bir kaynak olma amacini tasimaktadir. Avrupa isletmeler Agi
istanbul Merkezimizin internet sitesinde de (www.aia-istanbul.org) yayinlanacak ve dizenli
olarak glincellenecek olan yayinlarimiz, 6zellikle Avrupa Birligi'nde ve Turkiye'de gerceklestirilen,
sektore iliskin mevzuat degisikliklerinin takibinde firmalarimiza yol gosterecektir.

Sektorel rehberlerimizden “Kirmizi Et ve St Sektorleri Sanayi” kitapgigimizi firmalarimizin bilgi-
sine sunuyor ve AB’ye uyum suirecinde yur(ttukleri calismalarinda faydali olmasini diliyoruz.
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1.KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERI NASIL TANIMLANIYOR?
Kirmizi et ve sut sektorleri; et ve sit Urlinleri Uretiminde
kullanilan hayvanlan vyetistiren ciftciler, cift¢ci kooperatifleri

ve kesimhaneler ile drlnlerin dagitim ve pazarlama
siireclerine dahil olan tiim isletmeleri kapsiyor. Uriin bazinda
degerlendirildiginde, her iki sektorli de, islenmemis ve
islenmis Grlinler olmak Uzere iki kategoriye ayirmak mimkdin.
islenmemis kirmizi etler: taze et, kiyma, parcalanmis et,
islenmemis bagirsak, mide ve mesane; islenmis kirmizi etler:
jambon, salam, sosis, islenmis bagirsak, mide ve mesane gibi
Urlinlerden olusuyor. Sit sektorl ise, islenmemis “cig stt”ln
yani sira, 1sil islem goérmis sut, sit tozu, tereyadi, peynir ve
yogurt gibi bircok islenmis stt Grlniinu kapsiyor.

“Kirmizi et”in tanimi ise farkli kaynaklara gore degiskenlik
gosterebiliyor. Ancak, genel olarak, sigir, dana, koyun, kegi ve at
cinsi hayvanlardan elde edilen etin “kirmizi et”; tavuk, domuz
ve tavsan etinin ise “beyaz et” kategorisine girdigini sdylemek
mimkin. Bununla birlikte, 6rdek ve kaz etinin “kirmizi et’,

sigir cinsi de olsa buzadi gibi yavru hayvanlardan elde edilen
belirli etlerin ise “beyaz et” olarak degerlendirildigi kaynaklara
rastlamak da mimkin. Bu ¢alismada, kirmizi et sektord, sigir,
dana, koyun ve keci etinden elde edilen islenmemis ve islenmis
Urlinleri kapsayacak sekilde ele aliniyor.

St sektord ise, inek stitiintin yani sira, manda, koyun, kegi ve
diger hayvanlardan elde edilen siit ve siit Griinlerini de kapsiyor.
Calismada, “suit sektort” ifadesi tim hayvan cinslerinden elde
edilen sit ve sit Urlnlerini icerirken, ele alinan diizenleme
ya da diizenleme hikimlerinin, yalnizca belirli hayvanlardan
elde edilen sit ve sut trlnlerini ilgilendirdigi durumlarda, s6z
konusu hayvan cinsi spesifik olarak belirtiliyor.

2. KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERININ AB’DEKI YERi NEDIR?
Kirmizi et ve siit sektorleri, AB tarimi ve gida sanayiinde
oldukca 6nemli bir yere sahip. AB'nin tarimsal Uretim
verileri deger cinsinden incelendiginde, tim Grtin gruplari
arasinda, inek sutd Gretiminin 38,6 milyar $ ile ilk sirayi, sigir
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eti Uretiminin ise yaklasik 17,2 milyar $ ile 3. sirayi aldigi
dikkat cekiyor." Her iki sektor de, AB ekonomisine sagladiklari
katkinin yani sira, Gye devletlerin kirsal alanlarindaki sosyal
yapilarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan da bulytk
onem tasiyor.

&)

AB'nin kirmizi et Giretiminde ilk sirada, sigir cinsi hayvanlar yer
aliyor. Eurostat'in 2009 yili verilerine gore, AB'nin toplam sigir
eti Uretimi 7,72 milyon ton diizeyinde.? Bu rakamla AB, diinya
sigir eti Gretiminde, ABD ve Brezilya'nin ardindan 3. sirada
geliyor. AB'nin koyun ve keci eti Gretimi ise yaklasik 808 bin
ton diizeyinde.? Kirmizi et ticaretinde net ithalat¢i konumunda
olan AB'nin, tglinci Ulkelere yonelik sigir eti ihracati 290,9 bin
ton ile sinirliyken; ithalati 394,4 bin tonu buluyor. Koyun ve kegi
etinde ise, 8,6 bin tonluk ihracat ile 269,8 bin tonluk ithalat
verileri arasindaki fark, cok daha belirgin bir dis ticaret acigina
isaret ediyor.*

AB'nin kisi basina yillik kirmizi et tliketimi ise, 16,6 kg dana ve
sigir, 2,4 kg koyun ve kegi eti olmak tizere, 19 kg diizeyinde.
Bu verilerle kirmizi et sektorli, AB'de kisi basina yillik et
tlketiminde, domuz (42 kg) ve kiimes hayvanlarinin (23,1 kg)
ardindan Uc¢iinct sirada yer aliyor.®

Siit ve siit lirlinleri sektoriinde ise, AB, ¢ig sut Uretimindeki
dinya liderligi ile 6n plana c¢ikiyor. AB'nin yillik inek st
Uretimi 150 milyon ton diizeyinde.® Bu rakam, 578,5 milyon
tonluk diinya Uretiminin yaklasik %26'sina karsilik geliyor.
Diinya siralamasinda AB'yi, sirasiyla 86,2 ve 44,1 milyon tonluk
Uretimleri ile ABD ve Hindistan izliyor. Diinyada dretilen sitln
%84't inek; %13'U manda, %2'si koyun, %1 ise keciden
elde ediliyor. %90'a yakini Hindistan ve Pakistan tarafindan

(1) Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Istatistikleri (FAOSTAT) 2008 yil verileri
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gerceklestirilen diinya manda sttt tiretiminde, AB Glkelerinden
italya, 200 bin tonluk tiretimi ile &ne cikiyor. Avrupa'da, koyun,
keci ve diger hayvanlardan ise, 4,5 ila 5 milyon ton arasinda siit
elde edildigi tahmin ediliyor.”

ABde (Uretilen sutlin %851 islenerek gesitli stt drlnleri
yapiminda kullaniliyor. Bunlarin  basinda, yillik  Gretimi
8,7 milyon tonu bulan peynir cesitleri geliyor. AB'de en fazla
uretilen diger sut Urlnleri ise, islenmis icme siitd, tereyagdi, yagl/
yagsiz slit tozu, kazein ve yogurt gibi Griin gruplarindan olusuyor.
AB st ve st Urlnleri sektord, dinya piyasalarinda da oldukca
onemli bir yere sahip. AB'nin kiiresel st Grinleri ihracatindaki
payi, peynirde %35,6, konsantre siitte %33,7, tam yagh sit
tozunda %25,6, tereyaginda %19,8, yagsiz st tozunda %15,6
diizeyinde.® AB'nin kisi basina yillik icme siita tiiketimi ise 89 kg.?

3. KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERININ TURKIYE'DEKI YERI
NEDIR?

Tiurkiye'de kirmizi et Uretimi, esas olarak, sigir, koyun, kegi
ve mandadan saglaniyor. 2009 yilinda, bir 6nceki yila gore
%14,5 oraninda azalarak toplam 412,6 bin ton olarak
gerceklesen kirmizi et iretiminde, ilk sirada sigir eti yer aliyor
(kesilen 1,5 milyon bas, tiretilen 325,3 bin ton et). Bunu, sirastyla
koyun (kesilen 4 milyon bas, Uretilen 74,6 bin ton et); keci
(kesilen 606 bin bas, tiretilen 11,7 bin ton et) ve manda (kesilen
4,9 bin bas ve Uretilen 1005 ton et) izliyor." Bununla birlikte,
sektor temsilcileri, Tirkiye'nin kirmizi et Gretiminin 6nemli bir
boliminln kayit disi olduguna dikkat ¢ekiyor.

Sektorln dis ticaretinde, konserve, hazirlanmis et, sosis vb.
Urlinler 6n plana cikiyor (Tablo-1). Turkiye'nin yillik kirmizi
et tiketimi ise, kisi basina yaklasik 5,8 kg dilizeyinde. AB'deki

(2) Bu rakam, ciftlik ve kesimhanelerde kesildikten sonra, eti insan tiiketimine uygun bulunan sigir cinsi hayvanlarin karkas agirhigini ifade ediyor.
(3) Kesimhane veya baska bir yerde kesilen ve eti insan tiiketimine uygun bulunan koyun (kuzu dabhil) ve kegilerin karkas agirlgi.
(4) Dis ticaret verileri, AB'nin Mart 2010da yayimladigi “AB'de Tarim - Istatistiki ve Ekonomik Bilgiler 2009” raporuna dayaniyor. Raporun AB ile (iciincii ilkeler arasindaki sigir eti ticaretine iliskin verileri

AB-27, koyun ve kegi eti ticaretine iliskin verileri ise AB-25'i (Bulgaristan ve Romanya harig) kapsiyor.

(5) Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Muidirliigii 2008 yili verileri
(6) Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Istatistikleri (FAOSTAT) 2008 yil verileri

(7) Manda, koyun ve kegi siiti (iretimine iliskin veri ve tahminler, Ambalajl Siit ve Stit Uriinleri Sanayicileri Dernegi'nin “Diinya ve Tiirkiye Siit Enddistrisi Raporu"na dayaniyor.
(8) 2008 yilina iliskin, Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigdi, DTO ve FAO verileri

(9) Ambalajli Siit ve Siit Urdinleri Sanayicileri Dernegi, “Diinya ve Tiirkiye Siit Endiistrisi Raporu”
(10) TUIK, Hayvansal Uretim Istatistikleri, 2009



kirmizi et tiiketiminin 1/3'Unden de az olan bu oran, 2008
verilerine kiyasla %14,5'lik bir diisuse isaret ediyor."

Tablo-1
Kirmizi Et Ihracat ve ithalat Verileri (2009)
Uriin Grubu ihracat ithalat
Dolar Miktar(Kg) Dolar Miktar(Kg)

Sigir eti 604.656 61.426 0 0
Koyun ve kegi eti 50.309 5335 0 0
Kirmizi et Uriinleri'? | 16.798.709 | 5.617.213 | 536.308 253.631
Kaynak: Tiirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR)

Sut sektoriinde, Turkiye, yaklasik 12,2 milyon tonluk Gretimi ile,
diinyanin 15. stt Ureticisi konumunda. Turkiye'de Gretilen sitlin
%92'si inek, %6,1'i koyun, %1,7'si keci, %0,26'st mandadan elde
ediliyor. En fazla Uretilen siit Grlinleri ise, peynir, yogurt, icme
sUtu ve tereyagi.

Sit ve sit Grlinleri sektériniin dis ticaretinde, yilda yaklasik
87,8 milyon Dolar’lik ihracat degeri ile, peynir ve lor Grlinleri
on plana cikiyor. Sektoriin ihracatinda basi ¢ceken diger Griin
gruplari; dondurma, konsantre edilmemis sit ve krema,
yayikalti siit, yogurt ve peyniralti suyu. En fazla ihracat
yapilan Ulkeler ise, Kuveyt, Suudi Arabistan, Irak, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Suriye gibi Orta Dogu Ulkeleri ile basta
Azerbaycan olmak Uzere Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkeleri. Sektoriin en fazla ithal ettigi Grtinler, siit tozu, krema,
tereyagdi ve peynir. En cok ithalat yapilan ulkeler ise, Ukrayna,
KKTC, ABD, Fransa, Hollanda, Yeni Zelanda, Danimarka ve
italya. Sektoriin, sirasiyla 136 ve 133 milyon dolar degerindeki
toplam ihracat ve ithalati, 3 milyon dolarlk bir dis ticaret
fazlasina isaret ediyor.'

Turkiye'nin yillikicme sttt tiiketimi, kisi basina 26 kg ile, AB'deki
oranin %30'una karsilik geliyor. Kisi basina yillik peynir tiiketimi
85,4 kg, yogurt tiiketimi ise 31 kg't buluyor.™

(11) TUIK, Hayvansal Uretim Istatistikleri, 2009

(12) Kirmizi et tirtinlerine iliskin ihracat verileri, sigir, domuz, koyun, kegi vb. hayvanlardan elde edilen sakatat; konserve, hazirlanmis et, sakatattan miistahzar; sosis vb. drdinleri; ithalat verileri ise,

sakatat ithal edilmediginden, bu trtinlerden, sakatat disinda kalanlar kapsiyor.

(13) Sektériin dis ticaretine iliskin veriler IGEME'nin “Siit Uriinleri” raporu ile Ambalajh Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi‘nin “Diinya ve Tiirkiye Siit Endlistrisi” raporuna dayaniyor.
(14) Tiiketim verileri, Ambalajl Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi'nin “Diinya ve Tiirkiye Siit Enddistrisi” raporunda, “stit es degeri” olarak belirtilen siit tirinleri tiiketim verilerine dayaniyor.

I. AB’DE VE TURKIYE’DE KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERI | 09
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4. SEKTOREL DUZENLEMELER AB MUKTESEBATININ HANGI
BASLIKLARI ALTINDA YER ALIYOR?

Muzakere sirecinde Tirkiye, AB'nin tim hukuk sistemini
asamali olarak benimsemek ve yelik ile birlikte uygulamakla
yikimli. “AB miktesebatl” olarak adlandirilan ve yaklasik
125.000 sayfadan olusan bu sistem; tlzlk, karar ve direktif
gibi diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynagi olan Kurucu
Antlasmalari ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini da
kapsiyor. Oldukca teknik ve karmasik bir yapiya sahip olan AB
muktesebati, aday ulkeler ile yiritilen tyelik mizakerelerini
kolaylastirmak amaciyla, 35 ayri baslk altinda inceleniyor.

Kirmizi et ve sit sektorlerini ilgilendiren tim AB diizenleme-
lerinin toplandigi tek bir muktesebat basligr bulunmuyor. Bu
sektorleri dogrudan ve dolayli olarak etkileyen diizenlemeler,
farkl miktesebat basliklar altinda daginik bir bicimde yer alyor.
Ornegin, et ve siit Griinlerini de kapsayan Ortak Tarim Piyasalari

Duizeni'ni tesis eden Tuiziik ile geleneksel 6zellikleri garanti edilen
ve cografi isaret ya da mense adi korumasindan faydalanan tarim
trainleri ile ilgili diizenlemeler “Tarim ve Kirsal Kalkinma”; et ve
stt Uruinlerine iliskin etiketleme kurallari ile kimyasal ve biyolojik
glvenlik sartlarini (kalinti ve hormonlar, gida hijyeni, hayvan
hastaliklari vb.) iceren diizenlemeler “Gida Guvenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saghg”; belirli bir kapasitenin Gzerindeki kesimhane
ve siit tesislerini de kapsayan Entegre Kirliligin Onlenmesi ve
Kontroli Direktifi “Cevre” basliklar altinda ele aliniyor.

AB miiktesebatinda, bunun yani sira, sektér ayrimi yapmaksizin
tim isletmeleri etkileyen yatay diizenlemeler de bulunuyor.
Diger sektorlerle birlikte kirmizi et ve sit sektorlerini de
ilgilendiren bu diizenlemeler, “Sosyal Politika ve istihdam’dan
“Sirketler Hukuku’na, “Vergilendirme"den “Rekabet”e kadar
uzanan genis bir yelpazede, farkli miiktesebat basliklar altinda
inceleniyor.”

(15) Bu ¢alismaya dahil edilen miiktesebat basliklarindan “Cevre” Aralik 2009, “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” ise Haziran 2010 tarihinde miizakereye agildi. “Tarim ve Kirsal Kalkinma”
bashgi, AB'nin Aralik 2006 da siyasi nedenlerle miizakereleri baslatmama karar aldigi 8 baslik arasinda yer aliyor.
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5.HANGI AB DUZENLEMELERi BAGLAYICI?

AB miuktesebat;; i¢ hukuka aktarilmaksizin tim dye
devletlerde dogrudan uygulanmasi gereken tiziiklerden,
yasal baglayiciligi olmayan teblig, tavsiye karari ve gorislere
kadar uzanan diizenleme tiirleri iceren, hiyerarsik bir yapiya
sahip. Bu yapida, yasal baglayiciligi olan dliizenlemeler, tlziik,
direktif ve kararlardan olusuyor. Tuzikler, i¢ hukuka aktarim
gerektirmeksizin, tim Uye devletlerde kanun hikminde
kabul edilerek dogrudan uygulaniyor. Direktiflerin ise,
Uye devletler tarafindan i¢ hukuka aktarilmasi gerekiyor.
Karsilanmasi  gereken asgari standart ve hedefleri
ortaya koyan direktifler, mevzuata aktarim ve uygulama
yontemlerini Uye devletlerin tercihine birakiyor. Kararlar,
yalnizca muhatap aldiklari Gye devlet/ devletler, gercek veya
tlzel kisiler agisindan baglayicilik tasiyor. Tavsiye karari, gorus
ve tebligler ise, yasal acidan baglayici olmamakla birlikte,
AB'nin ¢esitli alanlardaki hedef, tutum ve dnceliklerini ortaya
koymalari ve ¢cogu zaman, ileride alinmasi planlanan yasal
onlemlere zemin hazirlamalari agisindan 6nem tasiyor.

I.1. ORTAK PiYASA DUZENI

6. AB KIRMIZI ET, SUT VE SUT URUNLERI PiYASALARINI
NASIL DUZENLIYOR?

AB, belirli tarim UGrtnleri ile ilgili i¢ piyasa, ticaret ve
rekabet kosullarini, Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP) en
onemli bilesenlerinden biri olan “Ortak Tarim Piyasalari
Dizeni” (OPD) kapsaminda belirliyor. Sigir, dana, koyun
ve keci eti ile stt ve stt Urtinleri de, AB'nin bu cercevede
diizenledigi sektérler arasinda. ilgili Tiizigin ic piyasaya
iliskin hilkimleri, OPD kapsamina giren kirmizi et, siit ve stt
Urtinlerine yonelik piyasa midahale mekanizmalari (kamu
midahaleleri ve 6zel depolama, Uretim kotalari, yardim
programlari vb.), pazarlama kurallari ve Gretim kosullarini
ortaya koyuyor. OPD kapsamindaki Urinlere iliskin genel

ihracat, ithalat, rekabet ve devlet yardimi kurallar da, ayni
Tuzlk ile duzenleniyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden]
e bazi tarim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiiziig

7. KIRMIZI ET SEKTORUNDE KARKASLAR NASIL
SINIFLANDIRILIYOR?

AB mevzuati, bir siire dncesine kadar, belirli blytik ve kii¢likbas
hayvan karkaslarinin'® nasil siniflandiriimasi gerektigine iliskin
cok sayida diizenleme iceriyordu. Ilgili sektérlerde, fiyatlarin
kayit altina alinmasindan miidahale mekanizmalarinin
uygulanmasina kadar bircok acidan biyiik 6nem tasiyan bu
diizenlemelerin temel hikimleri, halihazirda, OPD Tuztigu
kapsaminda konsolide edilmis bulunuyor. Teknik uygulama
kurallar ise, Komisyon tarafindan farkli dizenlemeler ile
belirleniyor.

OPD Tuztgu'ntin ilgili hiikiimleri, sigir ve dana eti sektorlerinde,
yetiskin, yani canl adirhgr 300 kg'in Uzerinde olan sigir
karkaslarinin  tim Uye devletlerde nasil siniflandiriimasi
gerektigini ortaya koyuyor. Koyun ve keci eti sektorlerinde ise,
liye devletlerin, diizenlemede koyun karkaslari icin belirlenen
siniflandirma skalasini kullanabilecekleri ifade ediliyor.

Yetiskin sigir karkaslar icin belirlenen siniflandirma skalasi,
“karkas”ve"yarim karkas""” ifadelerinin tanimlariile, karkaslarin
hangi kategorilere ayrilmasi gerektigine aciklik getiriyor.
Buna gore, karkaslarin, hayvanin kastre edilip edilmemesi,
cinsiyeti ve yasina gore, “A’, “B”, “C", “D" ve “E" olmak Uzere 5
ayri kategoriye ayrilmasi gerekiyor. Karkaslar, ayni zamanda,
konformasyon degerlendiriimesinden hareketle, Ustlin-
yiiksek kaliteli (S), mikemmel (E), cok iyi (U), iyi (R), orta-vasat
(0) ve dustik kaliteli (P) olmak tizere 6; yag ortii derecesinden

(16) Karkas, kesilen hayvanin, kaninin akitilmasi, ig organlarinin ¢ikarilmasi ve derisinin yiiziilmesinden sonra sunulan sekliile tiim gévdesini ifade ediyor.
(17) Yarim karkas, karkasin, boyun, sirt, bel ve kalca omurlarinin, gogtis kemiginin ve legen kemiginin ortasindan simetrik olarak ikiye béliinmesi ile elde edilen tiriinii ifade ediyor.

Il. KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERINE ILISKIN | 11
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hareketle ise, diistik (1), zayif (2), ortalama (3), ylksek (4) ve cok
yiiksek (5) olmak tizere 5 kategoride siniflandiriliyor.

Diizenleme, tam ve yarim karkaslarin ne sekilde sunulmasi
gerektigine de (bas, ayak ve belirli organlar olmaksizin)
aciklik getiriyor. Yetiskin sigir karkaslarinin diizenlemenin
ortaya koydugu skala uyarinca siniflandinlmasi  ve
tanimlanmasini saglayacak onlemleri almak, kesimhanelerin
sorumlulugunda. OPD Tizigu, benzer sekilde, koyun
karkaslarinin siniflandiriimasi icin de bir skala belirliyor. Koyun
karkaslari, yaslarina gore, 12 ay alti (A) ve Ustl (B) olmak tizere
iki kategoriye ayrlyor. Koyun karkaslarinin kaliteye gore
siniflandiriimasi ise, yetiskin sigir karkaslari ile buylk 6lctide
ortusuyor.

OPD Tizigu'nin karkas siniflandirma skalasina iliskin
hikimlerinitamamlayici nitelikte olan ayri bir AB diizenlemesi,
13 kgdan hafif kuzu karkaslarini, 6zel bir siniflandirma
skalasina tabi tutuyor. ilgili diizenleme kapsamina giren
kuzu karkaslarinin, agirliklarina gére A, B ve C; et rengi ve yag
ortllerine iliskin kalite standartlarina goére ise “birinci” ya da
“ikinci kalite” olmak Uzere kategorilere ayrilmasi gerekiyor.

Yetiskin sigir ve koyun karkaslarina iliskin siniflandirma
kosullarinin uygulanip uygulanmadigi, Komisyon ve Uye
devletlerden uzmanlarin yer aldigi 6zel bir komite tarafindan

denetleniyor. Denetimlerin  maliyeti, AB tarafindan
karsilaniyor.
1234/2007/EC sayil, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni

tesis eden ve baz tarim Urtinleri hakkinda 6zel hikimle

etiren Tiiziik] 1 249/2008/EC sayili, Sigir, domuz ve koyun
karkaslarinin siniflandiriimasina iliskin Topluluk skalalarinin
uygulanmasi ve ilgili fiyatlarin raporlanmasi hakkindaki
detayli kurallari belirleyen TiiziiK
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8. SEKTOREL PiYASA MUDAHALE MEKANIZMALARI
NASIL iSLiYOR?

AB'de; sigir, dana, koyun ve kegci eti ile stt'® ve stt Urlnleri
icin, devlet midahaleleri kapsaminda yapilan alimlar ve bu
Urlinlere yonelik 6zel depolama yardimlarinin tahsisi, OPD
kapsaminda dizenleniyor. S6z konusu midahale alimlari
ve yardim mekanizmalarindan, yalnizca AB menseli Urtinler
faydalanabiliyor. Sistemin isleyisi, OPD'yi tesis eden AB
diizenlemesinin, referans ve midahale fiyatlar, muidahale
dénemleri ve mudahale edilebilecek azami miktar sinirlarina
iliskin hiikiimlerine dayaniyor.

ilgili diizenleme, devlet miidahalelerinden faydalanabilecek
kirmizi et ve st Griinlerini, asagidaki sekilde tanimliyor:

+ 0201 10 00 (karkas ve yarim karkas) ve 0201 20 20 ila
0201 20 50 (ceyrek karkas, karkasin 6n ve arka ceyrekleri)
numarali Armonize Sistem (CN) kodlarina karsilik gelen
taze veya sogutulmus sigir ve dana eti,

Dogrudan ve sadece pastorize kremadan'®, AB'nin onayli
bir isletmesinde dretilen, adirlik olarak ihtiva ettigi yag
orani en az %82, su oranl ise en fazla %16 olan tereyagi,
AB icindeki onayli bir isletmede, puskiirtme yéntemi ile
stitten dretilen, yagsiz kuru maddenin agirhd cinsinden
en az %34 oraninda protein ihtiva eden, en iyi kalitede
yagsiz siit tozu.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden]
e bazi tarnim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiizil

9. SEKTOREL REFERANS VE MUDAHALE FiYATLARI NASIL
BELIRLENIYOR?

Devlet miidahalelerinden faydalanabilen kirmizi et ve
stt Urtinlerine yonelik referans ve miidahale fiyatlarina
iliskin kurallar, OPD Tuzigi'nde belirtiliyor. Buna gore, R3
kategorisine?® giren erkek sigir karkaslar icin belirlenen

(18) OPD Tiiziigu'ntin devlet miidahaleleri ve 6zel depolama ile ilgili hiikiimlerinde gegen “siit” ifadesi, AB iginde liretilen inek sittinii kapsiyor.

(19) OPD Tiizi

‘niin devlet miidahaleleri ve 6zel depolama ile ilgili hiikiimlerinde kullanilan “krema” ifadesi ile, dogrudan ve yalnizca stitten elde edilen krema kastediliyor.

(20) OPD Tiiziigu'ndeki siniflandirma uyarinca, R3 kategorisine giren karkaslar, konformasyon agisindan “iyi” (good), yag agisindan “orta” (average) derecelerine karsilik geliyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007R1234:20100619:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:337:0003:0030:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007R1234:20100619:EN:PDF
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referans fiyati 2.224 Euro/ton. Tereyadi ve yagsiz st tozunda
ise, 100 kg basina, sirasiyla 246,39 Euro ve 169,80 Euro’luk
referans fiyatlar uygulaniyor.

Tereyagi ve yagsiz st tozuna yonelik miidahale alimlar,
1 Mart-31 Agustos tarihleri arasinda gerceklestirilebiliyor.
Alimlar, tereyadi icin 30.000 ton, yagsiz slt tozu igin ise
109.000 ton ile sinirlandiriliyor. Bununla birlikte, Avrupa
Komisyonu, piyasanin durumu ve fiyatlarin gelisimi agisindan
gerekli oldugunda, devlet miidahalesinin bu sinirlari asacak
sekilde devam etmesine karar verebiliyor. Mldahale fiyatlari
ise, getirilen miktar sinirlar icerisinde, tereyadi icin, referans
fiyatinin %90"; yagsiz sut tozu icin ise, referans fiyatinin
kendisi olarak tanimlaniyor. Tereyadi ve yagsiz slt tozu icin
belirlenen miktar sinirlarinin asilmasi halinde, midahale fiyat
ve sinirlarinin, Komisyon tarafindan, ihale usulii ile belirlenmesi
ongoriliyor. Bu sekilde belirlenen midahale fiyatlar, en
fazla, miktar sinirlari dahilinde uygulanan midahale fiyatlari
kadar olabiliyor.

Sigir ve dana etinde ise, devlet midahalesi, ortalama piyasa
fiyatinin® ton basina 1.560 Euro'nun altinda kalmasi halinde,
tiim pazarlama yili boyunca devreye girebiliyor. Ortalama piyasa
fiyati bu degerin Uzerine ciktiginda, Komisyon midahaleye
son veriyor. Diizenleme uyarinca, sidir ve dana etine yonelik
miidahale fiyat ve miktarlarinin, Komisyon tarafindan, miktar
sinirlarini asacak sekilde miidahale edilen tereyagi ve yagsiz siit
tozunda oldugu gibi, ihale usulii ile belirlenmesi gerekiyor. Sigir
ve dana eti icin belirlenecek miidahale fiyatlarinin, belirli bir tst
limitile sinirlandiriimasi 6ngordliyor. S6z konusu limit, Komisyon
tarafindan, ortalama piyasa fiyatini, nesnel kriterlere dayanarak
tespit edilecek belirli bir oranda artirmak suretiyle tanimlaniyor.

OPD Tuiziigii'nde belirtilen fiyatlar, gerektiginde tadil edilerek
giincelleniyor. Ornegin, sigir karkaslar ve tereyadi icin

belirlenen referans fiyatlar, Tizlk ydrirlige girdiginden beri
ayni. Ancak, yagsiz sit tozunun bugiln uygulanan referans
fiyati, Nisan 2008'de kabul edilen ve Tuizigu tadil ederek fiyati
yaklasik 5 Euro dlsuren ek bir diizenlemeye dayaniyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden]
e bazi tarim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiiziig

10. DEVLET MUDAHALESI iLE SATIN ALINAN URUNLER
NASIL DEGERLENDIRILIYOR?

OPD uyarinca, devlet miidahalesi ile satin alinan Griinlerin,
piyasada herhangi bir bozulma yaratmayacak, drlnlere
erisimde ve alicilara ydnelik muamelede esitligi temin
edecek sekilde elden cikarilmasi gerekiyor. Bunun yani
sira, mudahale stoklarindaki Grtnler, ihtiyaci olanlara gida
yardimi olarak dagitilmak Uzere, belirli 6rgutlere veriliyor.
S6z konusu orgutlerin, dagitim islemlerini, yillik planlar
dahilinde, Ucretsiz olarak ya da maliyetlerini asmayan bir
Ucret karsiiginda gergeklestirmeleri gerekiyor. Dagitimi
yapilan midahale stoklari, AB'nin Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu (EAGF) cercevesinde finanse ediliyor. ilgili diizenleme,
yillik dagrtim planlarinin  uygulanmasi sirasinda ihtiyag
duyulan, ancak AB'nin midahale stoklarinda kalmayan
Urlnlerin, piyasadan elde edilmesine de izin veriyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden|
e bazi tarim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiiziig

11. SEKTOREL OZEL DEPOLAMA  YARDIMLARI
UYGULANIYOR MU?
AB, OPD kapsaminda, belirli Griin gruplarinin  6zel

depolama yardimlarindan faydalandirilmasini éngériyor.
S6z konusu yardimlar, “zorunlu” ve “istege bagl” olmak
Uzere ikiye ayriliyor. Zorunlu yardimlar, asagidaki Grlinler
icin saglanabiliyor:

(21) S6z konusu ortalama piyasa fiyati, sigir ve dana etinin, bir iye devlette veya liye devletlerden birindeki bir bélgede, temsili bir zaman dilimi ierisinde, “karkaslarin siniflandirimasina iliskin Toplu-

luk skalasi” bazinda kaydedilen fiyatini ifade ediyor.
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AB'nin onayl bir isletmesinde, krema veya siitten Uretilen,
agirlik olarak ihtiva ettigi yag orani en az %82, yag-disi kati
stt bilesenleri en fazla %2, su icerigi ise en fazla %16 olan
tuzsuz tereyagd,

AB'nin onayl bir isletmesinde, krema veya siitten Uretilen,
agirlik olarak ihtiva ettigi yag orani en az %80, yag-disi
kati stit bilesenleri en fazla %2, su icerigi en fazla %16, tuz
icerigi ise en fazla %2 olan olan tuzlu tereyagdi.

S6z konusu tereyadi Urlnleri icin saglanacak 6zel depolama
yardiminin  miktar;, Komisyon tarafindan, depolama
maliyetleri ile taze tereyadi ve stoklardaki tereyadi fiyatlarinda
gozlemlenen egilimlerden hareketle belirleniyor.

Sektor, taze ve sogutulmus sigir eti (canh agirhgr 300 kg'in
Uzerinde olan) ile koyun ve kegi etinde ise, istege bagl 6zel
depolama yardimlarindan faydalanabiliyor. Bu yardimlarin
miktari da, Komisyon tarafindan belirleniyor. Sigir ve dana
etine yonelik 6zel depolama yardimlari, AB'deki ortalama
piyasa fiyati, referans fiyatinin %103’tinlin altinda oldugunda
ve altinda kalmasi beklendiginde Komisyon tarafindan
devreye sokuluyor. Koyun ve kegi etine yonelik 6zel depolama
yardimlari ise, bu Urinlerin piyasa kosullarinda ciddi zorluklar
yasanmasli halinde devreye giriyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden|
e bazi tarim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiizii

12.iSTISNAi MUDAHALELERE NEZAMAN BASVURULUYOR?
AB, kimi zaman, hayvan hastaliklarinin yayilmasi ile miicadele
etmek amaciyla, Uye devletler arasinda veya Ucilinci
Ulkeler ile yapilan ticarete, bazi sinirlamalar getirebiliyor.
Bu tur sinirlamalar devreye girdiginde, Avrupa Komisyonu,
uygulamadan olumsuz etkilenen sektorler icin istisnai destek
onlemlerine basvurabiliyor. Sigir, dana, koyun ve kegi eti ile
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slit ve st Urlnleri de, bu tir dnlemlerin alinabildigi sektorler
arasinda. ilgili diizenleme, (iye devletlerin, hayvan hastaliklari
ve tlketicinin gliven kaybi nedeniyle Ustlenmek zorunda
kaldigi maliyetlerin yarisinin AB tarafindan finanse edilmesini
ongoruyor.

Bununyanisira, spesifik olarak sigir, dana, koyun ve kegietiile stit
ve sut Urlinleri sektorlerinde, AB tarafindan sap hastaligina bagli
harcamalar icin saglanacak es-finansmanin, liye devletlerin
ilgili maliyetlerinin 9%60" kadar olmasi gerekiyor. Ayrica,
Komisyon, Uretimi piyasa kosullarina uyarlamak amaciyla, sigir,
dana, koyun ve keci etinde; kalitenin iyilestirilmesi; Gretim,
isleme ve pazarlama sireclerinin daha iyi organize edilmesinin
tesvik edilmesi; piyasadaki fiyat egilimlerinin kaydedilmesi ve
kullanilan Gretim araglarindan hareketle kisa ve uzun vadeli
ongorilerde bulunulabilmesi amaciyla da, bazi 6zel 6nlemlere
basvurabiliyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Duzeni'ni

tesis eden ve bazi tarim Urlinleri hakkinda 6zel hikiimle

getiren TUZUH

13. KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERi KOTA UYGULAMASINA
TABI Mi?

AB, OPD kapsaminda, belirli sektorleri, “ulusal Gretim
kotalari"na tabi tutuyor. Et Urlinleri bu sistemin disinda
tutuluyor. Ancak, sit ve siit Urlnleri??, kota uygulamasina
tabi sektorler arasinda. OPD Tiiztig(, her liye devletin en fazla
ne kadar sut ve slt UrlinG Uretebilecegini donemsel olarak
belirliyor. Buna gore, icinde bulundugumuz déneme yonelik
Uretim kotalari, 1 Nisan 2008-31 Mart 2015 doénemi icin
hazirlanan somut bir takvim ile belirlenmis bulunuyor.? S6z
konusu takvim, her biri 12 aydan olusan 7 ayri doneme iliskin
kota miktarlarini kapsiyor. 31 Mart 2015 sonrasinda ise, siit
ve sit Urlnlerine yonelik kota uygulamasina son verilmesi
ongorillyor.

(22) OPD Tiiziigu'ntin siit kotalarina iliskin hiikiimlerinde gegen “stit ifadesi, bir veya birden fazla inekten sagilan stt; “diger stit irtinleri” ifadesi ise, basta yagsiz sit, krema, tereyagi, yogurt ve peynir

olmak lizere, stitiin kendisi disindaki tim sit drdinleri icin kullaniliyor.
(23) S6z konusu kotalara, EK I'de yer veriliyor.
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Diizenleme uyarinca, belirlenen ulusal kotalarin, Gye
devletlerce “bireysel kotalar” seklinde, Ureticiler* arasinda
bélistirilmesi gerekiyor. Ureticiler tek bir bireysel kotaya tabi
tutulabildikleri gibi, “stit isletmelerine yapilan teslimatlar” ile
“tliketicilere dogrudan satis” olarak tanimlanan iki farkl kotaya
da tabi tutulabiliyorlar. Uye devletlerdeki yetkili otoriteler,
Ureticinin talebi Uzerine, iki farkl kota miktari arasinda transfer
yapilmasina izin verebiliyor.

Belirlenen ulusal kota miktari Gizerinde piyasaya sirilen siit ve
stit Urlnleri icin, 100 kg stt bagina 27,83 Euro olarak belirlenen,
Ozel bir “fazla Gretim vergisi” (surplus levy) 6denmesi gerekiyor.
Kotaasim miktarlari, her Gye devletin kendiicinde tespit ediliyor.
“Fazla Uretim vergisi"nin yiikd, Gye devletler tarafindan, ulusal
kotanin asiimasina yol acan Ureticiler arasinda boltstrilyor.
Sit isletmelerine teslimat ve misteriye dogrudan satis icin iki
ayr bireysel kotasi olan Ureticilerin, “fazla Gretim vergisi’ne
yonelik katkilari da, bu kotalardan her biri icin, ayri ayn
hesaplaniyor.

1 Nisan 2009-31 Mart 2010 déneminde kotasini asan Uye
devletlerden (Danimarka, Hollanda ve G.Kibris) alinan fazla
Uretim vergisi, 18,8 milyon Euro’su teslimat kotalari, 631 bin
Euro'su ise satis kotalari icin olmak Uzere, yaklasik 19,5 milyon
Euro degerinde. Uye devletler, asilan ulusal kota miktarina
karsilik gelen vergi tutarini, AB'nin Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu'na (EAGF) édiyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden]
e bazi tarim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiiziil

14. KOTA SISTEMINDE, URETICILERDEN SUT ALAN
ISLETMELERIN YUKUMLULUKLERI NELER?

Bireysel kotasini asan ureticilerin, tye devletlerin ulusal kota
asimi nedeniyle 6demeleri gereken “fazla lretim vergisi’ne
yonelik katkilarini toplamak, Ureticilerden siit satin alan isletme

ve gruplarin® sorumlulugunda. S6z konusu isletmeler,
uygulamada, bu sorumluluklarini, sit aldiklan Ureticiler
bireysel kotalarini astiklarinda, onlara uyguladiklari fiyatlari
disiirerek yerine getirmeye basliyorlar. isletmelerin
Ureticilerden bu sekilde topladiklari katkilar, daha sonra,
ilgili devlet otoritelerine 6deniyor.

Nihai hesap, kota donemi sona erdiginde, tim Ureticilerin
bireysel kotalarinin altinda veya tzerinde yaptiklari Giretim
dikkate alinarak, ulusal kota miktarinin asilip asilmadiginin,
asilmis ise, ne kadar asildiginin belirlenmesi sonucu
netlik kazaniyor. Nihai hesapta, ulusal kota asiimadig
icin 6denmesi gereken herhangi bir vergi bulunmadigi
gorilurse, isletmelerin 6nceden topladigi katkilar, en geg
bir sonraki 12 aylik ddnemin sonuna kadar, reticilere geri
o6deniyor. Nihai hesapta kota asimi tespit edilmesi, ancak,
Ureticilerden toplanan katkilarin, “fazla Uretim vergisi”
tutarini asmasi halinde ise, Gye devletlerin iki secenedi var:
Aradaki farkin tamaminiya da bir bélimand, st Gretiminin
tamami veya bir kismina son vermeyi kabul eden Ureticilere
o6denen telafi tcretlerinin finansmaninda kullanmak ya da
s6z konusu farkin tamamini veya bir kismini, Ureticilere
geri dagitmak.

Ureticilerden, “fazla (retim vergisi” katkilarini toplama
yUikimliligini yerine getirmeyen isletmeler, Gye devletler
tarafindan belirli cezalara carptirilabiliyor. Bu durumda,
o6denmeyen katkilar, liye devletler tarafindan, Ureticilerden
dogrudan tahsil edilebiliyor. Uretici veya (reticilerden
stt alan isletmelerin, 6demeyi geciktirmeleri halinde ise,
o6denmesi gereken bor¢ miktarina, Komisyon tarafindan
belirlenen faiz oranlari uygulaniyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni’n
tesis eden ve bazi tarim Urlnleri hakkinda 6zel hikimle

getiren TUZUH

(24) Diizenlemenin siit kotalarina iliskin béliimiindeki “tretici” ifadesi, siit lireten ve pazarlayan ya da yakin zamanda tiretmeye ve pazarlamaya hazirlanan isletme sahibi giftgiler igin kullanilyor
(25) Ureticilerden satin aldiklari siitii; toplama, ambalajlama, depolama, sogutma veya isleme gibi islemlere tabi tutan ya da siit veya siit iiriinleri isleyen baska isletmelere satan isletme ve gruplar
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15. ORTAK PiYASA DUZENINDE SUT SEKTORUNE OZEL
UYGULAMALAR VAR MI?

OPD tlizigli, piyasa midahaleleri kapsaminda, zeytin,
zeytinyadi, sebze, meyve, sarap ve titin gibi belirli Griin
gruplan ile birlikte, “sit ve sut Grinleri” sektorl icin de,
birtakim 6zel yardim programlari uygulanmasini 6ngoriyor.
Bunlarin basinda, hayvan yemi olarak kullanilan yagsiz sit
ve yagsiz sit tozu Urlinlerine yonelik 6zel yardimlar geliyor.
Buna gore, piyasada ciddi bir dengesizlik yaratan veya
yaratabilecek dlizeyde st Urlinleri fazlasi biriktiginde veya
birikme riski dogdugunda, Komisyon, yagsiz siit ve yagsiz
slit tozu Urdnleri (yayikalti st ve yayikalti stiz tozu dahil) icin
yardimda bulunulmasina karar verebiliyor. S6z konusu yardima
iliskin kosullar ve Uriin standartlari, Komisyon tarafindan
belirleniyor. Yardimin miktari ise, yine Komisyon tarafindan,
yagsiz slit tozu icin belirlenen referans fiyati ile yagsiz st ve
slit tozu piyasalarinin durumu dikkate alinarak tespit ediliyor.
Kazein ve kazeinat elde etmek icin islenen yagsiz stit de, benzer
yardimlardan faydalanabilen Griin gruplar arasinda.

Bununla birlikte, siit sektoriine yonelik devlet yardimlarina
belirli  sinirlamalar  getiriliyor. Buna gore, diizenleme
kapsamindaki siit ve st Urlnleri icin, tutar, Griinlerin fiyat
ya da miktarindan hareketle belirlenen devlet yardimlarinin
yasaklanmasi gerekiyor. Ayni sekilde, s6z konusu Griinlerin
fiyatlarini esitlemeye yonelik ulusal 5nlemlere de izin verilmiyor.

Sektore 6zel diger bir uygulama ise, sit ve sit Urlinlerine
yonelik ek vergi sistemi. Buna gore, lye devletlerin; AB icindeki
slit tiiketiminin tegvik edilmesi, st ve st Urtinleri piyasalarinin
genisletilmesi ve siit kalitesinin artirilmasina yonelik dnlemleri
finanse etmek amaciyla, sut Ureticilerine, pazarlanan st
miktari ile baglantili 6zel bir vergi uygulamalarina izin veriliyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden|
e bazi tarim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiiziig
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16. PIYASA MUDAHALELERI AZALTILIYOR MU?

AB'nin, baslangicta oldukcayiiksek destek fiyatlariile uyguladigi
piyasa midahaleleri, fiyatlarin asamali olarak dusirilmesi
ile, artik Ortak Tarim Politikas’'nin temel unsurlarindan biri
olmaktan cikarilmis bulunuyor. AB, bir stiredir, destek fiyatlarini
ozellikle duslk seviyelerde tutarak, piyasa miidahalelerinin
yalnizca gercek kriz dénemlerinde uygulanmasina &zen
gosteriyor. Mudahale fiyatlarini  dlstrme yonundeki ilk
adimlarin atildigi 1992 yilina kadar, piyasa destekleri ve ihracat
slibvansiyonlarina aktarilan kaynaklar ABnin toplam tarim
harcamalarinin %90'indan fazlasini olustururken, bugiin bu
oran, OTP bltgesinin %710’'una kadar gerilemis bulunuyor.
Piyasa midahale desteklerinin dlsuk seviyelerde tutulmasi,
AB ile dilinya piyasalari arasindaki fiyat farkinin kapanmasi
acisindan da biyiik dnem tasiyor.

Bununla birlikte, piyasa mudahale o6nlemlerinin tlimuyle
kaldirilmasi  s6z konusu degil. Tarim piyasalar, diger
sektorlerden farkli olarak, iklim kosullarindan biyik &lclide
etkileniyor. Ayrica, mevcut arz olanaklari ile piyasadan
gelen talep arasindaki uyumsuzluklar da, sektérii olumsuz
yonde etkileyebiliyor. Bu tir belirsizlikler nedeniyle, AB'nin
tanm harcamalari icindeki payl giderek azalsa da, piyasa
mudahaleleri, sektorlin istikrari agisindan buylk 6nem
tasimaya devam ediyor.

17. SEKTORDE PAZARLAMA STANDARTLARI
DUZENLENiYOR?

AB, i¢ Pazar'in gerektigi gibi islemesini ve Griinlerin dolasimini
kolaylastirmak amaciyla, bir¢ok tirlin grubunu ortak pazarlama
standartlarina tabi tutuyor. Ticari faaliyetlerin ortak bir dil ve
referanslar cercevesinde yiritilmesini saglayan bu standartlar,
¢ogu zaman, Urlinlerin tanimlanmasi, cesitli kategoriler altinda
siniflandiriimasi, etiketlenmesi, Gretim yontemleri ve tagimalari
gereken asgari Ozelliklere iliskin kurallardan olusuyor. Tarim
sektoriinde, s6z konusu standartlarin buyik bir bolimu, OPD

NASIL
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Tiztguile diizenleniyor. Bununla birlikte, “dikey direktifler” olarak
adlandinlan ve {rilin-spesifik pazarlama standartlarn getiren
diizenlemeler de bulunuyor. Kirmizi et ve sit Griinleri de, gerek
OPD Tuizigli gerek dikey direktifler araciligi ile, belirli pazarlama
standartlarina tabi tutulan sektorler arasinda yer aliyor.

18. KIRMIZI ET SEKTORUNE YONELIK PAZARLAMA
STANDARTLARI NELER?

AB'nin kirmizi et sektoriine yonelik pazarlama standartlari;
etiketleme ytkimlilikleri gibi tim sigir etlerini ilgilendiren
belirli kurallar ile spesifik olarak, yasi 1 ve 1'in altinda olan
sigir etleri icin getirilen 6zel sartlardan olusuyor. Sigir etlerinin
etiketlenmesi ile ilgili pazarlama kurallari, sektére 6zel ayri bir
Tuzik'te ele alinirken, 1 ve 1 yas alti sigirlardan elde edilen
etlere 6zel standartlar OPD Tuizigu ile diizenleniyor.®®

Hayvancilikta, yast 1 ve 1'in altinda olan sigir cinsi hayvanlarin
yetistirilmesi ile ilgili iki temel sistem bulunuyor. Bunlardan
biri, hayvanlarin, siit ve stt Grind agirlikli beslenerek, 6-7
aylik olduklarinda kesilmelerini 6ngoriyor. Diger sistemde
ise hayvanlar, neredeyse yalnizca yem destekli tahillarla
beslenerek, 10 ayi doldurduktan sonra kesiliyor. ilk sistem
hemen hemen tiim AB Ulkelerinde oldukga yaygin bir sekilde
uygulaniyor. ikinci sistem ise, basta Hollanda, Danimarka ve
ispanya olmak tizere, sinirl sayida AB (ilkesinde uygulaniyor.
Bu iki sistemin ayni pazarlama kurallari ile dizenlenmesi,
gerek ic Pazarin isleyisi, gerek tiiketicinin bilgilendirilmesi
acisindan bazi sorunlar yarattigindan, OPD Tizligu, yasi 1 ve
1'in altinda olan sigir cinsi hayvan etlerine iliskin pazarlama
kurallarini ikiye ayirtyor. Buna gore, s6z konusu sigir cinslerinin,
kesimhanelerde, "V” ya da “Z" kategorilerinden biri altinda
siniflandiriimasi gerekiyor. “V” kategorisi 0-8 ay, “Z” kategorisi
ise 8-12 aylik sigir cinsi hayvanlari ifade ediyor.

V ve Z kategorilerine giren sigir etleri, lUye devletlerde,
geleneksel nedenlerden dolayi farkli ifadelerle anildigindan,

OPD Tuiztigu, so6z konusu etlerin, hangi llkede hangi isimler
altinda pazarlanmasi gerektigine de aciklik getiriyor. Ornegin;
"\ kategorisine giren etler, ingilterede “veal’, Fransada ise,
ayni anlama gelen “veau” ismi ile pazarlaniyor. Ancak “Z”
kategorisine giren etler icin, ingiltere’de “beef” (sigir), Fransa'da
ise “jeune bovin” (geng sigir) isimleri kullaniliyor.

ilgili diizenleme, sdz konusu etlerin, (iretim ve pazarlamanin
her asamasinda, hayvanin kesim yasini belirten “8 aya kadar”
ya da “8-12 ay arasi” gibi ifadeler ile etiketlenmesini de
ongorlyor. Etikette yer alan bilginin dogrulugunu garanti
altina almak amaciyla, Uretim ve pazarlama islemleri sirasinda,
bazi bilgilerin kayit altina alinmasi gerekiyor. Bunlarin basinda,
hayvanlarin tanimlama numaralari ile dogum tarihleri (yalnizca
kesimhanelerde), hayvan ve etlerin ilgili tesislere gelis ve
tesislerden ayrilis tarihleri, hayvanlarin kesim yaslari ile kategori
tanimlamalari arasinda baglanti  kurulmasini  saglayacak
referans numaralari gibi bilgiler geliyor.

Tim bu sartlar, yalnizca AB'de Uretilen et Urlinlerinde dedil,
liclincii tilkelerden ithal edilen etlerde de araniyor. Uriinlerini
AB icinde piyasaya stirmek isteyen tg¢tinci tlke isletmelerinin,
faaliyetlerini, kendi Ulkeleri tarafindan belirlenen bir yetkili
otoritenin ya da bagimsiz bir kurulusun denetimlerine tabi
tutmalari gerekiyor. S6z konusu yetkili otorite ya da bagimsiz
kurulus, ilgili diizenlemede, yasi 1 ve 1'in altinda olan sigir cinsi
hayvan etlerinin pazarlanmasi icin 6ngdriilen sartlarin yerine
getirilmesini saglamakla yikumli tutuluyor.

Yuktumliliklerin ~ ihlal  edilmesi  halinde uygulanacak
cezalari belirlemek ve hayata gecirmek ise, lye devletlerin
sorumlulugunda. Diizenleme uyarinca, s6z konusu cezalarin,
etkin, orantili ve caydirici olmasi gerekiyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden|
e bazi tanim driinleri hakkinda ézel hiikiimler getiren TuiziK

(26) Sigir etlerinin etiketlenmesine iliskin pazarlama standartlarini belirleyen 1760/2000/EC sayil Tiiziik, sektére yonelik gida giivenligi kurallarinin ele alindigi béliimde, 26 numarali soru kapsaminda
ayrintili bir sekilde agiklaniyor. Yasi 1 ve 1'in altinda olan sigir etlerine 6zel pazarlama standartlari ise, OPD kapsaminda dtizenlendikleri igin, bu béliimde ele aliniyor.

Il. KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERINE ILISKIN | 1/
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19.SUT SEKTORUNE YONELIK PAZARLAMA STANDARTLARI
NELER?

OPD Tuzigu uyarinca, insan tiketimine yonelik sut ve sit
Urlnlerinin  pazarlanabilmesi ve piyasaya surilebilmesi
icin, belirli tanimlara uygun olmalar gerekiyor. S6z konusu
tanimlar, “stit”, “icme siitli’, “yag ve protein icerigi’nin yani sira,
“sut Grtnleri” ifadesinin kapsamina da aciklik getiriyor. Siit
terimi, sagimla elde edilen ve hicbir ekleme ya da 6zitleme
(ekstraksiyon) islemine tabi tutulmayan stitiin yani sira, bilesimi
degismeyecek sekilde islem goren veya yag icerigi belirli
kosullar altinda standardize edilen siitler icin de kullanilabiliyor.
islenmeyen sitiin, nihai tiiketiciye sunulabilmesi icin, “icme
siti’ne yonelik olarak belirlenen kurallara uygun olmasi
gerekiyor. AB'ye, icme siti olarak satilmak Uizere ithal edilen
slitlin de, diizenlemedeki sartlari karsilamasi gerekiyor.

Diizenleme, icme sitiing, 4 farkl kategoriye ayiriyor. Bunlarin
basinda, 40 °C'nin Gzerinde i1sitilmayan veya ayni etkiyi yaratacak
bir isleme tabi tutulmayan “ci§ sit” geliyor. ikinci kategori
standardize ya da standardize olmayan “tam yagh sutleri”;
Uclinct kategori “yarim-yagh sutleri”; dordiinct kategori ise
"yagsiz sttleri” kapsiyor. Sttlerdeki yag iceriginin, bu kategoriler
icin belirlenen oranlar ile uyumlu olma zorunlulugu bulunuyor.
S6z konusu oranlariyakalamakicin, krema ekleme ya da ¢cikarma
gibi yontemlerle, stitteki dogal yag iceriginin degistirilmesine
izin veriliyor. Bunun yani sira, sutiin, sit proteinleri ve
vitaminlerle zenginlestirilmesi ya da st sekeri (laktoz) oraninin
azaltilmasi gibi islemler de gerceklestirilebiliyor.

icme sitiinin donma noktasinin, toplandigi bélgede cig
siit icin kaydedilen ortalama donma noktasina yakin olmasi;
kitlesinin ise, litre basina en az 1028 gram olmasi ve 20°C'de
%3,5 m/m yag icermesi gerekiyor. S6z konusu yag oran, litre
basina yine 1028 grama denk gelen farkl agirlktaki stitlerde
degisiyor. icme siitiinde aranan diger bir 6zellik ise, en az %2,9
m/m oraninda protein icermesi. Protein icerigi icin belirlenen
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bu oran, %3,5 m/m yag iceren siitler icin gegerli oldugundan,
farkli yag icerigine sahip sitlerde de, ayni orana denk gelecek
miktarda protein olmasi gerekiyor.

“Stt Uranl” ifadesinin kullanimi ise, peynir, yogurt, kefir,
peyniralti suyu, krema, tereyadi, yayikalti stit ve kazein gibi
belirli Griinlerden olusan spesifik bir liste ile sinirli tutuluyor.
AB, insan tlketimine sunulan ve agdirlik olarak en az %10,
en fazla %90 yag iceren tereyad), sutten elde edilen kati ve
sivi diger yaglar ya da margarin gibi bazi yag Urinlerini de
belirli pazarlama standartlarina tabi tutuyor. S6z konusu
standartlar, yag Urlnlerinin belirli isimlerle pazarlanabilmeleri
icin tagimalar gereken ozelliklere aciklik getiriyor. Ornegin,
tereyaginin %80 ile %90 arasinda“suit yag”icermesi, margarinin
ise, yag icerigi yine %80 ile %90 arasinda olacak sekilde “bitkisel
ve/veya hayvansal yaglardan” elde edilmesi gerekiyor.

AB, surtlebilir yaglara yonelik pazarlama standartlari ile st
ve st Urlinlerinin pazarlanmasinda kullanilan tanimlamalarin
uygulanmasina iliskin detayli kurallari, OPD Tuzugl'nden
farkli bir diizenleme ile belirliyor. Kismen ya da tamamen suyu
alindiktan (dehidrate edildikten) sonra insan tliketimine sunulan
konserve sut Urtinlerine iliskin pazarlama standartlar da, ayri
bir diizenlemede ele aliniyor. “Konsantre siit” ya da “siit tozu”
gibi Grlin ve Uriin isimlerini tanimlayan bu diizenleme, Uretici
ve tliketicilerin ¢ikarlarini korumak amaciyla, triinlerin dogal
bilesimlerinin korunmasina yonelik 6nlemler getiriyor ve ilgili
piyasalardaki rekabet kosullarini belirliyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden ve bazi
tarim Uriinleri hakkinda &zel hiikiimler getiren Tiiziik J45/2007/EQ
kayili, Strlilebilir yaglara yonelik standartlar ve siit ve st Grlinlerinin
azarlanmasinda kullanilan tanimlamalarin  korunmasi ile ilgili
diizenlemelerin uygulanmasina iliskin detayli kurallari belirleyen
Tiiziilg p001/114/EC sayili, insan tiiketimine yonelik tamamen veyd
kismen dehidrate edilmis belirli konserve siitlere iliskin Direktif
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20. TURKIYE AB’NiN ORTAK PiYASA DUZENINE UYUMLU MU?
Turkiye'nin, OPD kapsamindaki piyasa miidahaleleri,
kota uygulamalar ya da 6zel yardim programlarina dahil
edilebilmesi icin, AB'ye liye olmasi gerekiyor. Bununla birlikte,
OPD'nin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkin bicimde
izlenmesine zemin hazirlayacak yasal dayanak, idari yapi
ve uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi, Tirkiye'nin
muizakere stirecindeki en dnemli 6nceliklerinden biri.

Halihazirda, Turkiye'nin, AB'nin kirmizi et ve sit sektorlerine
yonelik OPD sistemine uyum diizeyi oldukca sinirli. Kirmizi et
sektoriinde, AB'deki ile uyumlu bir karkas siniflandirma sistemi
bulunmuyor. Bu durum, sektordeki fiyatlarin kayit altina
alinmasi ve takibi konusunda ciddi sikintilar yasanmasina yol
aciyor. Sigir ve dana etlerinin etiketlenmesi ve siniflandiriimasi
ileilgili pazarlama standartlari da, hentizilgili AB diizenlemeleri
ile uyumlastinimig degil.

Sut ve sUt drlnleri sektoriinde de, AB'dekine benzer bir OPD
sistemi kurulabilmesi icin, dncelikle sektoriin kayit altina alinmasi
ve denetim aginin etkinlestiriimesi gerekiyor. AB'deki Uretim
sinirlari ve miidahale alimlari, stitteki yag ve protein icerigine gore
belirlendiginden, bu sistemlerin Tirkiye'de uygulanabilmesi de,
Uretilen site iliskin analizler yapilmasi ve mevcut durumun tespit
edilmesini gerektiriyor. Bu nedenle, siitlerde diizenli olarak yag
tayini yapabilecek yeterli sayida akredite laboratuvar kurulmasi
da, sektorlin uyum surecindeki dncelikli ihtiyaclari arasinda.

11.2. DOGRUDAN DESTEKLER

21. AB CIFTCILERE YONELIK DOGRUDAN DESTEKLERI
NASIL DUZENLIYOR?

AB, 1992 yilina kadar tarimsal faaliyetleri, blyiik olctide piyasa
mudahaleleri ve ihracat siibvansiyonlar ile destekliyordu.
1992'de  gerceklestirilen  reformun ardindan, piyasa
mudahaleleri ve ihracat stibvansiyonlari giderek azaltilmaya,
ciftcinin bundan kaynaklanan gelir kaybi ise, iretime dayali

dogrudan desteklerle telafi edilmeye baslandi. Ancak tretimi,
piyasadaki arz-talep kosullarindan bagimsiz olarak destekleyen
bu uygulama, zamanla sektoriin yapisal gelisimine zarar
vermeye basladl. Arazi ya da yetistirilen hayvan sayisina
gore saglanan destekler ve sabit fiyat garantileri, ciftcilerin
mevcut potansiyellerini timiyle degderlendirmelerini de
engelliyordu. AB, bu gidisati degistirmek amaciyla, 2003
yilinda gerceklestirdigi OTP reformu ile, dogrudan desteklerin
buyik bir boliminin Gretimle baglantisini kesti (decoupling).
Boylelikle, Ureticilere saglanan yillik destekler, daha istikrarli
bir zemine oturtuldu. Ureticilerin bu destek disinda kalan
gelirlerinin ise, piyasa tarafindan belirlenmesi 6ngérildi. 2005
yilinda asamali olarak baslayan bu yeni uygulama sayesinde,
3 yil iginde, desteklerin yaklasik %85'inin iretimden ayrilmasi
saglandi.”

Dogrudan desteklere iliskin mevcut diizenleme kapsaminda
uygulanan “capraz-uyum” (cross-compliance) sisteminde,
o6demeler, hayvan refahi, cevre, bitki ve hayvan saghgina iliskin
standartlarla iliskilendiriliyor. Bu standartlara uyulmadigi
takdirde ise belirli yaptinmlar uygulaniyor. Destekler,
ihmalden kaynaklanan uyumsuzluklarda %5, tekrarlanan
uyumsuzluklarda %15%e kadar, kurallarin kasith olarak ihlal
edilmesi halinde ise, en az %20 oraninda azaltihyor. Kasitli
ihlallere uygulanan yaptirim, gerektiginde, belirli desteklerin
bir yil veya daha uzun bir sire icin geri ¢ekilmesine kadar
gidebiliyor.

Yeni sistemde, ciftcilere saglanan Uretimden bagimsiz gelir
destekleri,"Tek Odeme Programi”(Single Payment Scheme) olarak
adlandiriliyor. Ciftcilerin bu programdan faydalanabilmeleri
icin, 6nceden saglanan dogrudan 6demelerden yararlanmis
olmalari gerekiyor. Odeneklerin belirlenmesinde uygulanan
temel yontem uyarinca, “tek 6demeler”, ciftcilerin daha onceki
referans bir doénem siresince aldiklari yardim miktarina
dayanarak hesaplaniyor. Uye devletler, “tarihsel ydntem”

(27) Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel MuidirliiGd, “Ortak Tarim Politikasi Mercek Altinda: Piyasa Miidahalesinden Politika Yenilikgiligine’, Tarim Politikasi Perspektifleri Raporu, Rapor

No:1, Aralik 2009

Il. KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERINE ILISKIN | 19

AB MUKTESEBATI



Il. KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERINE ILISKIN

AB MUKTESEBATI | 20

olarak adlandirilan bu uygulama disinda, bélge ortalamalarina
dayanan “bolgesel yénteme” de basvurabiliyor. Uye devletlerin
kullanabilecegi azami 6deme miktarlari ise, diizenlemenin
ekinde listelenen ulusal tavan degerler ile ortaya koyuluyor.?®

AB'ye yeni katilan ulkelerdeki ciftciler, Gyeligin ilk yillarinda,
“Tek Alan Odeme Plani” (Single Area Payment Scheme)
olarak adlandirilan, gegcici ve kolaylastirilmis bir gelir destek
programindan faydalanabiliyor. Bunun yani sira, sigir, dana,
koyun ve keci etinin de dahil oldugu belirli sektorler icin 6zel
destek programlari da 6ngoraliyor.

73/2009/AT sayili, Ortak Tarim Politikasi kapsaminda ciftcilereg
onelik dogrudan destek programlari icin ortak kuralla
belirleyen ve ciftcilere yonelik bazi destek programlari tesis

eden TUZUH

22. KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERINE OZEL DESTEKLER
UYGULANIYOR MU?

AB'nin ciftcilere yonelik dogrudan desteklerini dizenleyen
Tuzik, sigir, dana, koyun, keci ve sagmal inek yetistiren ciftcilere
saglanan 6zel destekleri de iceriyor. Ornegin, dogrudan
destekler konusunda Ocak 2009'a kadar yurirlikte kalan
bir dnceki AB diizenlemesi® uyarinca, tye devletlerin ulusal
tavan degerleri kapsaminda, koyun ve keci eti sektorlerine
yapilmasi 6ngorilen belirli 6demeler bulunuyor. Yeni Thzik,
Uye devletlerin, bu 6demelerin %50'sine kadarini ellerinde
tutarak, ciftcilere ek 6demeler yapmalarina izin veriyor. Bu
odemeler, disi koyun ve keci yetistiren ciftcilere, yillik olarak,
prim ve ek primler seklinde yapiliyor. Hayvan basina belirlenen
prim miktarlari, koyunlarda 21 Euro, kecilerde ise 16,8 Euro
diizeyinde. Koyun sitli ya da koyun st kaynakl Griinler
pazarlayan ciftcilere saglanan primler ise, koyun basina 16,8
Euro. Koyun ve kegi Uretiminin geleneksel faaliyet halini
aldigi ve kirsal kalkinmaya onemli katki sagladigi bolgelerde,
ciftcilere ek primler de saglanabiliyor.
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Benzer sekilde, bir 6nceki dogrudan destek diizenlemesi
uyarinca, sagmal inekler icin yapilmasi planlanan 6demelerin
bir kismi da, Uiye devletler tarafindan muhafaza edilerek, yine
sagmal inek yetistiren ciftcilere ya da 6zel primler olarak erkek
sigir yetistiren ciftcilere aktarlabiliyor. Sagmal inek yetistiren
ciftilerin, s6z konusu 6demelerden faydalanabilmeleri icin,
basvuru glintini izleyen 12 ay boyunca ciftliklerinden siit ve siit
UrlinG tedarik etmemis olmalari® ya da tedarik ettikleri siit ve
stit Urtinlerinin toplam bireysel kotasinin 120.000 kg'tasmamasi
gerekiyor. S6z konusu primler, boga (bull) basina 210 Euro,
okuz (steer) basina 150 Euro, sagmal inek (suckler cow) basina
ise 200 Euro diizeyinde. Diizenleme uyarinca, sigir cinsi hayvan
yetistiren ciftcilere, kesim primleri de 6denebiliyor. Yasi 8 ayin
lUzerinde olan boda, 6kiiz, inek ve diiveler icin saglanan kesim
primleri hayvan basina 80 Euro; yasi 1-8 ay arasi, karkas agirligi
185 kg'a kadar olan buzadilar icin 6denen kesim primleri ise
50 Euro diizeyinde.

Bunun yani sira, tiye devletler, ekonomik acidan zayif ya da
cevresel agidan hassas bolgelerde, sit, sigir, dana, koyun
ve keci eti sektorlerinin, sektor-spesifik dezavantajlardan
olumsuz yonde etkilenmesi durumunda da, 6zel destek
ddemelerinde bulunabiliyorlar. Uye devletler, bir sonraki
yila ait dogrudan odemeleri icin belirlenen ulusal tavan
degerlerinin %10'una kadarini, bu spesifik destekler icin
kullanabiliyorlar.

Ciftcilere OTP kapsaminda saglanan tim dogrudan 6demeler,
AB ile lye devletler arasinda paylasilan ortak yodnetim
sorumluluklari cercevesinde, Birligin Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu (EAGF) tarafindan finanse ediliyor.

73/2009/AT sayili, Ortak Tarim Politikasi kapsaminda ciftcilere
onelik dogrudan destek programlar icin ortak kuralla
belirleyen ve ciftcilere yonelik bazi destek programlar tesis

eden TUZUH

(28) Her tiye devlet icin 2009-2016 dénemini kapsayacak sekilde yil bazinda belirlenen ulusal tavan dederleri, yaklasik 4 milyon Euro'dan (Malta), 8,5 milyar Euro’ya (Fransa) kadar degisiyor. 2016 igin

belirlenen degerlerin, daha sonraki yillarda da gegerli olmasi 6ngériiltiyor.

(29) 1782/2003/EC sayili, Ortak Tarim Politikasi kapsamindaki dogrudan destek programlarina iliskin ortak kurallari ve ciftciler icin belirli destek programlari tesis eden Tiiziik
(30) inegin bakiminin yapildigi tesisten dogrudan tiiketiciye tedarik edilen stit ve siit iiriinleri, prim 6demelerini engellemiyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0073:20100505:EN:PDF
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23. DOGRUDAN DESTEKLERDE REFORM iHTiYACI NEDEN
KAYNAKLANIYOR?

Avrupa Komisyonu’nun Kasim 2010 ayinda yayimladigi
bir Teblig, 2020 yilina kadar Birligin Ortak Tarim
Politikasi'na iliskin oOncelikli sorunlarindan hareketle,
belirli stratejiler gelistiriyor. Komisyon'un, 2011 yil
ortalarinda, Teblig'de yer alan gorisler dogrultusunda
cesitli dizenleme teklifleri sunmasi bekleniyor. Teblig'in
dogrudan desteklere iliskin 6nerileri, mevcut desteklerin,
aktif ciftcileri daha iyi hedefleyecek, daha ekonomik ve
daha cevre-dostu olacak sekilde yeniden tasarlanmasini
ongoruyor.

Tebligin sektore yonelik destekler konusundaki reform
onerileri 6zetle sunlar kapsiyor:

- Ureticiye, dogrudan yapilacak ana ddemeler ile temel
bir gelir destegi saglanmasi ve lye devletlerdeki tim
ciftcilerin, desteklerden yeknesak sekilde faydalanmasi;

- Odeme dagilimini iyilestirmek icin, biyik bireysel
ciftliklerin aldig1 6demelere Ust sinir getirilmesi;

- Odemelerin 6nkosulu olan cevresel &nlemler kapsaminda,
iklim degisikligi onceliklerine yer verilmesi;

- Dogal kaynakli spesifik engellerin yasandigi bolgelerde, ek
gelir destedi saglayarak surdirilebilir kalkinmanin tesvik
edilmesi;

- Sosyo-ekonomik agidan Onemli ve hassas tarimsal
faaliyetlerin yiratildugu alanlarda, tretime baglh gonilli
desteklerin, net sinirlar dahilinde devam etmesi;

- Rekabet gliclini artirmak ve birokrasiyi azaltmak
amaciyla kiiclik olcekli ciftcilere basitlestirilmis bir spesifik
destek plani hazirlanmasi;

- Capraz-uyum kurallarinin basitlestirilmesi.

2020 yilina dogru Ortak Tarim Politikasi: Gelecekte ortayal
cikacak gida, dogal kaynaklar ve topraksal sorunlarla basa
cikabilmek” baslikli Teblig

24.TURKIYE'DEKi TARIMSAL DESTEKLER AB’YE UYUMLU MU?
Ortak Tarim Politikasi'nda yapilan reformlar sonucunda, tiretim
miktarina gore saglanan desteklerin neredeyse istisnai bir hal
aldigi AB'nin aksine, Turrkiye'de lretime dayali yardimlar, tarim
sektoriindeki temel destek tiirli olmayi strdlrlyor. Bununla
birlikte Turkiye, halihazirda, tarimsal destek politikasinin
gelecekte AB'nin Ortak Tarim Politikasi ile uyumlu olmasini
amaclayan bir strateji Uzerinde calisiyor. Bu cercevede,
destekleme stratejisi ve araclarinin, tyelik tarihine kadar, bu
calisma sonuclarina gore belirlenmesi 6ngoraliyor.

2010 yil Tiirkiye ilerleme Raporu da, tarimsal destekler
konusunda heniiz yeterli ilerleme kaydedilemedigine isaret
ediyor. Ayrica, Turkiye ile AB arasindaki katilim miizakereleri
cercevesinde, “Tarim ve Kirsal Kalkinma” bashginin acilis
kriterlerinden biri, Turkiye'nin, “Uretime bagl dogrudan
destekler ve fiyat destek uygulamalarindan uzaklasarak,
tretimden bagimsiz dogrudan destek uygulamalarina

yonelmesi” olarak belirlenmis bulunuyor.
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I1.3. GIDA GUVENLIGi KURALLARI

1.3.1. HAYVANLARIN TANIMLANMASI VE KAYIT ALTINA
ALINMASI

25.SIGIRCINSiHAYVANLARNASIL KAYIT ALTINA ALINIYOR?
Hayvan hareketlerinin ve hayvan hastaliklarinin daha etkin
kontrollini saglamayi hedefleyen AB diizenlemesi, sigir cinsi
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasina iliskin
bir sistem olusturulmasinin yani sira, sigir ve dana etlerinin
etiketlenmesini de iceriyor.

Diizenleme kapsaminda, tim Uye devletlerde sigir cinsi
hayvanlarin  kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasina
iliskin bir sistem kurulmasi gerekiyor. Bu sistem, hayvanlarin
munferit olarak taninmasini saglayan kulak kiipeleri, bilgisayar
destekli veri tabani, hayvan pasaportlari ve her isletmede
tutulan minferit kayitlardan olusuyor. Buna gore, AB'de bir
isletmede dogan tiim hayvanlara, 20 giin icinde ve isletmeyi
terk etmeden dnce, liye devletlerin yetkili kurumlari tarafindan
onaylanan kulak kipeleri (her iki kulaga da) takilmasi ve her iki
kiipede de hayvani ve dogdugu isletmeyi tanimlayan 6zel bir
kodun bulunmasi gerekiyor.

Uctincii tlkelerden ithal edilen ve veteriner kontrollerinden
gecen hayvanlara da, kontrolden sonraki 20 giin icinde
ve isletmeyi terk etmeden once, kulak kipesi takilmasi
zorunlulugu bulunuyor. S6z konusu isletmenin  bir
kesimhane olmasi, kontrollerin burada yapilmasi ve hayvanin
20 gun icinde kesilmesi durumunda ise, kesimhane kiipe
takmakla yiukimli degil. Baska bir AB tlkesine ihrag edilen
tim hayvanlarin orjinal kipelerinin muhafaza edilmesi
zorunlu tutuluyor.

Uye devletler, hayvanlarin kimlikleri, dogduklari ve islem
gordukleriisletmeleri ve hayvan hareketlerini kayit altina alarak
izlemek amaciyla bilgisayar destekli bir veri tabani olusturuyor.
Uye devletlerin yetkili kurumlari, hayvanlarin dogumundan
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itibaren 14 gin icinde, ithal hayvanlar igin ise yeniden
tanimlanmalarini takip eden 14 giin icinde birer pasaport
diizenliyor. Bu pasaport, hayvanin her yer degistirmesinde
mutlaka beraberinde bulunduruluyor. Hayvan kesildiginde,
pasaport 7 giln icinde kesimhane isletmecisi tarafindan
yetkili kuruma iade ediliyor. Hayvanin AB disina ihra¢ edilmesi
durumunda ise, pasaport, ihracatin yapildigi yerde ihracatgi
tarafindan yetkili kuruma teslim ediliyor. Ote yandan, Uye
devletler, sinirlari disina ¢ikmayacak sigir cinsi hayvanlar icin
pasaport vermemeyi ve hayvan hareketlerini veri tabani
Uzerinden takip etmeyi tercih edebiliyor.

Diizenleme geredi, nakliyeciler haric, tim hayvan
yetistiricilerinin hayvanlara iliskin giincel bir kayit tutmalari;
bu kayit araciigiyla yetkili kuruma tiim havyan dogum ve
olimlerini, isletmede gerceklesen hayvan giris-cikislarini 3 ila
7 glin arasinda bildirmeleri ve gerekirse bu bilgileri hayvan
pasaportlarina islemeleri gerekiyor. Ayrica, tim isletmelerin
yetistirdikleri, tasidiklar, kestikleri, piyasaya strdukleri
hayvanlarin mensei, kimliklendirilmesi ve gittikleri yer gibi
bilgileri yetkili kurum denetimleri icin saklamalari gerekiyor.
isletmelerin tuttuklan kayitlarin en az (g yil siireyle muhafaza
edilmesi gerekiyor.

1760/2000/EC sayili, Sigir cinsi hayvanlarin kimliklendirilmesi
kayit altina alinmasina iliskin bir sistem olusturulmasi ve sig
eti ve tiriinlerinin etiketlenmesine iliskin TiiziK

26. SIGIR ETLERI NASIL ETIKETLENIYOR?

ilgili AB diizenlemesi, AB'de (iretilen ya da ithal edilen sigir
etlerinin pazarlama slirecinin her asamasinda etiketlenmesini
gerektiriyor. Buna gore, etin tedarik edildigi hayvan ya
da hayvan gruplarina ait kimlik numaralarinin; hayvanin
dogdugu, yetistirildigi ve kesildigi liye devlet veya Uglinci
Ulkenin; kesimhanelere ve parcalama islemlerinin yapildig
tesislere ait onay numaralarinin ve bu tesislerin bulundugu
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Ulkelerin  etiketlerde belirtiimesi gerekiyor. Ambalajli
olarak piyasaya suriilmeyen etlere iliskin bilgilerin ise, satis
noktasinda yazil olarak ve gorinir sekilde tlketiciye ibraz
edilmesi gerekiyor.

Tek bir AB Ulkesinde dogan, yetistirilen ve kesilen bir
hayvandan elde edilen et icin bu bilgiler, tlke adini
belirtmek kaydiyla, “mense” adli tek bir bashk altinda
gruplandinlabiliyor. Etin AB disindan ithal edildigi ve tim bu
bilgilere erisilemedigi durumlarda ise, etikette en azindan,
mense olarak “AB disi” ifadesinin kullanilmasi ve kesim
isleminin yapildigi Uclinci Ulkenin mutlaka belirtilmesi
gerekiyor. Etiketsiz ya da etiketinde eksik bilgi barindiran
Urlinler piyasaya surllemiyor.

Kiymanin etiketinde ise, etin tedarik edildigi hayvan ya da
hayvan gruplarina ait kimlik numaralari, kesimin yapildigi tlke,
Uretimin yapildigi llke ve Uretimin yapildigi Glkeden farkli
olmasi durumunda etin mensei belirtiliyor. isletmeler ayrica,
kesimhanenin yeri, kiyma isleminin yapildigi tarih, hayvanin
yetistirildigi Glkeler gibi bilgilere de istege bagl olarak etikette
yer verebiliyor.

Zorunlu olan bu etiket bilgilerinin yani sira, isletmeler, baska
bilgileri de etikette ibraz edebiliyor. Ancak, bunun icin etin
Uretildigi ya da satildigi tlkedeki yetkili kurumun onayini
almalan gerekiyor. ithal etler icin, bu bilgilerin &ncelikle etin
Uretildigi Gglinci Ulke tarafindan onaylanmasi gerekiyor. Onayi
veren kurum, Komisyon'u uygulanan kriterler ve proseddrler
konusunda bilgilendiriyor. Uclincii iilke tarafindan verilen
onay ancak Komisyon tarafindan tasdik edildigi takdirde AB'de
gecerlilik kazaniyor.

1760/2000/EC sayili, Sigir cinsi hayvanlarin kimliklendirilmesi
kayit altina alinmasina iliskin bir sistem olusturulmasi ve sig
eti ve Urlinlerinin etiketlenmesine iliskin Tiiziil

27. KOYUN VE KEGIi CINSi HAYVANLAR NASIL KAYIT ALTINA
ALINIYOR?

Koyun ve keci cinsi hayvanlarin kayit altina alinarak
izlenmesine yonelik AB diizenlemesi kapsaminda,
sigir cinsi hayvanlar icin oldugu gibi, Giye devletlerin
koyun ve keci cinsi hayvanlarin tek tek tanimlanmasini
ve dogumlarindan itibaren hareketlerinin izlenmesini
saglayan bir sistem olusturmalari gerekiyor. Bu sistem,
hayvanlar tanimlayan aracglar, isletmelerde tutulan
gincel kayitlar, nakil belgeleri ve bilgisayar destekli
merkezi veri tabanindan olusuyor.

Sistem kapsaminda, isletmelerin, tesislerinde dogan tim
hayvanlari, hayvan isletmeyi terk etmeden 6nce ve en
gec 6 ay icinde, kimliklendirmeleri gerekiyor. Uciincii
Ulkelerden ithal edilen hayvanlar icin ise bu sire 14 giin
olarak belirleniyor. 31 Aralik 2009 itibariyle, hayvanlarin
tanimlanmasinda elektronik kimlik sisteminin kullaniimasi
zorunlu hale getirilmis bulunuyor. S6z konusu elektronik
kimlik, rumen bolusu ya da elektronik kulak kipesi
olabiliyor. Bu kimliklerin I1SO standartlarina uygun okuyucu
cihazlar ile kulak kuipeleri i¢in asgari 12 cm, rumen boluslari
icin 20 cm uzaktan okunabilir olmasi gerekiyor. Kimlikte
hayvani tanimlayan kodun yani sira, isletmenin bulundugu
tye Ulkenin kodu da yer aliyor. Elektronik kimliklerin tye
devletlerin yetkili kurumu tarafindan onaylanmasi gerekiyor.
Hayvan sayisi 600 bini ge¢cmeyen Uye Ulkeler, diger AB
Ulkelerine ihra¢ edilmeyecek hayvanlarl icin bu sistemi
uygulamayabiliyor.

Nakliyeciler disindaki tim hayvan sahiplerinin glincel bir
kayit tutmalari gerekiyor. Bu kayidin isletmeyi tanimlayan
kod, Uretim tiirQ, son envanterin sonugclari, hayvanlari tasiyan
nakliyecinin adi, hayvanlarin goétirtldigi kesimhanenin
adi ve kodu, hayvani tanimlayan kod, dogum ve kimlik
kazanma tarihi, 6lim tarihi gibi bilgileri icermesi gerekiyor.
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Bu bilgileri iceren merkezi veri tabani olusturan Uye
devletlerde, isletmelerin kayit tutma zorunlulugu ortadan
kalkiyor. Isletmeler, kayitta sunduklar bilgileri yetkili
kurumlarin denetimi icin en az Ug yil slreyle saklamakla
yukimli tutuluyor.

Tanimlanan koyun ve keci tliri hayvanlarin her bir isletme
dedistirmesinde yanlarinda yetkili kurum tarafindan
verilen nakil belgesi bulundurulmasi gerekiyor. Nakil
belgesinin isletmenin kodu, hayvan sahibinin adi ve adresi,
nakledilen toplam hayvan sayisi, varis isletmesinin kodu
ve adresi, tasinma araci, nakliyecinin izin numarasi gibi
bilgileri icermesi gerekiyor. Ayrica, 1 Ocak 2011 itibariyle,
hayvanlarin ¢ikis yaptigi isletmeler, tasinan her bir hayvanin
kimlik kodunu belgeye islemekle yikimli. Hayvanlarin
farkh araclarla nakledilmesi gibi bazi durumlarda ise, kimlik
kodu kayitlarinin varis isletmesi tarafindan nakil belgesine
gecirilmesine izin veriliyor. Varis isletmesindeki hayvan
sahipleri, nakil belgelerini nakil tarihinden itibaren en
az Uc yil boyunca saklamak zorundalar. Nakil belgesinde
bulunmasi gereken bilgileri iceren merkezi veri tabanina
sahip olan lye devletlerde ise, bu belgenin diizenlenmesi
zorunlu degil.

Yetkili kurum, nakliyeciler disinda llkedeki tim hayvan
sahiplerine ait isletmelerin bilgilerini merkezi bir kayitta
tutmaklayikimli. Bukayittaisletmenin kimlik kodu, Gretim
tipi (sut ya da et), barindirlan hayvan cinsleri vb. bilgiler
bulunuyor. Ote yandan, hayvanlari kalici olarak barindiran
isletmelerin, belirli araliklarla bu hayvanlara iliskin envanter
hazirlamalari gerekiyor. Yetkili kurumlar, merkezi kayitlarin
yani sira, isletmeler ve hayvan hareketlerine iliskin veri
tabanlari da hazirhyor. Bu veri tabaninda nakledilen hayvan
sayisi, hayvanlarin terk ettigi ve vardigi isletmelerin kimlik
kodlari, cikis ve varis tarihleri gibi bilgilerin bulunmasi
gerekiyor. isletmelerin hayvanlarin hareketlerine iliskin
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bilgileri, merkezi kayit ve veri tabanina girilmek tizere, 7 glin
icerisinde yetkili kuruma bildirme yukimlilugu bulunuyor.

R1/2004/EC sayil, Koyun ve keci cinsi hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasina iliskin bir siste

kurulmasina iliskin Tiizii

28. TURKIYE AB’NIiN HAYVAN KiMLIK VE KAYIT SISTEMINE
NE KADAR UYUMLU?

Turkiye'de sigir cinsi hayvanlarin  kimliklendirilmesi ve
kayit altina alinmasina iliskin AB tlizigl dogrultusunda,
2002 yilinda Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili
ve lIzlenmesi Yénetmeligi yirirlige girmis bulunuyor.
Yonetmelik, hayvanlarin kulak kipesi ile tanimlanmasi,
isletmelerin kayit tutmasi, yetkili kurumun olusturdugu veri
tabani ve hayvan pasaportlarini iceren AB ile uyumlu izleme
sistemini tesis ediyor. Kiipelenmis hayvanlarin kayitlari, ulusal
veritabani sistemine (TURKVET) aktarilarak kaydediliyor.
Sistem, isletmelere giren ve c¢ikan hayvanlarin hareket
bildirimlerinin etkili bir sekilde denetimine izin vermek tizere
glgclendirilmis bulunuyor. Ancak, mezbahalarda ve Kurban
Bayrami'nda kesilen hayvanlarin kulak kiipe numaralarinin
tam olarak bildirilememesi, hayvan kayiplarinin saglikli olarak
kaydedilememesine neden oluyor. Ote yandan, yénetmelik
AB diizenlemesinin getirdigi sigir etlerinin etiketlenmesine
iliskin hiikiimleri icermiyor.

Koyun ve keci cinsi hayvanlarin kimliklendiriimesi ve kayit
altina alinmasina iliskin AB tlizigi ise, Ocak 2010'da yurtirlige
giren Koyun Ve Keci Tuirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve
izZlenmesi Yonetmeligi ile mevzuata aktarilmis ve uygulama tilke
capinda baslamis bulunuyor. Ancak AB diizenlemesinde getirilen
izleme sistemini olusturan yonetmelik, ABde 2009 sonunda
uygulanmaya baslanan hayvanlar icin zorunlu elektronik kimlik
sistemini icermiyor. Bunun yerine, hayvanlarin tanimlanmasinda
AB'de daha 6nce uygulanan kulak kiipeleri kullanilyor.
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11.3.2. BiYOLOJIK GUVENLIK KURALLARI

11.3.2.1. HIJYEN KURALLARI

29.iSLETMELER HANGI GENEL HiJYEN KURALLARINA TABi?
AB'de 2006 yilinda yirirlige giren gidalarda hijyene
iliskin diizenleme paketi, birincil Uretimden baslayarak,
“tarladan/ciftlikten sofraya” gida zincirinin tim asamalarinda
hijyen kosullarinin saglanmasina iliskin sorumlulugu gida
isletmelerine yikliyor. Paket, hijyen kurallarini belirleyen genel
bir dlizenlemenin yani sira, hayvansal gidalarda hijyen kurallari
ve bu driinlere yonelik resmi kontrollere iliskin iki spesifik
tuzikten olusuyor.

Gidalarda hijyene iliskin ana diizenleme kapsaminda, birincil
Uretimi (kesim 6ncesi yapilan tim hayvan Uretimi asamalari)
gerceklestiren isletmeler, birincil Grinlerin bulagmaya karsi
korundugunu temin etmek; Uretimle iliskili tim tesisleri
ve ekipmanlar temiz tutmak ve gerektiginde dezenfekte
etmek; hayvanlar temiz tutmak; hayvanlarin bulasmaya
neden olmasini énlemek vb. 6nemleri almakla yikimli. Bu
isletmelerin, ayrica, hayvanlara verilen yemin mensei ve cinsi,
hayvanlara uygulanan ilaglarin ve diger tedavilerin tarihi,
Urlinlerin glvenligini etkileyebilecek hastaliklarin ortaya ¢ikis
tarihi, hayvanlara ve Uriinlere uygulanan kontrollere iliskin
raporlar vb. kayitlar tutmalari gerekiyor.

Birincil Uretim disindaki faaliyetlerde bulunan isletmelerin
ise, hayvansal gidalarin hazirlanmasi, islenmesi gibi sireglerin
gergeklestirildigi tesisler, kullanilan ekipmanlar, gida atiklari,
cahisanlarin hijyeni, Grlinlerin ambalaji vb. konulardaki hijyen
kosullarini karsilamalari gerekiyor.

Diizenleme uyarinca, birincil tretim sonrasindaki asamalarda
faaliyet gosteren gida isletmelerinin “Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar1” (HACCP) ilkelerine dayanan bir prosediir
olusturmalar ve uygulamalar gerekiyor. Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan belirlenen uluslararasi gida

standartlarini kapsayan s6z konusu ilkeler, saglikl gida tretimi
icin gerekli olan hijyen sartlarinin belirlenmesi ve bu sartlarin
saglanmasi ile tlketici agisindan saghk riski olusturabilecek
nedenlerin belirlenmesi ve ortadan kaldiriimasini kapsiyor.
AB'de 1993 yilindan beri uygulanan HACCP ilkeleri, nihai
Urlnlin test edilmesi yerine, Uretim asamalarinin izlenerek
tehlikelerin 6nlenmesine odaklaniyor.

HACCP ilkeleri; ©nlenmesi/ortadan kaldirlmasi gereken
tehlikelerin ve kontrol edilmesi gereken kritik noktalarin
tanimlanmasi, tanimlanan tehlikelerin engellenmesi icin
kontrol noktalarinda kritik limitler belirlenmesi, bu noktalarda
etkin gozetim prosediirleri olusturulmasi ve uygulanmasi,
kritik bir asamada kontrol eksikligi saptanmasi halinde diizeltici
onlemler alinmasi, 6nlemlerin denetlenmesi icin otokontrol
yontemleri gelistirilmesi ve bu o6nlemlerin uygulandigini
kanitlayacak kayitlar tutulmasi yikimldltklerinden olusuyor.

Temel amaci tehlike analizi yoluyla gida giivenligi agisindan
kontrol altinda tutulmasi gereken kritik asamalar saptamak
ve gerekli onlemleri almak olan HACCP sisteminin, her
isletmede, o isletmeye 6zel olarak uygulanmasi gerekiyor.
HACCP prosediirleri isletmelere (irlin glivenliginin saglanmasi
sayesinde Urln kalitesinin artinlmasi, calisanlarda gida
glvenligi bilincinin olusmasi ve tiiketici gliveninin artmasi gibi
faydalar saghyor.

Duizenleme, tiglincu llkelerden ithal edilen hayvansal Griinlerin
de s6z konusu hijyen kosullarini karsilamalarini zorunlu kilyor.

B52/2004/EC sayili, Gida maddelerinde hijyene iliskin TliziiK;
B53/2004/EC sayil, Hayvanlardan elde edilen gidalard
iliskin _hijyen kurallarini_belirleyen Tiizik [B54/2004/EQ
sayili, insan tiiketimine sunulan hayvansal kékenli gidalarin
resmi kontrollerinin organizasyonu icin spesifik kuralla

getiren TUZUH
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30. iISLETMELERIN ET VE SUT URUNLERINE YONELIK OZEL
HIJYEN YOKUMLULUKLERi NELER?

Taze et (ve sakatat), et UrUnleri (pisirilmis, tuzlanmis,
tatstlenmis, vb.), peynir, tereyadr ve diger sut Urlnleri
gibi hayvansal Uriinlerin yaratabilecegi mikrobiyolojik ve
kimyasal riskler nedeniyle bu uriinlere yonelik spesifik hijyen
kurallari getiren AB diizenlemesi, halk saghgini Ust diizeyde
korumayi hedefliyor. S6z konusu diizenleme, hayvansal
gidalari piyasaya strebilmek icin, isletmelere kayit olma ya da
onay alma zorunlulugu getiriyor. Hayvansal riinler isleyen
isletmeler, yetkili kurumdan onay almadiklar taktirde,
faaliyet goOsteremiyor. S6z konusu tesis onayi, yerinde
yapilan ziyaretler sonucunda veriliyor. Birincil Giretim, nakliye
ve sicaklik kontrolli depolama kosullari gerektirmeyen
Urlinlerin depolanmasi faaliyetlerini yiriten isletmeler ise
bu onay stirecine tabi degil.

isletmelerin hayvansal drinlerin saglik isareti® ya da
tanimlama isareti tasidiklarini temin etmeleri gerekiyor.
Tanimlama isaretinin, Urlin tesisten ¢cikmadan 6nce dogrudan
Urline, ambalaja ya da etikete ilistirilmesi gerekiyor. ihracatci
Uye devletin 2 harfli bir kod olarak adini gosteren isaret,
tesisin onay numarasini da ibraz ediyor. Uriiniin baska bir
tesiste islenmesi durumunda ise, s6z konusu tesisin onay
numarasini gosteren yeni bir isaret ilistirilmesi gerekiyor.
isletmelerin hayvansal (riin aldiklari ya da verdikleri gida
isletmelerini tanimlayacak sistemlere ve prosedirlere sahip
olma yukimldligu bulunuyor.

Diizenleme geregi, gida isletmeleri, hayvansal Uriinlerden
kaynaklanan bulasmayi ortadan kaldirmak icin, Komisyon'un
onayladigi maddeler disinda, yalnizca icme suyu ya da temiz
su kullanabiliyor.

B53/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin
hijyen kurallarini belirleyen Tiizii
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31. ISLETMELERIN KIRMIZI ETE YONELIK OZEL HIJYEN
YUKUMLULUKLERI NELER?

Gida isletmeleri, et Urlinlerinin hazirlanmasinda hayvanlarin
testisler disinda kalan genital organlari, bobrek ve mesane
disinda kalan uriner organlari, nefes borusu ve akciger borusu,
g6z ve goz kapaklari vb. organlarinin kullanilmamasini temin
etmekle yukimla.

isletmeler, etlerin depolanmasi ve nakledilmesi asamalarinda
ise, sogutma islemleri siiresince et Uzerine yogunlasmayi
onlemek icin yeterli havalandirmanin saglanmasi; depolama
ve nakliye suresince et sakatatlarinin 3°C, diger etlerin 7°C
sicaklikta tutulmasi; nakliyenin 2 saatten fazla stirmemesi vb.
kosullara uymak zorundalar.

Kesimhane disinda acil kesilen hayvanlarin etleri, ancak
hayvanin kaza sonucu kesimhaneye nakledilemez halde olmasi;
hayvanin 6lim sonrasi kontroliinlin veteriner tarafindan
yuritilmesi; kesilen hayvanin hijyenik bir sekilde kesimhaneye
nakledilmesi; kesim ile kesimhaneye varis arasindaki stirenin 2
saatten fazla olmasi durumunda hayvanin dondurulmasi; resmi
veterinerin, 6lim sonrasi kontroli takiben etin kullanimina
iliskin talimatlarina uyulmasi vb. kosullari karsiladiklari taktirde,
insan tliketimi icin kullanilabiliyor.

B53/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin
hijyen kurallarini belirleyen Tiiziil

32. KESIMHANELERIN HiJYEN YUKUMLULUKLERi NELER?
Diizenlemeye gore, kesimhanelerin, uyguladiklari HACCP
prosedirlerinin, tesise giren her hayvanin asagidaki sartlari
karsiladigini temin etmesi gerekiyor:

+ Uygun bicimde tanimlanmis olmasi,

+ Beraberinde gerekli belgelerin yer almasi,

« Hayvan veya halk saglidi nedenleriyle hareket yasad

ve benzeri sinirlamanin bulundugu bir isletmeden veya

(31) Saglik isareti, resmi kontrollere iliskin 854/2004/EC sayili Tiiziik kapsaminda 37. soruda ele aliniyor.
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bolgeden gelmemesi,

« Temiz ve saglikli olmasi,

+ Kesimhaneye vardiginda, hayvan refahi agisindan tatmin
edici durumda olmasi.

Kesimhanelerin tesise gelen tiim hayvanlarin gida zinciri
bilgilerini istemeleri ve kontrol etmeleri, bu bilgiler olmadan
hayvanlari kabul etmemeleri gerekiyor. S6z konusu bilgiler,
varis isletmesinin durumu, hayvanin saglik durumu, ilgili
donemde uygulanan tedavilerin tarihleri, et guvenligini
etkileyebilecek hastaliklarin ortaya ¢ikisi, hayvanin 6lim 6ncesi
ve sonrasi kontrollerine iliskin raporlar vb. kapsiyor.

Gida zinciri bilgisi olmayan hayvanlar ise, ancak resmi
veterinerden izin alindiktan sonra kesilebiliyor. Kesimhanelerin
hayvanlarin pasaportlarini kontrol ederek insan tlketimi
icin kesilmeye uygun olduklarini temin etmeleri ve kesim
sonrasinda pasaportu resmi veterinere vermeleri gerekiyor.

Kesimhanelerin yapi, tasarim ve ekipmanlarinin asagidaki
sartlari karsilamasi gerekiyor:

+ Kesimhanelerin, yeterli ve hijyenik barinaklara veya kolay
temizlenen ve dezenfekte edilen bekleme bélimlerine
sahip olmasi. Bu tesislerin, hayvanlarin su ve yem
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde techiz edilmesi. Atik su
bosaltiminin gida gtivenligini riske etmemesi,

+ Kesimhanelerin kilitlenebilir ayr bolimlere ya da hasta
veya supheli hayvanlarin diger hayvanlara bulasmasini
onleyecek bir ortamin olusturuldugu bdlimlere sahip
olmasi,

« Barnnaklarin  blyukliginin hayvanin refahini temin
etmesi, 6lim 6ncesi kontrollerin yapilmasini saglayacak
sekilde tasarlanmis olmasi.

Tesislerde, etin kirlenmesini 6nlemek icin, yapilan islemlere
uygun ve yeterli sayida oda; karin ve bagirsaklarin bosaltiimasi ve

temizlenmesi icin ayri bir oda; etlerin zemin, duvarlar ve egyalar
ile temasini engelleyen donanimlar bulundurulmasi gerekiyor.
Kesimhanelerde kullanilan tim aletlerin en az 82°C'de sicak
su ile ylkanmasi veya ayni etkiyi doguracak farkl bir yontemle
dezenfekte edilmesi, etle temas halinde olan iscilerin ellerini
yikarken kullandiklari musluklarin ise kontaminasyon tehlikesini
onleyecek sekilde tasarlanmis olmasi gerekiyor. Bunun disinda,
sogutularak depolanacak etler ile insan tlketimi icin uygun
olmayan etler icin kilitlenebilir bolimler; nakliye araglarinin
dezenfeksiyonu icin uygun alanlar; veteriner kullanimi icin
donanimli bir alan bulundurulmasi yikiimliligu getiriliyor.

Diizenleme ayrica, kesim siirecinde hijyenin temin edilmesini
saglamak Uzere bir dizi kosul getiriyor. Buna gore: kesim
isleminin fazla geciktiriimemesi; kesilmeden 6len hayvanlarin
insan tiketimi icin kullanilmamasi; sersemletme, kanama,
deri ylizme gibi islemlerin, ette bulagsmadan kaginacak sekilde
yapilmasi; hayvanlarin bas ve ayaklarinin etlere bulasmayacak
sekilde isleme tabi tutulmasi; insan tlketimine uygun
olmayan kisimlarla etlerin temas etmemesinin saglanmasi vb.
onlemlerin alinmasi gerekiyor.

853/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin]
hijyen kurallarini belirleyen Tiiziig

33. PARCALAMA TESISLERININ HiJYEN YOKUMLULUKLERI
NELER?

Gida isletmelerinin parcalama tesislerinin, etlerin kirlenmesini
onleyecek sekilde, farkli Uretim gruplari arasindaki ayrimi
saglayarak insa edilmesi gerekiyor. Bu tesislerin paketli ve agik
etlerin ayri depolanmasi icin gerekli alana, aletleri en az 82°C'de
sicak su ile (ya da ayni etkiyi doguracak farkli bir yontemle)
dezenfekte edecek ekipmana sahip olmalarl ve etle temas
halinde olan iscilerin ellerini yikarken kullandiklar musluklarin
kontaminasyon tehlikesini &nleyecek sekilde tasarlanmis
olmasi gerekiyor.
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Parcalamavekemiklerinayrilmasisiirecinde hijyeninsaglanmasi
icin, parcalama Unitelerinin yerine getirmesi gereken sartlar
ise: parcalama, kemiklerin ayrilmasi, dilimlenmesi, zarlarin
ayrilmasi, paketlenmesi vb. islemler siiresince, ortam
sicakhginin 12°C'den fazla olmayan veya esdeger bir etkiye
sahip bir alternatif sistem vasitasiyla, sakatatlarin 3°C, diger
etlerin 7°C'den fazla olmayan sicakliklarda muhafaza edilmesi;
farkli hayvan etlerini parcalayan tesislerde capraz bulasmayi
onlemekicin gerekli dnlemlerin alinmasi vb. yiikiimliltiklerden
olusuyor.

B53/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin
hijyen kurallarini belirleyen Tiizii

34.KIYMA, ET KARISIMLARI VE MEKANIK OLARAK AYRILAN
ETLERE YONELIK HiIJYEN KURALLARI NELER?

Kiyma, et karisimlari ve mekanik olarak ayrilan et (MSM) tireten
gida tesislerinin, etin ve drdnlerin kirlenmesini onleyecek
sekilde, farkli Gretim gruplar arasindaki ayrimi saglayarak insa
edilmesi gerekiyor. Bu tesislerin paketlenmis ve acik etlerin
ve Urlnlerin ayri depolanmasi icin yeterli alana, aletleri en
az 82°C'de sicak su ile (ya da ayni etkiyi saglayacak farkli bir
yontemle) dezenfekte edecek ekipmana sahip olmasi ve etle
temas halinde olan iscilerin ellerini yikadiklari musluklarin
kontaminasyon tehlikesini ©nleyecek sekilde tasarlanmis
olmasi gerekiyor.

S6z konusu Urinlerde kullanilan hammaddelerin de bazi
sartlar karsilamasi gerekiyor. Buna gore, kiymada kullanilan
hammaddenin taze et icin gerekli sartlara uygun olmasi;
bitisik yag dokularini kapsayan iskelet kasindan elde edilmesi;
parcalama kirintilari, MSM, kemik parcalar veya deri iceren
et, bas eti vb. bolgelerden temin edilmemis olmasi gerekiyor.
Et kangimlarinda taze et ve kiyma, isil islem gérmeden
tlketilecek et karnisimlarinda ise sartlar karsilayan kiyilmis ya
da parcalanmis et ve MSM kullanilabiliyor. Taze et kosullarini
karsilamasi gereken MSM'de ise, bas kemikleri, ayaklar,
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kuyruklar, uyluklar, kaval kemigi, kamis kemigi, pazi kemigi, n
kol kemigi ve dirsek kemigi kullanilamiyor.

Kiyma, et karisimlari ve MSM (reten tesisler, Gretim sirasinda
ve sonrasinda bazi hijyen kurallarina uymakla yikiimld. Buna
gore etin, kirlenmesini 6nlemek amaciyla, sakatatlar icin 3°C,
diger etler icin 7°C'den fazla olmayan sicakliklarda hazirlanmasi
gerekiyor. Kiyma ve et kangimlarinin hazirlanmasinda
kullanilan etin dondurulmadan 6nce kemiklerinden ayrilmasi;
sogutulmus etten elde edilen kiymanin kesimden itibaren 6
glin icinde hazirlanmasi, kemikli, vakumla paketlenmis sigir
etinden elde ediliyorsa 15 giin icinde hazirlanmasi gerekiyor.

Uretim sonrasinda hemen sarilmasi/paketlenmesi gereken
kiyma ve et karisimlarinin, kiyma igin 2°C, et karisimlari icin
4°C'yi gegmeyen sicakliklarda sogutulmasi ya da -18°C'den
fazla olmayan bir 1sida dondurulmasi ve bu isilarin, saklama
ve nakliye esnasinda da korunmasi gerekiyor. Bunun yani
sira, MSM icin bulundurulan hammaddenin 7 giinden fazla
bekletiimemesi, mekanik ayirmanin kemigin ayrilmasindan
hemen sonra yapilmasi, 24 saat icinde islenmeyecek MSM'nin
Uretimden sonraki 12 saat icinde dondurulmasi ve 6 saat icinde
-18°C'den yuksek olmayan bir isiya ulasmasi gerekiyor.

MSM, yalnizca isil islem gormus et Urlnlerinin Gretiminde
kullanilabiliyor.  Kiyma, et kangimlari ve MSM, buzu
¢ozildikten sonra tekrar dondurulamiyor. Kiyma ya da MSM
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iceren et karisimlarinin paketlerinde, Griinlin tiiketimden 6nce
pisirilmesi gerektiginin ibraz edilmesi zorunlulugu bulunuyor.

B53/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin
hijyen kurallarini belirleyen Tiizii

35. CiG SUTE YONELIK OZEL HIiJYEN YUOKUMLULUKLERI
NELER?

AB'nin, hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin hijyen
kurallarini belirleyen mevzuati uyarinca, ¢ig sit lireten veya
toplayan isletmelerin bazi kosullar karsilamalari gerekiyor.
Buna gore, ¢ig sutlin sut vasitasiyla insana gecebilecek
bir enfeksiyon belirtisi gostermeyen, sitl etkileyebilecek
yarali memeye sahip olmayan vb. saglk kosullarina uygun
hayvanlardan elde edilmesi gerekiyor. Ayrica, sitln
bruselladan ve tlberkillozdan ari olan sirilerden ve bu
hastaliklari  tasidiklarindan  siiphe duyulan hayvanlarin
bulunmasi halinde hastaligin diizenli olarak kontrol edildigi
strtlerden temin edilmesi gerekiyor. S6z konusu hastaliklara
yakalanan ya da yakalandigindan siiphe edilen hayvanlarin,
diger hayvanlarin stitiini olumsuz etkilemelerinin 6nlenmesi
icin, etkin bir sekilde izole edilmeleri gerekiyor.

Sit Uretim tesislerinin hijyeni acisindan, siitiin saklandig,
sogutuldugu bolimler ile sagim ekipmanlarinin bulagma
riskini minimuma indirecek sekilde tasarlanmasi gerekiyor.
Sit ile temas eden ekipman ylzeylerinin kullanimdan sonra
temizlenmesi ve gerektiginde dezenfekte edilmesi; ¢ig st
nakliyesi icin kullanilan konteynirlarin glinde en az bir defa
uygun sekilde temizlenmesi ve dezenfekte edilmesi gerekiyor.

Sit sagim isleminin hijyenik bir sekilde yurutilebilmesi icin,
sagim oncesinde hayvanin meme uglarinin ve etrafinin temiz
olmasi; sagan tarafindan sitiin organoleptik veya fiziko-
kimyasal anormallikler gostermediginin kontrol ve temin
edilmesi; stitdi sagilan hayvanin ilag tedavisinin bitmis olmasi
gibi sartlarin karsilanmasi gerekiyor. Sagim isleminin hemen

ardindan sutiin, bulagmayi engelleyecek sekilde tasarlanmis
temiz bir yerde muhafaza edilmesi, ginlik toplanacak
sttlin en fazla 8°C, guinliik toplanmayacak sitiin ise en fazla
6°C'de sogutulmasi zorunlulugu bulunuyor. Ayrica, nakliye
esnasinda 1sinin korunmasi, gidilen yere varildiginda sutiin
en fazla 10°C olmasi yukimliligl getiren dizenlemeye
gore, sicaklik kosullar, sagimdan sonraki iki saat icinde
islenen siitlere uygulanmiyor. Ote yandan, siit sagim islemini
gerceklestirenlerin temiz bir sekilde giyinmis olmalar ve
sagimin yapildigiyerin, personelin eliniyikamasini saglayacak
ekipmanlarla donatilmasi gerekiyor.

isletmeler, ¢ig siitiin bazi kriterleri karsilamasini saglamak
icin gerekli prosedirleri baslatmakla yikimld tutuluyor.
Buna gore, ¢ig inek sitlindeki canli bakteri sayisinin 30°C'de
mililitre basina azami 100.000; somatik hiicre sayisinin
mililitre bagsina azami 400.000 olmasi gerekiyor. Diger
hayvanlarin sitlerindeki bakteri sayisinin ise 1.500.000'i
asmamasi gerekiyor. Ancak, inek disindaki hayvanlarin ¢ig
sutlinden 1sil islem disinda bir islem sonucu bir Griin elde
edilecekse, azami bakteri sayisinin 500.000 olmasi gerekiyor.
Sutlerin bu limitlere uygunlugu, Uretim isletmelerinden
toplanan numunelerin kontrol edilmesi ile temin ediliyor.
Kontroller, stitu Ureten, toplayan, isleyen isletmeler tarafindan
yapilabiliyor. icindeki bakteri miktari belirtilen siniri asan
firmalarin Grlinleri piyasaya sirtlemiyor.

853/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin]
hijyen kurallarini belirleyen Tiiziig

36. SUT URUNLERINE YONELIK OZEL HIJYEN
YUKUMLULUKLERI NELER?

Sit isleme tesislerinin, siitiin 6°C'yi asmayan bir sicaklikta
sogutulmasini ve islenene kadar bu sicaklikta muhafaza
edilmesini temin etmeleri gerekiyor. Islemenin, sagimdan
sonraki 4 saat icinde baslamasi durumunda, stit daha yiksek

bir sicaklikta saklanabiliyor.
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Cig st ve sit Urdnlerinin isil isleme tabi tutulmasi durumunda,
isletmelerin, pastorizasyon igleminin en az 72°C'de 15
saniye veya 63°C'de 30 dakikada gerceklesetirilmesi; UHT
isleminin en az 135°C'de kisa slreli strekli 1si akisi altinda
gerceklestirilmesi gibi bazi kosullar karsilamalari gerekiyor.
Bunun yani sira, ¢ig suttin isil isleme tabi tutulmasinda, HACCP
ilkeleri dogrultusunda gelistirilen prosediirler dikkate alinmak
zorunda. St trtinG elde edilmek tizere isil isleme tabi tutulacak
cig inek stttindeki bakteri sayisinin, islem 6ncesinde, 30°C'de
mililitre basina azami 300.000, isil islem gérmiis sutteki sayinin
ise 100.000'i asmamasi gerekiyor.

Sivi sit Grdinlerinin ambalajlarinin mihirlenmesi isleminin, son
i1sil islemin yapildigi tesiste, dolumdan hemen sonra bulagmayi
onleyen cihazlar ile yapilmasi ve muhir acildiktan sonra,
acildigi acikca belli olacak sekilde tasarlanmasi yikimliligu
bulunuyor. insan tiiketimi icin dretilen cig siitin etiketinde
“cig sut”; isil, kimyasal ve fiziksel islem gérmemis ve ¢ig sit ile
Uretilmis stt Urlinlerinin etiketinde ise “cig sttten yapilmistir”
ibaresinin bulunmasi gerekiyor.

B53/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin
hijyen kurallarini belirleyen Tiizii

37.ETVESUT SEKTORLERINDE RESMiHiJYEN KONTROLLERI
NASIL YAPILIYOR?

Hayvansal gidalarin resmi kontrollerine iliskin diizenleme
uyarinca, Uye devletlerin yetkili kurumlari, bu gidalar treten
isletmelerin hijyen kurallarina uyduklarini, resmi kontroller
gerceklestirerek temin ediyor. Bu kontroller, iyi hijyen
uygulamalari ve HACCP’ye dayali prosediirlerin denetimleri ve
taze et, suit ve stit Urlinleri vb. Grtin spesifik denetimleri kapsiyor.
iyi hijyen uygulamalari denetimleri, isletmelerin, gida zinciri
bilgileri, tesis ve ekipmanlarin tasarim ve bakimlari, faaliyet
oncesi, sonrasi ve esnasinda hijyen, kisisel hijyen, 1si1 kontrolu
vb. prosedirleri stirekli ve dogru bir sekilde uyguladiklarini
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glivence altina almak amaciyla yuratiliyor. HACCP'ye

dayali prosedirlerin denetimleri ise, bu prosediirlerin dogru
uygulandigini denetlemenin yani sira, proseddrlerin hayvansal
Urlinlerin mikrobiyolojik kriterler, kalintilar, bulasanlar ve izin
verilmeyen maddelere iliskin mevzuata uyumuna odaklaniyor.
Yetkili kurumlar, denetimlerde asagidakilere 6zel O6nem
vermekle yukimlu tutuluyor:

« Uretim siirecinin tiim safhalarinda, isletmedeki elemanlarin
ve eleman faaliyetlerinin hijyen kurallarina uygunlugunun
temin edilmesi,

« Isletmelerin ilgili kayitlarinin kontrol edilmesi,

« Laboratuvar analizi icin numuneler alinmasi.

Taze etlere iliskin resmi kontroller, yetkili kurumca atanan
resmi veteriner hekimler tarafindan piyasaya taze et sliren
kesimhaneler ve parcalama tesislerinde yapiliyor. S6z
konusu kontroller, kesime gonderilecek hayvanlarin saglk
verilerini iceren gida zinciri bilgilerinin teminini; kesim dncesi
denetimlerini; nakliye ve kesim esnasinda hayvan refahinin
temin edilmesini; kesim sonrasi denetimlerini; laboratuvar
testine tabi tutulmak Uzere alinan numuneleri kapsiyor.
Kesim sonrasi denetimlerin tamamlanmasinin ardindan,
veteriner, insan tliketimi i¢cin uygun bulunan etlerin saghk
isaretlemesini yapiyor. Saglik isareti, karkasin dis ylizeyinde
mirekkeple veya sicak damga kullanilarak, eger karkaslar
parcalara ayrilmis ise, her bir parca saghk isareti tasiyacak
sekilde uygulaniyor. Saglik isaretinin 6,5 cm genisliginde ve
4,5 cm yiksekliginde oval bir isaret olmasi; kesimhanenin
onay numarasini ve bulundugu uye tlkenin 2 harfli kodunu
barindirmasi gerekiyor. Kesimhane disinda acil kesimi
yapilan etlerin de 6zel bir saghk isareti ya da tanimlama
isareti tagimalari gerekiyor. Kontrol sonuglari resmi veteriner
tarafindan kayit altina aliniyor ve degerlendirmesi yapilyor.
Herhangi bir sorunun tespit edilmesi durumunda, veteriner,
isletmeyi ve yetkili kurumu bilgilendiriyor ve Uretimin
durdurulmasina kadar uzanabilen gerekli nemleri aliyor.
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Dlzenleme, alti haftaliktan kiglik ve bulyik sigir cinsi
hayvanlarin karkaslarinin ve sakatatinin farkli iki kesim
sonrasi denetim prosedlriine tabi tutulmasini zorunlu
kiliyor. Buna gore, alti haftaliktan kigik hayvanlar icin
akcigerlerin, soluk borusu ve 6zefagusun goérsel muayenesi,
akcigerlerin palpasyonu, karin bélgesinin ve eklemlerin
gorsel muayenesi ve palpasyonu vb. kontrollerin yapilmasi
istenirken; alti haftaliktan blyik hayvanlar icin soluk borusu
ve 6zefagusun gorsel muayenesi, akcigerlerin, memelerin ve
lenf bezlerinin gorsel ve palpasyonla muayenesi isteniyor.
Koyun ve keciler icin ise, deri yuzildikten sonra kafanin
gorsel muayenesi, kalbin ve perikardin gorsel muayenesi vb.
kontroller gerekiyor.

Cig sute yonelik resmi kontroller, siit Uretim ve toplama
tesislerine yapilan denetimlerden olusuyor. Sut Gretim
tesislerine iliskin kontroller, ¢ig st Gretimine iliskin saghk
kosullarinin  (hayvanlarin saglik durumu ve veteriner
tibbi Grunlerinin kullanimi) saglandiginin temin edilmesi
icin yapilan veteriner kontrolleri ile hijyen sartlarinin
karsilandiginin onaylanmasi icin yapilan kontrolleri kapsiyor.
Hayvanlara yapilan veteriner kontrolleri, yetkili kurumca
onaylanmis bir veteriner hekim tarafindan gerceklestiriliyor.
Veteriner, hayvan sagligi gerekliliklerine uyulmadigindan
siphelenirse, hayvanlarin saglik durumunu kontrol
ediyor. Uretimdeki hijyene iliskin kontrollerde hijyenin
yetersiz bulunmasi halinde, yetkili makam durumu
dizeltmek icin gerekli 6nlemleri aliyor. Cig stte iliskin
hijyen sartlarinin denetimini kapsayan toplama sonrasi
kontrollerinde ise, bakteri/somatik hiicre sayisi kriterlerine
uymayan isletmelerin Uretimleri, durum duzeltilene kadar
askiya alinabiliyor.

B854/2004/EC sayili, Insan titketimine sunulan hayvansal kékenl
idalarin  resmi kontrollerinin organizasyonu icin spesifik
kurallar getiren Tiiziil

38. TURKIYE AB’NiN HiJYEN MEVZUATINA UYUMLU MU?
Turkiye, AB'nin hijyen paketini heniiz i¢ hukuka aktarmis degil.
Ancak, Haziran 2010'da ¢ikarilan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu, uyumun saglanmasi
acisindan énemli bir adim olusturuyor. Gidada hijyene iliskin
genel kosullar belirleyen AB tiizligline tam uyum amaciyla,
s6z konusu kanun cercevesinde, Gida Hijyeni Yonetmeligi
taslagi hazirlanmis bulunuyor. Ote yandan, AB diizenlemesinin
getirdigi HACCP sistemi, Gida Guivenligi ve Kalitesinin Denetimi
ve Kontroliine Dair Yonetmelik kapsaminda, halihazirda
Turk gida isletmeleri tarafindan uygulaniyor. Birincil Uretim
yapan isletmelerin hijyen ytktumliliklerine iliskin uyum
ise, 2005 tarihli Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile isyeri
Sorumluluklarina Dair Yonetmelik ile sinirl dlctide saglanmis
bulunuyor. AB diizenlemesine tam uyum, AB Ulkelerine ihracat
yapabilmek icin hijyen kosullarini karsilamalari gereken Tiirk
gida isletmeleri acisindan biytik dnem arz ediyor.

Hayvansal gidalarda hijyen kosullarina iliskin AB tlizligline
uyum da heniiz tam olarak gerceklemis degil. Bu tiizlige tam
uyum amaciyla yeni kanun cergevesinde cikarilacak Hayvansal
Gidalar icin Ozel Hijyen Kurallan Yénetmeligimin hazirlik
cahgmalari strtyor. Tuztgiin gida isletmelerine getirdigi kayit
ve onay yikimlligu, taslagi tamamlanan Gida isletmelerinin
Kayit ve Onay islemlerine Dair Yénetmelik ile mevzuata
aktarilacak. Halihazirda yrirlikte olan 2005 tarihli Kirmizi Et
ve Et Uriinleri Uretim Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik, AB Tiziiglinde yer alan kesimhanelerin hijyen
sartlar, et ve sakatatin parcalanmasi, saklanmasi ileilgili kosullar
vb. konulari kapsamakla birlikte, uyum diizeyi sinirli kaliyor.

Hijyen paketinden ¢ok 6nce, 2000 yilinda ¢ikarlan Cig St ve Isil
islem Gérmiis icme Siitleri Tebligi de, siitteki AB hijyen kurallarina
tam olarak uyumlu degil. Teblig ile, AB'nin siitteki azami bakteri
sayisi hedeflerine asamali bir takvim dogrultusunda uyum
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ongoriilse de, bunlarin tilke genelinde uygulamaya yansitildigini
soylemek giic. Bunun yani sira, AB diizenlemesinde mililitre
basina azami 400.000 olarak belirlenen somatik hiicre miktari,
tebligde 500.000 olarak yer alyor.

Tirkiye, Haziran 2010 tarihinde sundugu Gida Givenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghdi Politikasi basligina iliskin Miizakere
Pozisyon Belgesi'nde, et ve siit Urlinleri sektorlerindeki belirli
isletmelerin 852/2004/EC ve 853/2004/EC sayili Tlziklerdeki
gerekliliklere, tyelik tarihine kadar uyum saglayamayacagini
belirterek, gecis suresi talep etmis bulunuyor. Ayrica Kurban
Bayrami'nda kurulan gegici kesimhanelerde, 853/2004/EC sayili
dizenlemenin hikiimlerine uyum konusunda derogasyon??
istemis bulunuyor.

Hayvansal triinlerde hijyene iliskin resmi kontroller tiiztigiintin
de Turk mevzuatinda karsiligi bulunmuyor. Gida Giivenligi
ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroline Dair Yonetmelik,
gida isletmeleri icin genel hijyen kurallar ile resmi kontrol
ilke ve usdllerini ortaya koyuyor. Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu gercevesinde hazirlanan ve soz
konusu yonetmeligi yururlikten kaldirmasi éngérilen Resmi
Kontrollere iliskin Yonetmelik taslagi da, benzer sekilde, hijyen
kosullarinin  kontroliine iliskin genel hikimler icermekle
birlikte, hayvansal Uriinlere yonelik spesifik kontrol sartlarina
yer vermiyor.

7 e

(32) Derogasyon ifadesi; herhangi bir diizenlemenin tamami ya da bazi hiikiimlerinin; belirli bir tilke ya da grup, kurulus veya kisiler icin, farkl bir sekilde uygul
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11.3.2.2. HAYVAN HASTALIKLARI

39. AB'DE HAYVAN HASTALIKLARININ KONTROLUNE
iLiSKIN TEMEL KURALLAR NELER?

AB'nin hayvan saghgma iliskin mevzuati, gida hijyeni ve
veteriner kontrollerine yonelik diizenlemelerin yani sira,
bulasici hastaliklarin izlenmesi, bildirimi ve eradikasyonunu
(yok edilmesini) iceren genel kurallari ve belirli hayvan
hastaliklarinailiskin 6zeldiizenlemeleri kapsiyor.Bucercevede
AB, 6ncelikle salginlarin olugma riskini azaltmak, hastaliklarin
yayllmasini engellemek ve bir salgin olusmasi durumunda
hastaligin eradikasyonunu saglamak lzere cesitli dnlemler
getiriyor. Bu 6nlemler, hayvan hastaliklari ile micadeleye
yonelik olarak, tye ulkelerde ve sinir noktalarinda yapilan
veterinerlik kontrollerinden, hayvanlarin kimliklendirilmesi
ve kaydi aracihg ile izlenebilirliginin saglanmasina ve ortak
g6zetim ve bildirim sistemleri uygulanmasina kadar genis bir
alana yayiliyor.

Hayvan hastaliklarinin kontrolli ve miicadele yontemlerine
temel olusturan dlizenleme uyarinca, hastaliga iliskin bir
siphe olusmasi halinde, derhal yetkili merciye bildirimde
bulunulmasi, resmi veteriner hekim muayenesi yapilmasi,
stpheli hayvanlarin izole edilmesi, genel bir dezenfektasyon
uygulanmasi ve isletmenin resmi gozetim altina alinmasi
gerekiyor. Hastaligin tespiti halinde ise, salgina doniismesinin
onlenmesiamaciylayukarida belirtilen dnlemlereilave olarak,
ayni irktaki duyarli tim hayvanlarin, bulasma riski tagtyan atik
ve maddelerin derhal imha edilmesi; hayvanlarin yasadigi
alanlarin ve nakliye araglar dahil olmak tizere kullanilan tim
ekipmanin dezenfekte edilmesi; diizenlemede belirlenen
kosullara uygun olarak kriz birimleri, koruma ve gozetim
bdlgeleri olusturulmasi ve diizenli araliklarla denetimler
yapilmasi; civarda bulunan ve etkilenebilecek diger
isletmelerde de gerekli onlemlerin alinmasi yakimluligu

yada hig uygul anlamina geliyor.
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bulunuyor. Uye lkeler, tim bu tedbirlerin uygulanmasinin
yani sira, gerekli islemleri yapma kapasitesine sahip bolgesel
ve ulusal laboratuvarlarin ve yetkin personelin varligini
glivence altina almakla ytkimla tutuluyor.

©2/119/EEC sayili, Belirli hayvan hastaliklarinin kontroliine dai
enel Topluluk &nlemlerini ve domuzlarin vezikuler hastaligina
dair 6zel 6nlemleri belirleyen Direktif;

40. AB, HAYVAN HASTALIKLARININ KONTROLUNE DAIR
OZEL KURALLAR UYGULUYOR MU?

AB mevzuati, hayvan hastaliklarinin kontroliine iliskin genel
kurallarin yani sira, belirli hastaliklarla miicadeleye dair 6zel
diizenlemeler de iceriyor. Bunlar arasinda, kirmizi et ve st
sektorlerini en fazla etkileyen diizenlemeler asagida ana
hatlari ile 6zetleniyor.

Bulasiai  Siingerimsi Beyin Hastaliklarinin (TSE)
onlenmesi, kontrolii ve eradikasyonuna iliskin kurallari
belirleyen Tiiziik, TSE'den (sigir cinsi hayvanlarda gorileni
BSE (deli dana), koyun ve kecilerde gorileni scrapie)
kaynaklanabilecek insan ve hayvan saglhign risklerini
onleyerek, canli hayvan ve hayvansal gida maddelerinin
tim Uretim zinciri boyunca denetimini glivence altina
almayr amacliyor. Uye lkelerin, tciinci (lkelerin ve
bolgelerin  BSE'nin  durumuna gore, ihmal edilebilir
risk; denetlenebilir risk ve bilinmeyen risk olmak Uzere
3 kategori altinda siniflandiriimasi kosulunu getiren Tiziik
uyarinca, Uye devletlerin TSE'yi kontrol altinda tutmak tizere
yillk programlar uygulamalari; bunlarin sonuclarini ve
belirlenen TSE vakalarini Komisyon’a ve diger liye devletlere
bildirmeleri, 6zel risk materyallerini elimine etmeleri, belirli
maddeler ihtiva eden hayvan yemlerini yasaklamalari, aktif
ve pasif izleme yontemleri uygulamalari gerekiyor.

Sap hastaliginin kontroliine

(FMD)
ortaya koyan Direktif ise, FMD'den etkilenen hayvanlarin
bulundugu alanlarda dizenlemede belirtilen kosullara
uygun koruma ve goézetim bolgeleri olusturulmasindan,
risk altindaki hayvanlari barindiran isletmelerin kayit
altina alinmasina ve acil asilama uygulamasina iliskin

iliskin  kurallari

kosullara, veteriner kontrol yontemlerinden supheli
hayvan hareketlerinin kisitlanmasina, koruma bolgelerinde
Uretilen etlerin pazara slriminin yasaklanmasindan,
gerekli kontrol ve eradikasyon &nlemlerine, enfekte olan
bolgenin, arilik statlisiini geri kazanabilmesi icin yerine
getirilmesi gereken kosullardan Komisyon ve tye llkelere
bildirimde bulunulmasi zorunluluguna kadar bir dizi

tedbir iceriyor.

Sigir tiiberkiilozu ve sigir koyun ve kecilerde bruselloz
hastaliklarinin  kontroliine ydnelik tedbirler iceren
diizenlemelere gore, ye Ulkeler, séz konusu hastaliklara
karsi asilamanin resmi denetim altinda yapilmasi;
hastaligin varhgr ya da varligindan siiphe edilmesi
durumunda derhal yetkili merciye bildirimde bulunulmasi;
kosullara uygun bir ulusal referans laboratuvari belirlenerek
bildirilmesi; hastaligin eradikasyonu icin bir program
hazirlanmasi; stphe altindaki sirinin resmi gozetim
altinda bulundurulmasi ve yetkili mercinin izin verdikleri
disinda, surlye hayvan giris-cikisinin  yasaklanmasi;
stpheli ve/veya hasta hayvanlarin izole edilmesi; gerekli
tim dezenfektasyon uygulamalarinin yapilmasi vb.
onlemleri glivence altina almakla ytkimliler. Enfekte
bir strlideki hayvanlardan elde edilen sitler, uygun isil
islemden gecirildikten sonra ayni ciftlikteki hayvanlarin
beslenmesinde kullanilabiliyor, ancak insan gidasi olarak
kullanilamiyor. Uygun 1sil islemden gecirilmek amaci
disinda sit isleme tesislerine nakledilmesi ve ¢ig sit olarak
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satisa sunulmasi ise yasaklaniyor. Enfekte hayvanlarin
yem olarak kullanilmasi ongoriilen karkaslari, parcalari
ve sakatatlarinin kontaminasyona yol agmayacak sekilde
isleme tabi tutulmasi, ayrica atik materyalin hastaligin
yayillmasini engelleyecek sekilde bertarafini saglayacak
Oonlemlerin alinmasi gerekiyor. Hastaliklardan ari siri
ve bolge statiilerinin kazanilmasi, strdurilmesi, askiya
alinmasi, iptali ve ari strtiye yeni hayvanlarin katilmasina

iliskin  kosullar da ilgili dizenlemeler kapsaminda
belirleniyor.
Mavi dil hastaliginin kontroli ve eradikasyonuna

iliskin kosullari belirleyen Direktif'e gore, liye devletler
hastalik sliphesinin belirmesi ya da hastaligin tespiti
durumunda derhal yetkili mercileri bilgilendirmek ve
resmi veterinerlerin epidemiyolojik arastirma yapmalarini,
etkilenen hayvan sayisinin  belirlenmesini, kontrol
programlari uygulanmasini, koruma ve goézetim alanlari
olusturulmasini, hayvan hareketlerinin yasaklanmasini,
karkaslarin imhasini, dlzenlemede belirtilen kosullara
uygun ulusal bir laboratuar belirleyerek diger tye tlkelerin
ve kamuoyunun bilgilendirilmesini vb. saglamakla
yukidmla tutuluyor.

099/2001 sayili, Bulasici siingerimsi beyin hastaliklarinin
TSE) 6nlenmesi, kontroli ve eradikasyonuna iliskin
kurallari__belirleyen Tiizig [P003/85/EC sayili, Sad
hastaliginin kontroliine dair Topluluk Onlemlerini iceren
Direktiff [78/52/EEC sayili, Sigirlarda bruselloz, tiiberkiiloZ
e enzotik leukozun hizlandirilimis eradikasyonuna
onelik ulusal plan icin Topluluk kriterlerini belirleyen|
Direktifi; [01/68/EEC sayili, Koyun ve keci tiirii hayvanlarin
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41. AB’DE HAYVAN HASTALIKLARI BILDIiRiM SiISTEMi NASIL
iSLIYOR?

Topluluk iginde hayvan hastaliklarinin bildirimine dair Direktif
uyarinca, Uye Ulkeler, kendi sinirlar icinde, diizenlemenin
ekinde listelenen hastaliklarn® tespit etmeleri halinde
Komisyon'u ve “Hayvan Hastaliklari Bildirim Sistemi (ADNS)”
araciligi ile diger tye Ulkeleri bilgilendirmek zorundalar.

ADNS sistemi Uye Ulkelerin hayvan sagligi alanindaki yetkili
mercileri ve Avrupa Komisyonu arasinda bulasici hayvan
hastaliklari ve salginlar konusunda hizli bilgi degisimi
saglayarak, acil 6nlemler alinmasina imkan veren etkin bir
koordinasyon sistemi olusturuyor. Uye devletler, bulasici
bir hastalik belirlemeleri durumunda: hastaligin/virisiin
ne oldugu; salginin tiirl; kaynak Ulkesi; ortaya ciktigi ve
etkiledigi bolgeler; olen, hastalanan ve siiphe altinda olan
hayvan sayisi; imha edilen karkas miktari; alinan énlemler
vb. konularda hizla sisteme bilgi aktarma ve gelismeleri
diizenlemede belirtilen araliklarla raporlama yukumlulagu
tasiyor.

Uye (ilkeler, sap vb. bulasict hayvan hastaliklarininilk salginlarini
24 saat icinde, ikincil salginlar ve BSE (deli dana) vakalarini ise
en gegilk is gliniit ADNS'ye bildirmek durumundalar. Sistem, ilk
salginlara iliskin bilgileri otomatik olarak Komisyon'a ve diger
Ulkelere ulastirirken, ikincil salginlara iliskin bilgiler, Komisyon
tarafindan haftalik raporlarla tim katiima tlkelere iletiliyor.
Uye (ilkelerin yetkili mercileri ve Komisyon tarafindan yapilan
risk degerlendirmesi sonucunda Komisyon, “Gida Zinciri ve
Hayvan Saghgi Daimi Komitesi'nin (SCFCAH)” goriistinii almak
suretiyle, bir karar cikartabiliyor.

Topluluk ici ticaretini etkileyen saghk sorunlaring

B2/894/EEC sayili, Topluluk icinde hayvan hastaliklarinin

liskin Direktif; 000/75/EC sayili, Mavi dil hastaliginin

bildirimine iliskin Direktif; [2005/176/EC sayili, Topluluk icindd

kontrolii ve eradikasyonuna iliskin spesifik hikimle

hayvan hastaliklarinin bildirimine iliskin 82/894/EEC sayili

belirleyen Direktiﬂ'

Direktif'e iliskin kodlamalari iceren Komisyon Kararg [[78/2002

(33) Direktifin | numarali ekinde listelenen hastaliklar arasinda, bulasici siingerimsi beyin hastaligi (TSE); koyunlarda rastlanan mavi dil ve Rift vadisi hummasi; sigirlarda bulasici pleuropneumonisis; sap; koyun

Imaktads

ve kegilerde gériilen gigek hastaligi; sigir, koyun ve kegi vebasi; vezikiil it vb. yer
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EC sayil Gida yasasinin genel ilkeleri ve gereksinimlerini
belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi'ni (EFSA) kuran ve
ida giivenligine iliskin prosediirleri ortaya koyan Tiizii{

42. TURKIYE HAYVAN HASTALIKLARININ KONTROLUNE
iLiSKIN AB MEVZUATINA UYUMLU MU?

Turkiye, 2009 yilinda c¢ikarilan “Sigir Bovine Tiberkilozu
Yonetmeligi” ve “Bruselloz ile Micadele Yonetmeligi”
aracihgi ile AB'nin ilgili dizenlemelerine uyum saglamis
durumda. Ancak belirli hayvan hastaliklarinin kontrolline
dair genel kurallari iceren Direktif ve bulasici singerimsi
beyin hastaligi, mavi dil ve sap hastaliklarina iliskin
AB dizenlemeleri, henliz ic hukuka aktanimis degil.
Bununla birlikte, sap hastaligina yonelik yogun asilama
programi ile Trakya ve Anadolu arasindaki hayvan
hareketlerini dlzenleyen siki tedbirlerin uygulamaya
koyulmasi sonucunda, Trakya, Dinya Hayvan Saghgi
Orgiiti tarafindan, asilama suretiyle sap hastaligindan
ari  bolge olarak taninmis bulunuyor. 2010-2011
yillarina iliskin Avrupa Birligi Eylem Plani'nda, hayvan
hastaliklarinin kontroliine iliskin temel kurallari iceren AB
diizenlemesinin yani sira, TSE, mavi dil ve sap hastaliklarina
iliskin uyum yonetmeliklerinin de 2010-2011 yillarinda
cikariimasi dngoruliyor.

AB miktesebatinin “Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghgi“faslikapsamindayeralan s6zkonusudiizenlemelere
uyum saglanmasinin yani sira, epizotik hastaliklar igin
risk planlarinin uygulanmasi, halen mizakeresi stiren s6z
konusu faslin kapatilabilmesi icin AB tarafindan getirilen
“kapanis kriterleri” arasinda yer aliyor.

Ote yandan, 2005 yilindan beri AB'nin Hayvan Hastaliklari
Bildirim Sistemi'ne (ADNS) gonilll olarak katilan Tirkiye,
AB’ye ve uluslararasi kuruluslara bu sistem aracihdi ile
hayvan hastaliklari konusunda bilgi aktariminda bulunuyor.

11.3.2.3. IRRADYASYON UYGULAMASI

43. AB GIDALARDA iRRADYASYON UYGULAMASINI NASIL
DUZENLENIYOR?

Gidalarda isinlama teknigi (irradyasyon), gida Griinlerinin
raf dmriinl uzatmak ve/veya bazi Urlinlerde patojen mikro-
organizmalardan kaynaklanan saglik riskini azaltmak amaciyla
kullanihyor. AB'de &zel bir gida maddesinin irradyasyona
izinli Urlnler listesine eklenmesi ve uygulanacak ortalama
radyasyon diizeyinin sinir degerlerinin belirlenmesi, Bilimsel
Gida Komitesi (SCF) tarafindan verilen uygun goériise bagli.
irradyasyon uygulanan gidalarda kullanilan analitik metotlar
ise, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) tarafindan
belirleniyor. Taze et, ¢ig sitten elde edilmis kamamber peyniri,
kazein/kazeinat vb. Urlnler, irradyasyona tabi tutulmasina SCF
tarafindan onay verilmis kategoriler arasinda yer aliyor. SCF'nin
onerdigi azami iyonize radyasyon dozu ise, 10 kGy.

irradyasyon uygulanan gida ve gida bilesenlerinin iretimi,
pazarlanmasi ve ithalatina iliskin kurallari diizenleyen Cerceve
Direktif'e gore, 1sinlama islemine ancak su kosullarda izin
veriliyor:
- Teknolojik olarak gercekten gerekli olmasi;
« Saglik acisindan tehlike olusturmamasi ve Onerilen
kosullarda gerceklestiriimesi;
« Tiketicilerin yararina olmasi;
+ Hijyen ve saglik uygulamalarinin ya da iyi imalat veya
tarimsal faaliyetlerin yerine kullaniimamasi.

Bu kosullara uygun olarak irradyasyon uygulanmis
ya da irradyasyonlu bilesen iceren gidalarin, piyasaya
sunulabilmeleri icin, adet olarak satilmalari halinde s6z
konusu isleme tabi tutulduklarina/bilesen icerdiklerine dair
bilgilerin yer aldigi bir etiket tagimalari; dokme olarak satilan
Urlinlerde ise, bu bilginin yani sira, Grinlin yerlestirildigi
konteynirin  Gstlinde ya da yaninda bir bildirimin
bulunmasi gerekiyor.
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irradyasyon isleminin, sadece (ye devletlerin yetkili ulusal
mercileri  tarafindan  onaylanmis 1sinlama tesislerinde
yapilmasina izin veriliyor. Uye devletler, s6z konusu ulusal
mercileriveyapilan denetim sonuclariniKomisyon'a bildirmekle
yikimliler. Bazi gida maddelerinin irradyasyonunun insan
saghgini tehlikeye attigi konusunda bir kanit elde eden dye
devletler, kendi topraklarinda dizenleme huikimlerinin
uygulanmasini  gegici olarak askiya alma veya kisitlama
imkanina sahip. Ancak bu karardan ve gerekgelerinden diger
Uye devletlerin ve Komisyon'un derhal haberdar edilmesi
gerekiyor.

Uclincii Glkelerden ithal edilecek irradyasyonlu gida ve gida
bilesenleri ise, ilgili Cerceve Direktif'te belirtilen kosullara
uymasi; islemin gerceklestigi tesisin ismi, adresi ve islem
gérmis maddelere iliskin verileri iceren belgelerin Uriin
esliginde sunulmasi; Avrupa Komisyonu Gida ve Veterinerlik
Ofisi (FVO) tarafindan gerceklestirilen denetim sonuglari
neticesinde Topluluk onayini almis bir irradyasyon tesisinde
islem g6érmus olmasi gibi belirli kistaslara tabi tutuluyor.

1999/2/EC sayili, Isinlanmis gida ve gida bilesenleri ile ilgili
liye devletlerin kanunlarinin yakinlastirilmasina iliskin Direktif;
1999/3/EC sayili, Isinlanmis gida ve gida bilesenleri ile ilgili
Topluluk listesi olusturulmasina iliskin Direktif]

44, TURKIYE GIDALARDA iRRADYASYONA IiLiSKIN AB
MEVZUATINA NE KADAR UYUMLU?

Turkiye'de gidalarda 1sinlama teknigi uygulamasi, AB'ye
uyum dodrultusunda hazirlanan Gida Isinlama Yonetmeligi
ile duzenleniyor. Yonetmeligin gida 1sinlama tesislerinin
ozelliklerine, 1sinlanan maddelerin kayit altina alinmasina,
Isinlanacak gida ve ambalaj materyallerinin niteliklerine ve
etiketleme usullerine iliskin hikimleri, AB standartlari ve
kabul gérmis uluslararasi standartlarla biyik 6l¢tide uyumlu.
S0z konusu yénetmeligin yani sira, isletmelerin isinlama islemi
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oncesinde, sirasinda ve sonrasinda, Tiirk Gida Kodeksi'nde
belirtilen genel hijyen kurallarina uymalari ve Radyasyon
Glvenligi Tizigu'nin hiikiimlerine riayet etmeleri gerekiyor.

Yonetmelik cercevesinde, gida maddelerine uygulanacak
ortalama 1sin dozu, gidanin dahil oldugu kategoriye uygun
doz sinirlari icerisinde istenen teknolojik amaca gore seciliyor.
ilgili yonetmelikte, gida gruplarinda belirli teknolojik amaclara
gobre uygulanmasina izin verilen i1sinlama dozlar kapsaminda,
kirmizi et ve Urtinleri de (taze veya dondurulmus) diizenleniyor.

11.3.3. KIMYASAL GUVENLIK KURALLARI
45, KIRMIZI ETLERDEKI HORMONLAR
DUZENLENIYOR?

AB'de ciftlik hayvanlarinda biyimeyi artirici hormon etkisine
sahip hormon ve benzeri maddelerin kullanimi 1981 yilindan
beri yasaklanmis bulunuyor. Yasagi getiren diizenleme,
buylmeyi artirici hormonlarla islem goérmis et ve et
Urtinlerindeki hormon kalintilarinin olusturdugu insan saghgina
yonelik riskleri ortadan kaldirmayr amacliyor. Biylime artirici
maddelerin basinda 6stradiol-178, testosteron, projesteron,
zeranol, trenbolon asetat ve melengestrol asetat (MGA) geliyor.
Bu maddelerin insan tiketimi icin kesilen ciftlik hayvanlarina
verilmesi ve bu hayvanlardan elde edilen etlerin piyasaya
stirilmesi yasaklaniyor. S6z konusu yasak, AB Ulkelerinin yani
sira, Uclinct Ulkelerden yapilan et ithalatini da kapsiyor.

NASIL

Ote yandan diizenleme, testosteron, projesteron gibi bazi
maddelerin, kullanimlarinin siki denetime tabi tutulmasi
sartiyla, hayvanlara tedavi ve zooteknikal amagl verilmesine
izin veriyor. Bu durumda bu maddelerin veterinerler tarafindan
kullanilmasi sarti araniyor.

P6/22/EC sayili, Hayvan besiciliginde bazi hormonal ve
tyrostatik etkiye sahip bazi maddeler ve betaagonistlerin
kullaniminin yasaklanmasina iliskin Direktif
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46. KIRMIZI ET VE SUT URUNLERINDEKI KALINTILAR NASIL
IZLENiYOR?

Hayvanlara tedavi amagli verilen hormon ve benzeri maddeler,
et ve st gibi hayvansal Grlinlerde tiiketicilere zarar verebilecek
kalintilarin  olusmasina neden olabiliyor. Bu kalintilarin
izlenmesine iliskin kurallar belirleyen AB dlzenlemesi,
izlenecek maddeleri iki gruba ayiriyor: anabolik etkiye sahip
maddeler ve kullanimina izin verilmeyen maddeler ile veteriner
ilaglari ve bulasanlar.*

Diizenleme geregi, Uye devletlerin bu iki gruba giren
maddelere iliskin ulusal kalinti izleme planlar olusturmalari
gerekiyor. Hayvan tirlerine gére madde ve kalinti gruplarinin
belirlenmesini saglayan planin, hayvanlarda, hayvanlarin
icme sularinda ve yetistirildigi veya muhafaza edildigi
yerlerde belirlenen maddelerin; diskilarinda, viicut sivilarinda,
dokularinda ve et, siit gibi Urlinlerinde ise madde kalintilarinin
tespit edilmesini saglayacak dnlemler icermesi gerekiyor.

Diizenleme, isletmelere de bazi sorumluluklar yiikliyor. Buna
gore, et ve sut gibi birincil hayvansal Uriinlerin baslangi¢
islemesini yapan isletmelerin kendi kontrollerini yaparak
gerekli tim onlemleri almalar yikimliligi bulunuyor. Bu
onlemler esnasinda asagidakilerin dikkate alinmasi gerekiyor:

(34) 56z konusu maddeler diizenlemenin Ek l'inde yer aliyor.

» Dogrudan veya bir araci vasitasiyla dagitilan hayvanlarin
Ureticilerinin bu hayvanlarda kullanilan maddelerin atim
stiresinin - gozlemlendigini temin etmeleri gerekiyor.
isletmeler, yalnizca bu sarti karsilayan hayvanlar kabul
etmekle yukimlu tutuluyor.

- Isletmeye getirilen hayvan veya iriiniin, izin verilen azami
limitleri asmayan oranlarda kalinti icermesi ve yasaklanmis
maddelere iliskin herhangi bir belirti tasimamasi gerekiyor.

isletmeler, ancak bazi kosullari
asagidakileri piyasaya surebiliyor:

+ Kullanimina izin verilmeyen madde veya uriinlerin tatbik
edilmedigi hayvanlar ile yasak islemlere tabi tutulmayan
hayvanlar,

« izin verilen Griinlerin veya maddelerin tatbiki durumunda,
bu madde ve Urlnler icin belirlenen atim sirelerinin
gozlemlendigi hayvanlar,

+ Yukarida belirtilen hayvanlardan elde edilen Urinler.

karsiladiklari  takdirde,

Uretici disindaki bir isletmeci tarafindan hayvanin ilk isleme
tesisine getirildigi durumlarda, piyasaya siirme konusundaki
yikumliliklerden hayvani tesise sunan kisi sorumlu tutuluyor.

Hayvan vyetistiricileri veterinerlerin hayvanlara uyguladig
tedavilerin tarihini ve ozelligini kayit etmekle yUkimla.
Ayrica, bes yil sireyle, atim siresinin gozlemlendigini
gosteren kayitlari ve kanitlayan receteleri saklamak zorunda.
Hayvan yetistiricilerinin, ¢iftligin diizenlemeye uyumuile ilgili
her turlt bilgiyi yetkili kuruma ve kesimhane veterinerlerine
saglamalari gerekiyor.

Dilizenleme uyarinca, yetkili kurumlar, kullanimina izin
verilmeyen madde veya Uriinlerin hayvanlarda besi veya
izin verilmeyen uygulama amach kullanimini tespit etmek
amaciyla, isletmelere rastgele resmi kontroller yapabiliyor.
Bu kontroller, anabolik etkiye sahip maddeler ve kullanimina
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izin verilmeyen maddelerin islenmesi, depolanmasi
asamalarinda; dlizenleme kapsamina giren hayvanlarin ve
hayvansal kokenli hammaddelerin retim zinciri boyunca
gerceklestirilebiliyor. Kontroli yapan kurum, izin verilmeyen
bir uygulamadan siphelendigi takdirde, isletmeden
hayvana uygulanan tedavinin niteligini belirleyen belgeleri
ibraz etmesini istiyor. izin verilmeyen bir uygulamanin
bulunmasi durumunda, hayvanlarin yetistirildigi, muhafaza
edildigi veya beslendigi ciftliklerde numuneler alinarak
yetkili laboratuvarlarda incelemeler yapiliyor. inceleme
sonucunda izinsiz uygulama tespit edilirse, bu uygulamanin
yapildigi hayvanlarin belirlenen kesimhanelerde kesilmesi
gerekiyor. Azami kalinti limitlerinin asildiginin tespit edildigi
durumlarda ise, yetkili kurum bu limitlerin neden asildigini
belirlemek icin mense veya ayrilisin yapildidi ciftlikte
incelemelerde bulunuyor. inceleme sonucunda kurum, belirli
bir sure icin ciftlikten hayvanlarin ya da Urinlerin ayrilmasini
yasaklayabiliyor. Yetkili kurumun ydrattigid kontrol ve
inceleme masraflar, hayvan sahibi isletmeler tarafindan
karsilaniyor.

Ote yandan, kesimhanelerde calisan resmi veterinerler,
hayvanlarin  izin  verilmeyen bir uygulamaya tabi
tutuldugundan veya hayvanlara kullanimina izin verilmeyen
madde veya Uriin verildiginden stiphe ettikleri takdirde,
bu hayvanlarin diger hayvanlardan ayri olarak kesilmesini
saglamak; karkaslar ve sakatatlara el koyarak gerekli
incelemeleri yapmakla ytikiimli. ilgili hayvanlarin izin verilen
bir uygulamaya tabi tutulmasi, atim stresine uyulmadigindan
stiiphelenilmesi durumunda ise, kalinti miktarinin izin verilen
seviyeyi asmadigi temin edilene kadar hayvanin kesiminin
ertelenmesi gerekiyor.

Kullanimina izin verilmeyen madde veya drinleri kullanan,
bulunduran isletmelerin her tiirlii ruhsat ve resmi onayi askiya
aliniyor; ihlalin tekrarlanmasi durumunda ise iptal ediliyor.
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AB lkelerine ihracat yapan Uglncu dlkelerin Komisyon'a
dizenlemede yer alan madde ve kalintilarin izlenmesine iliskin
garantileri ortaya koyan bir izleme plani sunmalar gerekiyor.
Bu plan Komisyon tarafindan onaylandigi takdirde, s6z konusu
llke hayvan ve hayvansal Urin ithal edilen Ulkeler listesine
girebiliyor.

©6/23/EC sayili, Canli hayvanlar ve hayvansal Urtinlerdeki baz
Imaddelerin ve bunlarin kalintilarinin izlenmesine iliskin Direktif

47. KIRMIZI ET VE SUT URUNLERINDEKi BULASANLAR
NASIL DUZENLENiYOR?

Gidalara kasith olarak eklenmeyen ancak Uretim (hayvan
yetistiriciligi, veteriner ilaglan dahil), imalat, isleme,
ambalajlama, nakliye gibi stirecler sonucunda gidada olusan
maddelere bulasanlar (contaminants) adi veriliyor. ilgili AB
diizenlemesine gore, halk saghgi agisindan kabul edilmeyen
bir miktarda veya toksikolojik olarak belirli bir diizeyin
Ustiinde bulasan iceren gidalar piyasaya strilemiyor.
Ayrica, gidalardaki bulasan duzeylerinin tim asamalarda,
iyi uygulamalar izlenerek, mimkin oldugunca disik
tutulmasi gerekiyor.

S6z konusu diizenleme dogrultusunda bulasanlar icin azami
seviye limitleri belirleyen bir diger dizenleme, et ve sit
Urlinlerinde bulunabilen kursun, kadmiyum, dioksinler ve
PCBler, aflatoksinler, benzopirin gibi bulasanlari kapsiyor.
Dizenleme geredi, kurutulmus, islenmis gida maddeleri ile
birden fazla bilesenden olusan gida maddelerinde bulunan
bulasan seviyelerinin belirlenmesinde, kurutma, isleme
strecleri nedeniyle bulasanin konsantrasyonunda olusan
degisimlerin ve gida bilesenlerinin goreceli oranlarinin
g6z o6ninde  bulundurulmasi  gerekiyor. isletmeler,
yetkili kurumlarin ydrittigl resmi kontroller esnasinda
spesifik konsantrasyon faktorlerini  gerekcelendirmekle
yukimli tutuluyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996L0023:20090807:EN:PDF
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B15/93/EC sayili, Gidalardaki bulasanlara iliskin proseduirleri
belirleyen Tiizii [1881/2006/EC sayili, Gida maddelerindeki
bazi bulasanlara iliskin azami seviyeleri belirleyen Tiiziig

48. KIRMIZI ET VE SUT URUNLERINDEKi PESTISIT
KALINTILARI NASIL DUZENLENIYOR?

AB'de insan tiketimine yonelik hayvansal gidalar, insan
saghgini korumak amaciyla, pestisit kalinti limitlerine tabi
tutuluyor. Buna gore, hayvansal gidalardaki pestisit kalintilari
0,01 mg/kg limitini asamiyor. Bu genel limitin yani sira, farkh

Urlnler icin spesifik limitler belirleniyor.

Spesifik limitlere tabi tutulan et ve siit Urlinleri s6yle siralaniyor:
Taze, sogutulmus veya dondurulmus, kuru tuzlanmis,
salamura, kurutulmus veya titstlenmis veya un veya yemeklik
olarak islenmis kirmizi et; hazirlanmis kirmizi et karisimlari,
sakatat, kan ve hayvansal yaglar; sosis ve benzeri diger islenmis
Urlnler; stt ve krema (konsantre edilmemis, ilave seker veya
tatlandirma amacli herhangi bir madde icermeyen); tereyagi
ve sitten elde edilen diger yaglar; peynir ve lor. S6z konusu
Urlinlerin dlizenleme uyarinca karsilamalari gereken pestisit
kalinti limitlerine, Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi veri
tabaninda yer veriliyor.®

Diizenleme kapsaminda, yetkili kurumlar, isletmelerin
s6z konusu limitlere uyduklarini temin etmek amaciyla,
resmi kontroller dizenliyor. Numunelerin analiz edilmesini
iceren bu kontroller, Urlinlin tliketiciye ulastigi noktalarda
da gerceklestiriliyor. Ote yandan, iiye devletlerin pestisit
kalintilarina iliskin  ¢ok yilli ulusal kontrol programlari
hazirlamalari gerekiyor. Programda numunesi alinacak trtinler,
analiz edilecek pestisitler, yerli ve yabanci Griinlerden alinacak
numune sayilari vb. kurallar ortaya koyuluyor.

B96/2005/EC sayili, Bitki ve hayvan menseli gida ve yemlerdeki
estisitlerin azami kalinti limitlerine iliskin Tiiziil

49. ET VE SUT URUNLERINDE KULLANILAN KATKI
MADDELERi VE AROMALAR NASIL DUZENLENiYOR?

Aralik 2008de cikarilan gidalarda katki maddeleri (additives)
ve aromalara (flavourings) iliskin AB diizenlemeleri, s6z konusu
maddelerin kullanimini bir izin prosediriine tabi tutuyor. Buna
gore, yalnizca dizenlemelerde yer alan listelerde bulunan
katki maddeleri ve aromalar, belirlenen kullanim kosullari
dahilinde gidalara eklenebiliyor. S6z konusu maddelerin
kullanimina izin verilmesi icin, tiiketici sagligina yonelik bir tehdit
olusturmadiginin bilimsel olarak kanitlanmasi, baska tirli temin
edilemeyen bir ihtiyaci karsilamasi ve kullaniminin tlketiciyi
yanlis ydnlendirmemesi gerekiyor. Ayrica, bu maddelerin kullanim
duizeylerinin mimkin oldugunca diistik tutulmasi gerekiyor.

Aromalara iliskin  diizenleme,  1-Allyl-4-methoxybenzene,
estragole,  4-Allyl-1,2-dimethoxy-benzene, = methyleugenol,
1-Allyl-3,4-methylene dioxy benzene, safrole gibi bazi maddelerin
gidalara ilave edilmesini yasakliyor. Bunun vyani sira, sit
Urlnlerinde, et karisimlari ve et Uriinlerinde kullanilan aromalarda
dogal olarak bulunan s6z konusu maddelere sinirlamalar getiriyor
ve bu Urlinlerde bulunabilecekleri azami seviyeleri belirliyor.
Katki maddelerine iliskin diizenleme, izin listesinde belirtilen
istisnalar disinda, bu maddelerin islenmemis gidalarda kullanimini
yasakliyor. Ote yandan diizenleme, iiye devletlere, bazi katki
maddelerinin geleneksel drlinlerde kullanimini yasaklama imkani
taniyor.

[1333/2008/EC sayili, Gida katki maddelerine iliskin TiiziH,
1334/2008/EC sayili, Aromalar ve gidalarda kullanilan baz|
aroma ozellikli gida bilesenlerine iliskin Tiiziig

50. TURKIYE AB’NIN GIDALARDA KiMYASAL GUVENLIK
MEVZUATINA NE KADAR UYUMLU?

Turkiye gidalarda kimyasal glvenlige iliskin AB mevzuatina
blyik 6lctide uyum saglamis durumda. Kirmizi etlerdeki
hormonlarin  yasaklanmasina iliskin AB dlzenlemesine

(35) Avrupa Komisyonu'nun pestisit kalintilarina iliskin veri tabani: http://ec.europa.eu/sanco_pesticides/public/index.cfm?event=commodity.selection
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2003 yilinda¢ikarilan Gida Degeri Olan Hayvanlara Uygulanmasi
Yasaklanan ve Belli Sartlara Baglanan Hormon ve Benzeri
Maddeler Hakkinda Teblig ile uyum saglanmis bulunuyor. Et ve
sttte kalintilarin izlenmesine iliskin diizenleme ise, 2005 yilinda
yiirtirliige giren Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli
Maddeler ile Bunlarin Kalintilarinin izlenmesi icin Alinacak
Onlemlere Dair Yénetmelik ile mevzuata aktariimis ve ulusal
kalinti izleme plani hazirlanmis bulunuyor. 2010 yili Turkiye
ilerleme Raporu’nda, ulusal kalinti izleme planinin uygulanmasi
ve izlenmesine yonelik usiiller gelistirildigi belirtiliyor. Ote
yandan, Turkiye sut icin kalinti izleme plani AB tarafindan
onaylanan tglinci tlkeler listesinde yer aliyor.

Etve siit Grlinlerindeki gida bulasanlarinailiskin azami seviyeleri
belirleyen AB diizenlemesine ise, 2002 yilinda ¢ikarilan Gida
Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Maksimum Seviyelerinin
Belirlenmesi Hakkinda Teblig ile uyum saglanmis durumda.
Ancak s6z konusu teblig, gida bulasanlarina iliskin prosedurleri
belirleyen ana diizenlemenin hiikiimlerini icermiyor.

Gidalarda pestisit kalintilarinin sinirlandiriimasina iliskin  AB
diizenlemesine uyum amaciyla, 2008 yilinda Gida Maddelerinde
Bulunmasina izin Verilen Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri
Tebligi yayinlanmis bulunuyor. Ancak teblig, AB diizenlemesinin
bitki koruma Urinleri icin basvuru prosedird, ulusal kalinti
kontrol programi gibi bazi boltmlerine yer vermiyor.

Gidalarda kullanilan katki maddeleri ve aromalara iliskin AB
mevzuatinaise hentizuyum saglanmis degil. Katki maddelerine
iliskin eski AB diizenlemelerinden birine uyum dogrultusunda
2008 vyilinda cikarilan Renklendiriciler ve Tatlandiricilar
Disindaki Gida Katki Maddeleri Tebligi, katki maddelerine
iliskin tim diizenlemeleri tek bir cati altinda toplayan yeni
tiiziik ile ancak sinirh élciide uyumlu. Ote yandan, aromalara
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmazken, Gida Kodeksi'nin
aroma maddelerine iliskin bolimi, AB  dizenlemesinin
hikimlerini icermiyor.
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11.3.4. HAYVAN REFAHI

51. CIFTCILIK FAALIYETLERINE YONELIK HAYVAN REFAHI
KURALLARI NELER?

Hayvan refahina iliskin AB mevzuat; ciftcilik, nakil ve kesim
islemleri sirasinda gozetilmesi gereken kurallari iceren cesitli
diizenlemelerden olusuyor. AB'nin ciftcilik faaliyetlerine
yonelik hayvan refahi dizenlemesi, vahsi hayvanlar ya da
spor/kiltir faaliyetleri ve deneylerde kullanilan hayvanlar
disinda, tir ayrimi yapmaksizin, ciftcilikle baglantili amaclarla
muhafaza edilen veya yetistirilen tim hayvanlar kapsiyor. S6z
konusu diizenleme uyarinca, hayvanlarin bakimindan sorumlu
olan personelin, yeterli bilgi ve beceriye sahip olmasi; zorunlu
glnlik incelemeler sirasinda yaralandigi veya hastalandig
saptanan hayvanlara acilen miidahale edilmesi ve uygulanan
tedavilerin kayit altina alinmasi gerekiyor. Her hayvanin,
tlrlinlin gerektirdigi hareket serbestisine sahip olacak sekilde
muhafaza edilmesini &ngéren diizenleme, barinaklardaki hava
dolasimindan toz seviyesine, barinagin yapiminda kullanilan
materyellerden 1si ve nem kosullarina kadar tim detaylarin,
hayvanin  refahini  sadlayacak sekilde dizenlenmesini
gerektiriyor. Hayvanlarin, strekli olarak karanlk ya da yapay
1s1ga maruz birakilmasi da yasaklaniyor.

Konuya iliskin diger bir AB diizenlemesi ise, spesifik olarak,
kesilerek insan tiketimine sunulmak amaciyla yetistirilen
buzadilar (yasi 6 aya kadar olan sigir cinsi hayvanlari) kapsiyor.
Sagim amaciyla ineklerle birlikte muhafaza edilen buzagilar
ve buzadi sayisinin 6'dan az oldugu ciftlikler ise kapsam disi
tutuluyor. Diizenleme, sidir cinsi hayvanlarin stirii halinde olma
egilimleri nedeniyle, yasi 8 haftanin lzerinde olan buzagdilarin,
barinaklarda tek baslarina tutulmalarinaizin vermiyor. Barinagin
boyutlari da, hayvanin agirligina gore degisen standartlara
tabi tutuluyor. Buzagilarin baglanmasina, en fazla 1 saatlik
bir siire igin, besleme amaciyla olmak sarti ile izin veriliyor.
Duzenleme, buzagilarin saglik ve beslenme kosullarinin yani
sira, faydalanmalari gereken aydinlatma kosullarindan ithalat
usullerine kadar bircok konuya daha aciklik getiriyor.
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P8/58/EC sayili, Ciftcilik amaciyla tutulan hayvanlarin

1/2005/EC sayil, Hayvanlarin nakil ve ilgili islemler sirasinda

korunmasin fliskinl Direktif [p008/119/EQ kayili

korunmasina _iliskin _ Tiiziig [1255/97/EC  sayil,  Kontro

GEREKEN HAYVAN

buzagilarin  korunmasina iliskin asgari standartlari| hoktalarina iliskin kriterleri belirleyen Tiiziil
belirleyen Direktiﬂ
53. KESIMHANELERDE UYULMASI
52. NAKIL ISLEMLERINE IiLiSKIN HAYVAN REFAHI  REFAHIKURALLARINELER?
KURALLARI NELER? Kesimhaneler ve kesim islemlerine yonelik AB diizenlemesi,
Hayvanlarin  nakil sirasinda korunmasina iliskin  AB ilke olarak, hayvanlarin kesim islemleri icin transfer edildikleri,

diizenlemesi, ilgili tim taraflari sorumluluklari ile birlikte
tanimlayarak, yetkilendirme ve denetimler konusunda
oldukca kati kurallar getiriyor. Bunun yani sira, nakil islemleri
sirasinda gozetilmesi gereken hayvan refahi kurallari da
ayrintih bir sekilde tanimlaniyor. Diizenlemede 6ngoriilen
onlemler, nakil islemleri ile sinirlh kalmayip, bu islemlerin
oncesi ve sonrasini da kapsiyor. Dolayisiyla, tasimaci, strlict
ve genel olarak nakliye siirecini organize eden yetkililerin
yani sira, ciftciler ve hayvanlarin toplandigi merkez,
pazar ve kesimhanelerde gorevli personel de dizenleme
kapsamina giriyor.

Dlzenleme uyarinca; hayvanlarin tasindigi araclarda,
mekanik havalandirma, 1s1 kayit cihazi ve sirtici kabinine
yerlestirilen uyari sistemleri gibi ekipmanlar bulundurulmasi
gerekiyor. ilgili personel, tasinan hayvanlarin, sirekli olarak
suya erisimini saglamakla yikimld. Hentiz 10 glnlni
doldurmamis buzadilar ile 1 haftasini doldurmamig kuzular,
tasinmasi yasaklanan hayvanlar kapsaminda. Bunun tek
istisnasi, 100 km'yi asmayan yolculuklar. Gebeligin son
asamalarinda veya dogumu izleyen ilk hafta icerisinde olan
disi hayvanlarin tasinmasina da izin verilmiyor. Nakliye
stresini hayvan tirlerine gore degisen sinirlara tabi tutan
diizenleme, ayni zamanda, araclarda, hayvanlarin hacim, tir
ve boyutlarina uygun alan ve yiksekligin temin edilmesini
gerektiriyor. Konuya iliskin diger bir AB diizenlemesi ise, uzun
yolculuklar sirasinda, dinlendirilmek amaciyla hayvanlarin
en az 12 saatlik bir surre icin araglardan indirildigi kontrol
noktalarina iliskin kurallari ortaya koyuyor.

kisith kosullarda bekletildikleri, sersemletme (stunning), kesim
vb. islemlere tabi tutulduklan sirada, imtina edilebilecek
her tiirli aci, heyecan ve sikintidan korunmasini dngoriyor.
Kesimhanelerin, bu kuralin hayata gecirilmesini saglayacak
sekilde tasarlanmis, kesimhanelerde calisan gorevlilerin ise,
gerekli mesleki bilgi ve kapasiteye sahip olmasi gerekiyor.
Diizenleme, hayvanlarin kesilmeden &nce sersemletme
islemine tabi tutulmasini veya aniden oldirilmesini
gerektiriyor. Hayvanlarin kesimhane disinda oldurilmesine,
basta hayvan hastaliklar ile miicadele olmak tzere, oldukca
sinirl kosullar dahilinde izin veriliyor.

ilgili Direktif uyarinca, tiye devletler, kendi sinirlariicerisinde, din
kurallart dogrultusunda 6nceden sersemletme yapilmaksizin
gerceklestirilen kesim islemlerine izin verebiliyorlar. Bu
tlr kurallarin denetlenmesine iliskin sorumluluk, ilgili din
otoritelerine birakiliyor. Ancak, Direktifin getirdigi yasal
ylkumlaliklerin - uygulanmasina iliskin  sorumluluk, resmi
veteriner otoritelerine yikleniyor. Ayrica, dini usullere gore
gergeklestirilen kesimlerde de, hayvanlarin, engellenmesi
mimkiin olan aci ve sikintilara maruz birakilmamasi; herhangi
bir yaralanmaya mahal vermemek icin, mekanik kisitlama
yontemleri kullanilmasi gerekiyor.

Tim bu kurallarin yer aldigi mevcut AB Direktifi, yaklasik
2 yil icinde yerini yeni bir AB Tiziigi'ne birakacak. Aralik
2009'da yurirluge giren, ancak uygulamasi 1 Ocak 2013'te
baslayacak Tuzugin getirecegi en o©nemli yeniliklerden
biri, kesim ve diger 6ldirme islemleri ile ilgili siireclerde
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gorev alan yetkililerin sorumluluklarinin artirihyor olmasi.
Buna gore, kesimhanelerdeki gorevlilerin, hayvanlar aci
cekmeden oldirmek amaciyla kullandiklart sersemletme
yontemlerinin etkinligini diizenli olarak gézden gecirmeleri
gerekiyor. Bu amacla kullanilan cihazlarin imalatgilari ise, cihazi
alanlara, cihazin hangi hayvan tiirlerinde nasil kullaniimasi
gerektigi konusunda bilgi vermekle yiikimli tutuluyor. ilgili
diizenlemenin ekinde yer alan bir liste, “mekanik, elektrikli,
gazli ve diger yontemler” olmak Uzere 4 kategori altinda,
tim sersemletme yontemlerini, spesifik kullanim kosullar ile
birlikte tanimliyor.

ilgili Tiizitk uyarinca, canli hayvanlarla ilgilenen kesimhane
personelinin, hayvan refahi konusunda gerekli egitimi almis ve
bu konuda sertifikalandirilmis olmasi gerekiyor. Dizenlemenin
gerektigi gibi uygulanmasini saglamak, kiiciik captaki belirli
tesisler disinda, her kesimhanede atanmasi gereken hayvan
refahi  yetkililerinin = sorumlulugunda. Tuzuglin getirdigi
diger bir yikiumlilik ise, hayvan saghgina iliskin diger AB
dizenlemeleri dogrultusunda hazirlanan “acil planlarda’, kesim
islemlerine iliskin lojistik stireclere de yer verilmesi. Bununla
birlikte, hayvan refahini korumak amaciyla acil durumlar dahil
olmak Uzere alinmasi 6ngoriilen dnlemlerin, insan saghgini
tehdit eden hastaliklarla miicadeleyi yavaslatmasi halinde,
belirli istisnalara izin verilebiliyor.

P3/119/EC sayili, Hayvanlarin kesim veya oldiirme islemler
sirasinda_korunmasina_iliskin Direktiff [1099/2009/EC sayili
Hayvanlarin kesim esnasinda korunmasina iliskin Tiiziil

54. TURKIYE, HAYVAN REFAHINA iLiSKIN AB MEVZUATINA
NE KADAR UYUMLU?

Turkiye'nin, hayvan refahina iliskin AB mevzuati ile uyumu
oldukga sinirl. Ciftcilik amaciyla yetistirilen hayvanlara iliskin
AB Direktifi*® ile kesim ve o6ldirme esnasinda hayvanlarin
(36) 98/58/AT sayli, ciftcilik amaciyla tutulan hayvanlarin korunmasina iliskin Direktif

(37) 93/119/AET sayili, kesim ve éldiirme esnasinda hayvanlarin korunmasina iliskin Direktif
(38) 1/2005/AT sayil, hayvanlarin tasima ve ilgili islemler sirasinda korunmasina iliskin Tiiziik
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korunmasini diizenleyen AB Direktifine®, “Miktesebata
Uyum Programi” kapsaminda, 2007-2008 doneminde uyum
saglanmasi hedeflenmis olsa da, bu konudaki uyum calismalari
henliz tamamlanmis degil. Hayvan refahi konusunda heniiz
uyum saglanmayan diger bir AB diizenlemesi ise, hayvanlarin
nakil ve ilgili islemler sirasinda korunmasinailiskin AB Ttiztigu.*®

Bununla birlikte, Turkiye'nin, hayvanlarin kesim sirasinda
korunmasina iliskin AB diizenlemesine tam uyum konusunda
birtakim cekinceleri bulunuyor. Bu ¢ekinceler, diizenlemenin,
dini usulere gore gerceklestirilen kesimlere iliskin hilkmiinden
kaynaklaniyor. S6z konusu hiikiim uyarinca, hayvanlarin dini
usullere uygun kesim ydntemlerine tabi tutulmasi halinde,
hayvanlari 6ldirmeden 06nce sersemletme yukimliligu
uygulanmayabiliyor. Ancak, kesim dini usuller uyarinca
gerceklestiriliyor olsa da, hayvanin bir mezbahada kesilmesi
gerekiyor. Turkiye, “Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgr”
bashginda AB'ye sundugu Mizakere Pozisyon Belgesi'nde, bu
konuda bir derogasyon talep etmis bulunuyor.®

Oteyandan, Aralik2010'dayiriirlige giren“Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, hayvan refahiile ilgili genel
nitelikte hiikimler belirleyerek, ilgili usul ve esaslan Bakanlk
tarafindan yayimlanacak yonetmeliklere birakiyor.

2010 yil Tirkiye ilerleme Raporu'nda ise, Tuirkiye'nin hayvan
refahi konusunda ilerleme kaydetmedigine dikkat cekilerek,
hayvan refahinin bu basliktaki katilim muizakerelerinde kilit rol
oynadiginin alti ¢iziliyor.

11.4. KALITE POLITIKASI

55. AB’NiN KALITE POLITIKASI KAPSAMINDA ET VE SUT
URUNLERI NASIL TESCIiL EDILiYOR?

AB'nin yoresel gida Uriinlerinin tanitimini yapmak ve koruma
altina almak amaciyla olusturdugu kalite politikasi, tarim

(39) M.Ozgiir Bozgaga, Damla Cihangir, “AB ile miizakerelerde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Bashdgr’, IKV Degerlendirme Notu, No:18, Temmuz 2010
(40) Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanunu, 13 Haziran 2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993L0119:20070105:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:303:0001:0030:EN:PDF
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Uriinlerinde geleneksel &zellikli Griin adi korumasi, mahreg
isareti korumasi ve mense adi korumasi sistemlerini kapsiyor.
Tarnimsal rtinlerin cesitliligini tesvik eden, ciftcilerin gelirlerini
artiran ve kirsal bolgelerin ekonomilerini kalkindiran bu
sistemler, ayni zamanda koruma kapsamina giren Uriinlerin
tim Uye Ulkelerde rekabet edebilmelerini ve diger trtinlerden
ayirt edilebilmelerini saghyor. Her ¢ korumaya da tabi
olabilecek Urlnler arasinda taze et (ve sakatat), et Urlinleri
(pisirilmis, tuzlanmis, tiitstilenmis, vb.), peynir, tereyagi ve diger
stit Urlinleri yer aliyor.

509/2006/EC sayili, Geleneksel 6zellikli tarim Griinleri ve gida
maddelerinin garanti altina alinmasina iliskin Tiizii{ [510/2006
EC sayili, Tarim drinleri ve gida maddelerinde mahred
saretlerinin ve mense adlarinin korunmasi hakkinda Tiizii

56. GELENEKSEL OZELLIKLi URUNLER NASIL KORUNUYOR?
Geleneksel 6zellikli Griin adi korumasi (Traditional Speciality
Guaranteed - TSG) terimi, insan tlketimine yonelik tarim
Urlnlerinin nitelik ya da dretim ydntemleri bakimindan
geleneksel oOzellikler tasimasi anlamina geliyor (6rnegin,
mozzarella). AB diizeyinde “geleneksel 6zel triin” olarak kabul
edilen Uritinler, Komisyon'un olusturdugu TSG kayit sistemine*'
dahil ediliyor. Bir trlin, ancak asagidaki sartlar karsiladig
takdirde bu sisteme kayit olabiliyor:
« Uriiniin geleneksel hammaddeler kullanilarak Uretilmis
olmasi,
+ Geleneksel bir nitelik veya geleneksel bir tretim/isleme
yonteminin o Urline ayirt edici bir 6zellik katmis olmasi,
« Uriiniin kendine has bir adi olmasi ve bu adin, Grinin
geleneksel 6zelligini yansitmasi.

Geleneksel o6zellikli Griin tescil basvurusu, yalnizca Griiniin
Uretim ya da isleme sirecinde yer alan kisilerin olusturdugu
gruplar tarafindan yapilabiliyor. Ayrica, lye ilkelerden ya da

Uclinct Ulkelerden gruplar bir araya gelerek ortak bagvuruda
bulunabiliyor. Bagvuruda, basvuran grubun adive adresi; Griintin
tescil edilebilmesi icin karsiladigi sartlar; bu sartlar karsiladigini
onaylayan yetkili kurum; Grliniin geleneksel ve 6zel karakterini
kanitlayan belgeler gibi bilgilerin sunulmasi gerekiyor.

Basvurunun yapildigi ye devlet tarafindan incelenen ve
ulusal itiraz slirecine tabi tutulan Uriin, daha sonra tescil icin
Komisyon'a génderiliyor. Uciincii ilkelerden yapilan basvurular
ise, dogrudan Komisyon'a iletiliyor. Komisyon, olumlu
degerlendirmede bulundugu basvurulari AB Resmi Gazetesi'nde
yayinliyor ve uluslararasi itiraz slrecini baglatiyor. Alti aylik
slire¢ sonucunda, Komisyon itirazlar kabul edilebilir bulmadig
takdirde, Griin geleneksel 6zel Griin olarak tescil ediliyor.

Tescil edilen bir geleneksel 6zellikli Griin adini kullanim hakki,
yalnizca basvuruyu yapan gruplarla sinirh kalmiyor, séz konusu
adin iliskili oldugu tarim triinlinii pazarlayan her isletmeci bu
adi kullanabiliyor. Ancak, tiriiniin TSG oldugunu belirtmek ve
ilgili logoyu kullanabilmek icin basvuruda belirtilen gerekli
sartlar karsilamalari gerekiyor. Ote yandan, TSG olarak tescil
edilen ada sahip bir GrtinG ilk defa Gretecek olan Uretici, bu
durumu ulkesindeki yetkili kurumlara bildirmekle yikiaml.

Sekil 1-TSG logosu
509/2006/EC sayili, Geleneksel 6zellikli tarim driinleri ve gidd
maddelerinin garanti altina alinmasina iliskin Tiiziil

(41) AB'de TSG olarak tescil edilen drtinler listesi: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.htmlI?recordStart=08&recordPerPage=10&recordEnd=10&flter.status=REGISTERED&filter.type=TSG&sort.

milestone=desc
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57. COGRAFi iSARETLER NASIL TESCIL EDILIYOR?

Tarim Uriinlnilin cografi kokenini gdsteren cografi isaretler ise,
mense adi korumasi (Protected Designation of Origin - PDO) ve
mahrec isareti korumasi (Protected Geographical Indication - PGI)
olmak Uzere ikiye ayriliyor. Mense adi korumasi terimi, teknik
bilgi (know-how) kullanilarak belirli bir cografi alanda tretilen,
islenen ve hazirlanan tarim Urnlerinin tarif edilmesinde
kullanihyor. Mense adinin Griiniin cografi kdkenini (bodlge,
spesifik yer ya da ulke adi) icermesi gerekiyor (6rn: Mozzarella
di Bufala Campana, Roquefort peyniri vb.).

Mahreg isareti korumasi ise, Uretim, isleme ve hazirlama
asamalarindan en az biri ile liretim yapilan cografi alan arasinda
bir baglanti olmasi durumunda kullaniliyor. Mahreg isaretinin
Uriintin cografi kdkenine gondermede bulunmasi, yani o yeri
cagnistirmasi gerekiyor (6rn: Dogu ve Orta Fransa Emmental
peyniri, Dijon hardali vb.). TSG'de oldugu gibi, PDO ve PGl olarak
tescil edilen Griinler, Komisyon'un kayit sistemine dahil ediliyor.*2

Bir Griinlin mense adi niteligini kazanabilmesi icin asagidaki
sartlari karsilamasi gerekiyor:

« Uriiniin menseinin, mense adinda gésterilen bolge, belirgin
bir yer veya tilke olmasi,

«Uriiniin tiim veya esas nitelik ya da 6zelliklerinin, tretildigi
cografi cevreye 06zgli dogal ve beseri unsurlardan
kaynaklaniyor olmasi,

«Urlinin ~ Gretimi,  islenmesi islemlerinin
tamaminin, belirtilen cografi alan sinirlarricinde yapilmis olmasi

ve hazirlanmasi

Et ve siit Grlinlerinin hammadde olarak kullanildigi durumlarda,
hammaddesinin kaynaklandigi yer ile islendigi yer farkli olan
baz Urlinler, asagida belirtilen bazi kosullar altinda mense adi
niteligi tastyabiliyor:

« Uriiniin  hammaddesinin kaynaklandigi yerin, (riiniin

islendigi yerden daha genis ya da farkli olmasi,
« Hammaddenin tretildigi alanin, sinirlarinin belirli olmasi,
« Hammaddenin Giretiminde 6zel kosullar bulunmasi.

S
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Bir Girintin mahrec isareti niteligi kazanabilmesi i¢in asagidaki
sartlari karsilamasi gerekiyor:
« Uriinin menseinin, cografi isaretinde gésterilen bélge,
belirgin bir yer veya ulke olmasi,
« Uriiniin bu cografi kékene géndermede bulunan belirgin
bir nitelik, tin veya diger 6zelligi bulunmasi,
« Uriiniin Gretim, isleme, hazirlanma islemlerinden birinin,
belirtilen cografi alan sinirlari icinde yapilmis olmasi.

Cografi isaretleri belirleyen AB diizenlemesi uyarinca,
Uriintin ginliik hayatta kullanilan genel adi haline déniisen
mense adlari ve mahreg isaretleri tescil edilmeyebiliyor.
Ornegin, AB'de riiniin ortak adi haline gelen ‘cheddar
peyniri’ gibi Grin adlan jenerik ad sayilhyor ve tescil
edilemiyor. Tescil edilen Grtnlerin adlarinin jenerik ada
déniisme riski ise ortadan kalkiyor. Ote yandan, taninmis
bir marka nedeniyle tiiketiciyi yaniltabilecek mense adi
ve mahrec isaretleri tescil edilemiyor. Benzer sekilde,
tescil basvurusu yapilan bir marka dnceden tescil edilen
bir mense adi ya da mahreg isareti tehdit ediyorsa, marka
basvurusu reddediliyor.

PDO ve PGI tescil basvurularinda TSG ile ayni prosedir
izleniyor. Basvuruda mense adi ya da mahreg isareti alacak
Urtintin temel (fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik vb.) 6zellikleri;
kaynaklanmasi gereken codrafi alanin tarifi; Gretim yontemi;
niteligi, 6zelligi ya da inii ile cografi cevre veya cografi koken
arasindaki baga yer verilmesi gerekiyor.

Geleneksel 6zellikli Grlnlerden farkli olarak, tescilli mense
adlari ve mahrec isaretleri, ancak basvuruda belirtilen gerekli
sartlart karsilayan Ureticiler tarafindan kullanilabiliyor. S6z
konusu adi ya da isareti tasiyan Urtinler, PDO ya da PGI
ibaresini veya ilgili logolari tasiyor. Tescilli adin mengei
olan cografi yer AB sinirlar icindeyse urln Uzerinde bu
sembollerin kullanilmasi zorunlu tutulurken, t¢linct tlkeler
icin serbest birakihyor.

(42) ABde PDO olarak tescil edilen irtinler listesi: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list. html?recordStart=0&recordPerPage=10&recordEnd=10&flter.status=REGISTERED&filter.type=PDO&sort.
milestone=desc PGl olarak tescil edilen driinler listesi: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html?recordStart=0&recordPerPage=10&recordEnd=10&flter.status=REGISTERED&filter.type=PGl&sort.

milestone=desc



Sekil 2- PDO ve PGl logolari

510/2006/EC sayili, Tarim Urinleri ve gida maddelerind
mahrec isaretlerinin ve mense adlarinin korunmasi hakkinda

[TiziiK

58.TURKIYE COGRAFi iSARETLERE iLiSKiN AB MEVZUATINA
NE KADAR UYUMLU?

Tirkiye'de, 2081/1992/EC sayil mahreg isaretlerinin ve mense
adlarinin korunmasina iliskin eski AB Tiziigu dogrultusunda,
1995 yilinda Cografi isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname kabul edildi. Ancak, cografi isaret gibi
onemli bir sinai miilkiyet hakkina saglanan korumanin Kanun
Hikmiinde Kararname yerine kanunla saglanmasi ihtiyaci,

AB mevzuatindaki degisikliklerin diizenlemeye yansitilmasi
ve mevcut dizenlemenin geleneksel o6zellikli Grin adi
korumasini kapsamamasi nedeniyle, Cografi isaretlerin ve
Geleneksel Ozellikli Uriin Adlarinin Korunmasi Hakkinda
Kanun Taslagi hazirlanmis bulunuyor. S6z konusu kanunun
yururlige girmesiyle, yoresel veya geleneksel karaktere
sahip Urtinlere koruma saglanarak; Uretimin cesitlenmesi
sayesinde bolgesel ve kirsal ekonomilerin gliclendirilmesine
katkida bulunulmasi hedefleniyor.

59. AB ORGANIK URUNLERIN URETiM VE TICARETINI NASIL
DUZENLIYOR?

Organik Uretime iliskin temel kurallari ortaya koyan AB
dlizenlemesi, esas olarak cevrenin, biyocesitliligin ve hayvan
refahinin en Ust seviyede korunmasi, biyolojik ve mekanik
stirecler araciligi ile yetistiricilikte ve tretimde surdirilebilirligin
saglanmasi ve tiiketiciye daha saglikli ve yiiksek kalitede trlinler
sunulmasini hedefliyor. Tlizlige gore organik ciftcilikte: dogal
ve i¢ kaynaklarin, canli organizmalarin ve mekanik Gretim
yontemlerinin kullanilmasi; dis kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu
durumlarda da, bunlarin, sinirli tutulmak kaydiyla yine organik
ciftliklerden temin edilmesi; genetegi degistirilmis organizmalarin
(GDO) ve istisnai durumlar digsinda sinirli seviyede de olsa
kimyasal girdilerin kullanilmamasi; yenilenebilir enerji disindaki
enerji turlerinin kullaniminin asgari seviyede tutulmasi; Gretim
stireclerinde bolgesel ya da ekolojik dengelerin gdzetilmesi;
islenmis organik yemlerin Uretiminde istisnai haller disinda
organik maddelerin kullaniimasi ve katki maddeli yemlerin
yasaklanmasi gibi kosullarin yerine getirilmesi gerekiyor.

Diizenleme, organik ciftliklerin tagimasi gereken genel
kurallara ilave olarak, canli hayvan dretiminin organik olarak
tanimlanabilmesi icin ©zel kurallar da getiriyor. Hayvan
refahinin azami seviyede tutulmasini ngéren bu kurallara gore:
hayvanlarin istisnai haller disinda organik ciftliklerde dogmus
ve yetismis olmalari; yetistirme kosullarinin hayvanlarin
gelisimine, psikolojik ve etolojik gereksinimlerine uygun
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olmasi; hayvanlarin acgik hava gezinti alanlarina erisimine
ve meralarda beslenmelerine imkan saglanmasi; hayvan
stoklarinin ve nakil sirelerinin sinirlanmasi; bazi istisnalar
disinda organik hayvanlarla organik olmayan hayvanlarin
ayr yerlerde tutulmasi; kesim dahil olmak lizere hayvanlara
acl verecek islemlerin siiresinin asgari seviyede tutulmasi;
klonlama, embriyo transferi vb. sGni Uretim yontemlerinin
kullanilmamasi; memeli hayvanlarin yavrularinin dodal siit,
tercihen anne sutu ile beslenmesi; hastaliklarin 6nlenmesi
icin barinaklarin temiz ve hijyenik olmasi, veteriner kontrolleri
yapilmasi, organik yem kullanilmasi vb. uygulamalarin glivence
altina alinmasi gerekiyor.

islenmis organik Uriinlerin tabi oldugu kurallar ise 6zetle:
organik Urlnin isleme sirecinin gerceklestirildigi alanin
ya da zamanin diger Uriinlerin isleme sireclerinden ayr
tutulmasi; Urinin esas olarak tarim kokenli maddelerden
Uretilmesi; Urline sadece organik Uretimde izin verilen
su, tuz, mineral, enzim vb. katkilarin eklendiginin temin
edilmesi; ayni maddenin organik olan ve olmayan tirlerinin
tesiste bir arada muhafaza edilmemesi gibi tedbirlerden
olusuyor.

Diizenleme, lye Ulkelere de bazi yukumlulikler getiriyor.
Buna gore, Uye Ulkeler organik Urlnlere iliskin bir denetim
sistemi uygulamak ve denetimleri gerceklestirmek Uzere,
yeterli sayida kalifiye personelin yani sira, dizenlemenin
gerektirdigi islemleri yapabilecek deneyim, alt yapi ve
ekipmana sahip yetkili merci/merciler belirlemek zorundalar.

Uciincti tilkelerden AB'ye organik iiriin ithalatina ise, ancak séz
konusu Urinlerin, AB'de uygulanan ya da es deger kosullarda
tretilmis, Gye Ulkelerce gerekli kontrolleri yapilmis ve ithalat
lisansi verilmis olmasi halinde izin veriliyor.

B34/2007/AT sayili, Organik (retim ve organik iiriinlerin

etiketlenmesine iliskin Tiiziig
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60. ORGANIK URUN SERTIFIKASI
ETIKETLEME KOSULLARI NELER?
Temmuz 2010 tarihinden bu yana, ambalajli organik gida
Urlnlerinin  Uzerinde, organik Uriin logosunun (Sekil-3)
kullanilmasi gerekiyor. AB'de Uretilen ya da tgtinci tlkelerden
ithal edilen ambalajsiz organik Uriinlerde organik logo
kullanimi ise zorunlu olmayip, gonullilik esasina dayaniyor.
Organik Uriin etiketi ve logosunu kullanabilmek icin, isletmeler,
ilgili diizenlemede yer alan siki kurallarin yerine getirildiginin
temin edildigi bir sertifikasyon siirecine tabi tutuluyor.

NASIL ALINIYOR,
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Sekil 3
Geleneksel ciftcilerin, organik Uriin olarak pazarlayabilecekleri
tarim Urlinleri Uretebilmek icin, &ncelikle asgari iki yillik bir
doénustim stirecinden gegmeleri gerekiyor. Es zamanli olarak hem
geleneksel hem organik Uriin tretmek isteyen ciftciler, Gretimin
tim asamalarinda bu iki faaliyeti birbirinden kesin olarak
ayirmak zorundalar. AB denetim mercileri tarafindan yapilan
degerlendirmelerde, iki yil boyunca diizenlemede belirtilen
kurallarin tamamina uyduklar tespit edilen ciftcilere organik
Uriin sertifikasi ve organik Uriin etiketi kullanma hakki veriliyor.

Ambalaja kolaylikla gorindr sekilde ilistirilmesi gereken
etiketlerde, organik Uretim ydntemi ve Uretimde kullanilan
ham maddelerin kaynaklarinin; reticinin, isleme sirecini
gerceklestiren ve dagitimi yapanin yani sira, denetleyici mercinin
kod numarasinin belirtilmesi gerekiyor. Muhtevasinin en az
%95'inin organik tarim kokenli olmasi gereken organik trtinlerin
iceriginde GDO bulunmasi halinde organik etiket kullanilamiyor.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?T1=V2&T2=2007&T3=834&RechType=RECH_naturel&Submit=Search
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Doénligim sirecinin tamanlanmasindan sonra da yillik ve
habersiz yapilan denetimlere tabi tutulan organik sertifika
sahibi ciftcilerin/isletmecilerin, bu denetimler sirasinda
diizenlemenin  gerektirdigi  kosullara  uymadiklarinin
belirlenmesi halinde sertifikalar iptal edilebiliyor.

834/2007/AT sayili, Organik iiretim ve organik Griinlerir
etiketlenmesine iliskin Tiiziil

61.TURKIYE ORGANIK URUNLERE iLiSKiN AB MEVZUATINA
UYUMLU MuU?

Turkiye, 2004 yilinda ¢ikarilan Organik Tarim Kanunu'na dayali
olarak, Agustos 2010'da yayinlanan Organik Tarimin Esaslari
ve Uygulanmasina iliskin Yonetmelik ile AB mevzuatina uyum
saglamis bulunuyor. Organik tarimsal Giretim ve pazarlamanin
dizenlenmesi,  gelistiriimesi  ve  yayginlastiriimasina
iliskin usul ve esaslari belirleyen yonetmelik kapsaminda,
ilgili AB duzenlemesine uygun olarak, organik tarimsal
Uretim, hayvan yetistiriciligi ve organik Urin isleme
sureclerine; driinlerin ambalajlanmasina; etiketlenmesine;
depolanmasina; tasinmasina; pazarlanmasina; kontroliine;
sertifikalandiriimasina; denetimine ve cezai hiikiimlere iliskin
teknik ve idari kosullar ortaya koyuluyor.

11.5. DIS TICARET

62. AB KIRMIZI ET VE SUT SEKTORLERINDE DIS TiCARETI
NASIL DUZENLIYOR?

AB'nin, OPD kapsaminda, belirli tarim Urdnlerinin ithalat ve
ihracati icin aldigi 6nlemler, kirmizi et ve sit sektorlerini de
kapsiyor. Ilgili diizenleme uyarinca, Avrupa Komisyonu, sigir,
dana, koyun ve keci eti ile sit ve st Grtinlerinin AB'ye ithalat
ve ihracatini, lisans uygulamasina tabi tutabiliyor. S6z konusu
Urtinlerinithalatina, AB'nin Ortak GUimrik Tarifesi kapsamindaki
vergi oranlar uygulaniyor. Bunun yani sira, ithalat fiyatinin
belirli bir esigin altina diismesi ya da ithalat hacminin belirli bir
miktari agmasi halinde, piyasada olusabilecek dengesizlikleri
engellemek amaciyla, ek ithalat vergileri uygulaniyor.

ihracatta ise, AB pazar ile diinya piyasalar arasindaki fiyat
farkini kapatmak amaciyla, belirli Urinler, “ihracat geri
odemeleri” ile desteklenebiliyor. Sigir, dana, sit ve sit
Urlnlerini de kapsayan bu 6demeler, Komisyon tarafindan
belirleniyor ve ihracatin yapildigi Uglinct Ulkeye gore
degisebiliyor. OPD'nin dis ticarete iliskin hiktmleri, belirli
tanim drdnlerinin ithalat ve ihracati icin gecerli olan genel
kurallari ortaya koyuyor. Ancak AB mevzuati, bunun yani sira,
Uglinct Ulkelerden kirmizi et ve st Griinleri ithalatina iliskin
kurallar belirleyen daha spesifik diizenlemeler de iceriyor.

1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalar Diizeni'ni tesis eden|
e bazi tarim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiiziig

63. AB HAYVANSAL KAYNAKLI URUN iTHALATINI NASIL
DUZENLIYOR?

AB lyesi devletlerin kendi aralarindaki hayvansal kaynakl
Urlin ticaretini diizenleyen direktif*® uyarinca, Birlik icerisindeki
sinirlarda veteriner kontrolii uygulanmiyor. Bunun vyerine,
Urliniin mensei ve varis yerindeki denetimler siki tutuluyor.
Ancak, AB'nin iglincu llke menseli hayvansal kaynakl Griin
ithalati konusunda, bircok farkli diizenleme bulunuyor.
Bunlarin bir kismi, taze et ve et Urlnlerinin yani sira, st ve
st Urtnlerini de kapsiyor. Bununla birlikte, yalnizca et ya da
slt Urdnleri ithalatini, hatta yalnizca belirli et Griinlerinin (taze
et, hazirlanmis et, kiyma, et Grlni vb.) ithalatini ilgilendiren
spesifik diizenlemeler de mevzuat kapsaminda yer aliyor.

Konuya iliskin en kapsamli dlzenlemelerden biri, insan
tiketimine yonelik hayvansal kaynakli drinlerin  Gretimi,
islenmesi, dagitimi ve AB'ye girisine iliskin hayvan saghd
kurallarini diizenleyen AB Direktifi. Dlizenlemedeki “hayvansal
kaynakl tGrtin"ifadesi; taze et, kiyma, parcalanmis et, islenmemis
bagirsak, mide, hazirlanmis et, kan, siste satilan taze et ve ¢ig
stlin yani sira; islenmis et (jambon, salam, islenmis bagirsak
ve mide vb.) ve sit Urtnlerini (isil islem gdérmdis sit, peynir,
yogurt, meyveli yogurt, otlu peynir vb.) kapsiyor. AB'ye ihrac

(43) 89/662/EEC sayil, I¢ Pazar'in tamamlanmasi amaciyla Topluluk ici veteriner kontrollerini diizenleyen Direktif

(44) Bkz. 11.3.3. nolu Hijyen Kosullar baslikl bolim
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edilen hayvansal kaynakli trlinlerin karsilamasi gereken genel
hayvan sagligi yikiimluluklerine ilaveten, veteriner sertifikalari
ve resmi veteriner kontrolleri de, bu direktif ile diizenleniyor.

AB'ye hayvansal kaynakh Griin ihracati yapilabilmesi icin,
kamu saghd sartlari, hijyen standartlari*, hayvan refahi ve
saghk kosullarina iliskin diger ytikiimlliklerin de (bulasanlar
ve kalintilar, hormon etkisi yaratan madde kullanimi, katki
maddeleri vb.) yerine getirilmesi gerekiyor. AB'nin hayvansal
Urin ithalatinda, mevzuatin tiim gereklerinin karsilanip
karsilanmadigini kontrol etmek, Avrupa Komisyonu'nun “Gida
ve Veterinerlik Ofisi"nin (FVO) sorumlulugunda. Herhangi bir
llke veya bolgeden AB’ye hayvansal Uriin ihracati yapilabilmesi
icin, ilgili FVO kontrollerinin olumlu bir sekilde sonuclanmasi
gerekiyor. Kontrol sonuglarina gore, tciinct Ulkelere verilen
izinler, yalnizca belirli hayvan ve (riin kategorileri ile sinirh
tutulabiliyor.

AB'ye ithal edilen hayvansal kaynakli triinlere yonelik veteriner
kontrollerinin organizasyonuna iliskin diizenlemeler uyarinca,
Birlige girecek et-suit Urtnlerinin, sinir kontrol noktalarinda
da (BIPs-Border Inspection Posts) incelemeden gegirilmesi
gerekiyor. Komisyon'un uygulamaya koydugu Ticaret Kontrol
ve Uzman Sistemi (TRACES), farkli noktalarda yiritilen bu
incelemelerin ayni sartlar altinda gerceklestirilmesini ve
Urlinlerin daha iyi takip edilmesini sagliyor.

2002/99/EC sayili, insan tiiketimine yonelik hayvansal kaynakli
Grdnlerin Uretimi, islenmesi, dagitimi ve AB'ye girisine iliskin|
hayvan saghd kurallarini_belirleyen Direktif; 07/78/EC sayili
'[-Jgijncu lkelerden Topluluga ithal edilen Uriinlere yonelik
eteriner  kontrollerinin  organizasyonuna iliskin ilkeleri
belirleyen Direktif; [136/2004/EC sayili, Uciinci iilkelerden ithal
edilen drlnlere Topluluk sinir kontrol noktalarinda uygulanan|
eteriner kontrollerine iliskin prosediirleri belirleyen Tiiziik
009/821/EC sayili, Sinir kontrol noktalarinin giincel listesini
ceren Komisyon Kararj

b b’

(45) “Taze et” ifadesi, denetimli atmosferde

veya vakum
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64. KIRMIZI ET SEKTORUNDE URUNLERE OZEL iTHALAT
KURALLARIVAR MI?

AB, birtakim spesifik 6zellikleri nedeniyle, belirli et
Urtnlerinin ithalatini, bazi 6zel diizenlemelere tabi tutuyor.
Bunlarin basinda, taze et ve et Urlinlerinin hangi G¢lnci
Ulke, bolge ve/veya isletmelerden, hangi kosullar altinda
ithal edilebilecegini belirleyen diizenlemeler geliyor. AB,
bu tur dizenlemeleri hazirlarken, ilgili tGlkenin konuya
iliskin mevzuati, hayvan stoklarinin saghk durumu, Avrupa
Komisyonu ve Diinya Hayvan Saghg Orgiiti'ne bulasici
hayvan hastaliklar konusunda diizenli ve hizli bir sekilde
bilgi saglayip saglamadigi, Gretim, isleme, depolama ve
nakil streclerinde uyguladigi hayvan saghgi kurallari,
hayvan hastaliklarinin engellenmesi ve denetimi icin aldigi
onlemler ve veteriner hizmetlerinin durumu gibi bircok
faktorl g6z onliinde bulunduruyor.

Ornegin; AB’ye hangi llke ya da bélgelerden, hangi
taze etlerin®, hangi “veterinerlik sertifikasi modeli” ile
ihrac edilebilecegi, Komisyon'un bu amacla yayimladigi
ozel bir Tuzik'te belirtiliyor. AB'nin et lirtinii*® ithal
edebilecedi Ucglinct Ulkeler ise, ayri bir Komisyon
Karari'nda listeleniyor. AB'ye ihrag¢ edilecek et Girlinlerinin
Uretim sirasinda tabi tutulmasi gereken islemlere
iliskin yukumlultkler, ilgili hayvan saghigi kosullar
ve veterinerlik sertifikasi modelleri de, ayni Karar ile
diizenleniyor.

AB'nin Uclincu Ulkelerden ithal ettigi et Urlnlerinde
kullanilan taze etin de, AB’ye dogrudan ihrag edilen taze
etlerde aranan 6zellikleri tasimasi gerekiyor. Bu nedenle,
genellikle, AB’ye “et Griinl” ihra¢ edecek ulkelerin, AB'ye
“taze et”ihracatiicin izin verilen Gc¢linct tlkeler listesinde
de yer almalari gerekiyor. Ancak, bu kural her zaman
icin gecerli degil. Clnki, AB’ye et Uriinl ihra¢ edecek
bir tlkenin, s6z konusu Grlnin Uretiminde kullanacagi
taze eti, AB'den veya AB'ye taze et ihracatina izin verilen

lajli etler dahil; sogutma, dondurma veya hizli-dondurma disinda hicbir koruma isleminden gegirilmeyen etleri kapsiyor.

(46) “Et riinii” ifadesi, etin islenmesi ile elde edilen drdinleri ifade ediyor. Uriiniin, “et iiriinii” olarak tanimlanabilmesi igin, kesilmis yiizeyinin, artik taze etin 6zelliklerini tasimiyor olmasi gerekiyor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:018:0011:0020:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997L0078:20070101:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0136:20090501:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009D0821:20100518:EN:PDF

Uclinct bir Glkeden ithal etme olasiligi da bulunuyor. Bu
durumda, s6z konusu (lkenin, AB'ye “et Urtinleri” ihracati
icin onaylanmis olmasi yeterli sayiliyor. Ancak, bu sekilde
ithal edilen Urtinlerin giivenligini temin etmek amaciyla,
birtakim ek 6nlemlere basvurulabiliyor.

“Hazirlanmis et”¥ ya da “kiyma”* gibi Uriin kategorileri
ise, belirli 6zellikleri nedeniyle daha spesifik diizenlemelere
tabi tutuluyor. Hazirlanmis etlerin AB'ye ihra¢ edilebilmeleri
icin, hazirlanma asamalarinda kullanilan taze etin de AB'ye
ihracat edilebilecek nitelikte olmasi gerekiyor. Ayrica, AB'nin
hazirlanmis et ithalatina iliskin hayvan/kamu saghdi ve
veterinerlik sertifikasi kosullarini diizenleyen 6zel Komisyon
Karar'nin  gereklerinin  de karsilanmasi  yUkimlGligu
bulunuyor.

AB'ye ihrag edilecek kiymanin ise, sigir cinsi hayvanlar, koyun,
keci ve domuz etinden elde edilmis olmasi gerekiyor. At cinsi
hayvanlar ya da kiimes hayvanlari gibi tiirlerden elde edilen
kiymanin, yalnizca tglinct lkelerden AB'ye ihracati dedil,
AB ici ticareti de yapilamiyor. AB'nin, kiyma ve hazirlanmis
et ithalati yapilmasina izin verdigi Uclncl ulkeler, her iki
Urtin grubunu da kapsayan 6zel bir Komisyon Karar’'nda
listeleniyor.

65.SUTVE SUT URUNLERI iTHALATINA iLiSKiN KURALLAR
NELER?

St ve siit irtinleri icin de, hayvansal kaynakl Grinlere iliskin
genel yikiumldltklerin yani sira, et Urlinlerinde oldugu gibi,
AB lkelerinin ithalat yapmasina izin verilen Gglinct Ulke,
bélge ve isletmelerin listelendigi dizenlemeler bulunuyor.
Bu cercevede, Temmuz 2010'da kabul edilen yeni bir Tuzik,
hangi tictincii tlkelerden, hangi ¢ig sut ve/veya st Grlinlerinin
ithalatina, hangi kosullar altinda izin verildigine aciklik getiriyor.
S6z konusu Tizlk uyarinca, hayvan ve kamu sagligi konusunda
AB'dekine esdeger seviyede koruma saglayabilen belirli Glkeler,
liye devletlere hem ¢ig siit hem de st Uriinleri ihrac edebiliyor.
Saglk korumasi daha dislk seviyede olan birtakim Gglinci
llkelerden ise, yalnizca 1sil islem goérmis sit ve isil islem
g6rmus siitten yapilan sit Grlnleri ithalatina izin veriliyor.

Ayni dlizenleme, AB'ye giris yapan, ancak AB ilkelerinden
birine degil, transit olarak veya bir siire depolandiktan sonra
gonderilmek tizere baska bir tictinci llkeye ihrag edilen cig siit
ve st Urlinlerini de belirli kurallara tabi tutuyor. Mart 1997'de
kabul edilen ve bugiine kadar defalarca giincellenen baska
bir Komisyon Karari ise, liye devletlerin sit ve sit Grling ithal
etmelerine izin verilen Uglincl Ulke isletmelerinin listesini
iceriyor.

206/2010/EC sayili, Belirli hayvan ve taze etlerin AB'ye girisi

605/2010/EC sayili, AB'ye, insan tiiketimine yonelik cig sit ve

icin izin verilen Uctinci Ulke, bolge veya arazi listeleri ilg

st Urlnleri girisine iliskin hayvan/kamu saghg ve veteriner

veterinerlik sertifikasi yiikiimltliiklerini ortaya koyan Tiiziil§

sertifikalandirma kosullarini belirleyen Tiiziik [p7/252/EC sayili

2007/777/EC sayili, Uciincii ilkelerden, insan tiiketiming|

Uye devletlerin, insan tiiketimine yonelik siit ve siit iriinleri

onelik belirli et Grlnleri ile islenmis mide, mesane ve

ithalatina izin verdigi Gclinci Glke isletmelerini listeleyen Kara

bagdirsak ithalatina iliskin hayvan ve kamu saghgi kosullari
ile sertifika modellerini belirleyen Karaf 2000/572/EC sayili
Uciincii Glkelerden yapilan hazirlanmis et ithalatina iliskin
hayvan, kamu sagligi ve veterinerlik sertifikasi kosullarini
belirleyen Kara [1999/710/EC sayili, Uye devletlerin
kiyma ve hazirlanmis et ithalatina izin verdigi Gclinci Glke
tesislerini listeleyen Karai

66. TURKIYE AB'YE ET VE SUT URUNLERi iHRAC
EDEBILIYOR MU?

Turkiye'de, kirmizi et ve st sektorleri, AB'ye ihracat agisindan
en sorunlu gida sektorlerinin basinda geliyor. Basta hayvan
hastaliklari ile miicadele ve zararli kalintilarin izlenmesi olmak
lizere, belirli alanlardaki mevzuat uyumsuzluklar ve uygulama

(47) “Hazirlanms etler’, cesitli gida ve katki maddeleri veya cesniler katilan ya da tabi tutuldugu islemler hiicre yapisini degistirmedidi icin taze et 6zellikleri tasimaya devam eden etleri ifade ediyor.
(48) “Kiyma’, parcalara ayrilacak sekilde kiyilmis, %1den daha az tuz iceren kemiksiz et olarak tanimlaniyor.
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eksiklikleri nedeniyle, AB, liye devletlerin Tiirkiye'den taze et, et
Urding, sut ve sut Grind ithal etmelerine izin vermiyor.

AB'nin; hangi lglinct Ulkelerden, hangi taze et, et Urlnd, st
ve/veya st Urlinlerini, hangi sartlar altinda ithal edebilecegini
belirleyen dizenlemeler, Tirkiye'nin de, AB'ye, hangi Uriin
gruplarinda, hangi kosullarla ihracat yapabilecedine aciklik
getiriyor. Ornegin; ticiincii ilke menseli“taze etlerin” AB'ye girisini
diizenleyen Tuizilik, Uye devletlerin Turkiye'den sigir, dana, koyun
ve kegi eti ithalatina izin vermiyor. AB'nin “et Urlinleri” ithalatina
iliskin Komisyon Karari da, Tirkiye'den AB'ye hicbir kirmizi et
Uriind ihrag edilmesine izin vermiyor.

Halihazirda, Tirkiye'nin, AB Ulkelerine, ¢ig stt ve st Uriinleri
ihracatina da izin verilmiyor. AB'nin Uglincu Ulkelerden ¢ig sit
ve sUt Urdinleri ithalat kosullarini dlizenleyen Tizik, ilke olarak,
Tirkiye'den AB'ye, hangi st rlinlerinin, hangi kosullarla ithal
edilebilecedini belirtiyor. Buna gore, Tiirkiye, AB'ye cig st ihrag
etmesine izin verilmeyen Ulkeler arasinda yer aliyor. Turkiye'nin
diger sut Urtnlerindeki ihracati ise, 1sil islem ve sterilizasyon
stireclerine iliskin bazi sartlara ve “Milk-HTC” olarak adlandirilan
saglik sertifikasi modeline tabi tutuluyor. FVO'nun, Tirkiye'de
Kasim 2008de gerceklestirdigi inceleme sonuglarinin  yer
aldigi rapor, incelenen tesislerde, heniiz séz konusu sertifika
modelindeki belirli sartlarin yerine getirilmedigine dikkat ¢ekiyor.
Rapor, incelenen isletmelerin, diizen, yapi, ekipman, bakim ve
hijyen agisindan AB kurallari ile uyumlu olduklarini belirtmekle
birlikte, AB'ye uyumlu Gretim ile uyumsuz tretimin gerektigi gibi
ayrildigini ispatlayacak prosediirlere ihtiya¢ duyulduguna dikkat
cekiyor. Bunun yani sira, mevzuat uyumunun tamamlanmasi,
uygulamanin gdzetimi, resmi denetimler ve izlenebilirlik
alanlarinda da ilerleme kaydedilmesi gerekiyor.

67.TURKIYE AB’'DEN ET VE SUT URUNLERI iITHAL EDIYOR MU?
Tirkiye, 1980'li yillarda canli hayvan ve et ithalatina baslamis
olmasina ragmen, Avrupa'da 1990'larin ortasinda bas gosteren
deli dana hastaligi nedeniyle, yaklasik 13 yildir, AB'den, sigir

?

cinsi canli hayvan ve et ithalatina izin vermiyor. AB ise, Turkiye
ile arasindaki tarim Urinleri ticaret rejimini diizenleyen 1/98
sayill Ortaklik Konseyi Karari'ni (OKK) ihlal ettigi gerekgesiyle,
bu uygulamaya itiraz ediyor.

Bununlabirlikte, Tiirkiye, 2010 yiliicerisinde, 6zel ihaleler yoluyla
bazi AB Ulkelerinden sigir cinsi canli hayvan ve et ithalatini
baslatmis bulunuyor. Ayrica, AB ve EFTA llkelerinden ithalatina
oldukga yuksek vergiler uygulanan kiiglikbas hayvanlarda da,
1 yas ve altindaki kuzulara uygulanan gimrik vergilerinin,
Ocak 2011%e kadar %135'ten %20’ye indirilmesi gibi adimlar
atildigi dikkat cekiyor.

Ancak AB, tlim Uye devletleri kapsamadigi icin, canli hayvan ve et
ithalatindaki acilimi, “kismi bir uygulama” olarak degerlendiriyor.
2010 yili Turkiye ilerleme Raporu'nda da, Tiirkiye'nin, AB'den canli
hayvan ve et ithalatina iliskin yasal ytkimlilGklerini ihlal etmeyi
strdirdigu vurgulaniyor. Rapor, ayni zamanda, sigir cinsi canl
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hayvan ve et ithalatina yonelikfiili yasagin tamamen kaldirilmasinin,
“Tarim ve Kirsal Kalkinma” bashigina iliskin katilim miizakerelerinin
en temel unsurlarindan biri olduguna dikkat cekiyor.

“Sat Grtinleri” sektoriinde, canl hayvan ve et sektoriiniin aksine,
AB Uyeleri, Turkiye'nin en fazla ithalat yaptigi tilkelerin basinda
geliyor. “Cig sUtte” ise, i¢ piyasadaki siit arzinin yeterli olmasi,
sutiin uzak mesafelerden muhafaza edilerek tasinmasinin
oldukga gli¢c olmasi ve %150 oranindaki glimrik vergisi gibi
nedenlerle, fiili olarak ithalat yapilmiyor.

11.6. CEVRE

68. ENTEGRE KIRLILIGE iLiSKiN KURALLAR KIRMIZI ET VE
SUT SEKTORLERINi NASIL ETKILIYOR?

AB'nin, sanayiden kaynaklanan kirliligin kaynaginda kontrol
edilmesini amaclayan Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii
(EKOK) Direktifi, isletmelere cevre kirliligini nleme konusunda
ciddi sorumluluklar yukliyor. Direktifin getirdigi “entegre”
kavrami, havaya, suya ve topraga yonelik emisyonlardan atik
olusumuna, ham madde kullanimi ve enerji verimliliginden
glrdlti ve kazalarin 6nlenmesine ve risk yonetimine kadar
isletmelerin ¢evresel performansinin tim boyutlarini kapsiyor.

Direktif, kirmizi et ve siut sektdrlinde faaliyet gosteren,
glinde 50 tonun Uzerinde karkas dretim kapasitesine sahip
kesimhaneleri; sut disindaki hayvansal ham maddelerden
glinde 75 tonun lzerinde gida Urlini isleme kapasitesine sahip
tesisleri; glinde 200 tonun (yillik ortalama deger) lizerinde siit
isleme kapasitesine sahip tesisleri; glinde 10 tonun Uzerinde
kesimhane atigi geri donistiirme ya da betaraf etmeye yonelik
isleme kapasitesine sahip tesisleri de iceriyor.

Direktif uyarinca, yiiksek oranda kirlilige yol agma potansiyeline
sahip s6z konusu tesisler, izne tabi tutuluyor. Bu izin, ancak
bazi zorunlu cevresel kosullar karsilandigi takdirde alinabiliyor.
Bunlarin basinda, mevcut en iyi teknikleri* kullanarak kirlilik
onleyici tim o6nlemlerin alinmasi (miimkin oldugunca az

atik Uretilmesi, Uretilen maddelerin geri doéndsturilebilir ve
geri kazanilabilir olmasi vb.) geliyor. Diger sartlar ise, buyik
Olcekli kirlilik yaratan faaliyetlerin engellenmesi; atiklarla
ilgili islemlerin yarattigi kirliligin asgari duzeye c¢ekilmesi;
enerjinin etkin kullaniimasi; kazalarin 6nlenmesi ve hasarlarin
sinirlandiriimasinin - garanti  edilmesi  ve faaliyetler sona
erdikten sonra kullanilan alanin eski haline donustirilmesi
vb. uygulamalardan olusuyor. Bunun yani sira verilen iznin,
toprak, su ve havanin korunmasina iliskin 6nlemler; atik
yonetimi onlemleri; istisnai durumlarda alinacak dnlemler gibi
sartlari icermesi gerekiyor.

Uye (lkelerin yetkili otoritelerine yapilan izin basvurularinin:
isletmenin tanimi, faaliyetleri ve faaliyetlerin gerceklesecedi
tesis alaninin kosullar; kullanilacak ya da Uretilecek madde
ve materyaller ile enerji miktari; tesisin emisyon kaynaklari ve
ongorilen emisyon miktarlari; emisyonlarin azaltiimasi ya da
onlenmesine yonelik kullanilacak teknoloji ve diger teknikler;
atiklarin 6nlenmesi ve geri kazanilmasi icin alinacak énlemler;
emisyonlarin izlenmesi icin planlanan énlemler ve olasi alternatif
cozimler gibi bazi bilgileri icermesi gerekiyor. isletmeler, bu
bilgiler ile birlikte, lisanslandirma prosediir(, izni veren kurumun
iletisim bilgileri ve lisanslandirma stirecine katilim konusunda
kamuoyunu bilgilendirmekle ytkimla.

isletmeler izin alarak yiiriittiikleri faaliyetlerde, yetkili kuruma bilgi
vermeden degisiklik yapamiyor. Yapilacak énemli degisiklikler
icin yeniden izin alinmasi gerekiyor. Yetkili kurumlar, dizenli
olarak izinleri gozden geciriyor ve gerekirse izin kosullarini
degistirebiliyor.

EKOK Direktifi kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren
sanayi tesisleri, s6z konusu faaliyetlerin belirlenen limitlerin
lizerinde emisyon ve kirletici agiga ¢cikmasina neden olmasi
halinde, bu konudaki bilgileri her yil ulusal yetkili kuruma
iletmekle yiikiimlii. Uye devletler tarafindan Komisyon‘ailetilen
bu bilgiler, elektronik bir veritabaninda®® toplaniyor. Veritabani,

(49) Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'ne (JRC) bagih Avrupa EKOK Biirosu’nun 2005 yilinda hazirladigi kesimhanelere iliskin referans belge (BREF) ve 2006 yilinda hazirladigi kirmizi et ve siit sektériine
iliskin belge, emisyon azaltimi gibi konularda sektér icin mevcut en iyi teknikleri belirliyor: ftp://ftp.jrc.es/pub/eippcb/doc/sa_bref_0505.pdf
ve ftp://ftp.jrc.es/pub/eippcb/doc/fdm_bref_0806.pdf Kesimhanelere iliskin referans belgenin 2012 yilinda revize edilmesi 6ngériiliiyor.

(50) Avrupa Kirletici Salim ve Tasinim Kayit Sistemi (E-PRTR): http://prtr.ec.europa.eu/
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ilgili tim taraflarin, AB capinda sanayiden kaynaklanan kirlilige
iliskin bilgilere kolaylikla ulasabilmesini saghyor.

P008/1/EC sayili, Entegre kirliligin &nlenmesi ve kontroliing

liskin Direktiﬂ

69. TURKIYE ENTEGRE KIRLILIGIN ONLENMESi VE
KONTROLUNDE AB’YE UYUMLU MU?

Turkiye EKOK Direktifine heniiz uyum saglamis degil. Ancak,
uyum calismalarinda belirli bir asama kaydedilmis durumda.
96/61/EC sayili eski EKOK Direktifine uyum calismalari
cercevesinde, 2003-2004 doéneminde Hollanda hikimeti
destegi ile yiritilen “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Direktifi'nin ic Mevzuata Kazandinimasinda insan Kaynaklari
Acisindan Kapasite Artinmi” Projesi kapsaminda, Turkiye'de

A ‘-*’
e
y I %

EKOK uygulamalari ve cevresel izinler icin gerekli yasal ve
kurumsal cercevenin belirlenmesine yonelik bir calisma yapildi
ve EKOK Stratejisi'nin olusturulmast icin start verildi.

96/61/EC sayili Direktif'i iptal ederek 2008 yilinda yurirlige
giren yeni EKOK Direktifine uygun bir yapinin olusturulmasi
icin, yurtilen uyum calismalari da gézden gecirilerek, “Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi'nin Tiirkiye'de Uygulanmasi
Projesi” hazirlandi. Yine Hollanda Hikimeti finansmani ile
yuritllen proje, halen devam ediyor. Proje kapsaminda, Tiirkiye
EKOK Uygulama Stratejisi olusturulmasi, 2007-2012 vyillari
icin bir eylem plani gelistiriimesi ve Entegre Kirlilik Onleme
ve Kontrol (Entegre Cevre izni) Yénetmeligi'nin hazirlanmasi
planlaniyor. 2008 vyilinda yayinlanan AB Maiktesebat’'nin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program'da, yénetmeligin uyum
ve uygulama takvimlerinin, proje sonuglar cercevesinde
belirlenmesi 6ngoriliyor.

70. ENDUSTRIYEL EMISYONLARA IiLiSKIN TASLAK AB
DUZENLEMESI NE GETIRIYOR?

Komisyon'un Aralik 2007 tarihli endustriyel emisyonlara
iliskin diizenleme teklifi, aralarinda kirmizi et ve sit sektorini
ilgilendiren Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii Direktifi'nin
de bulundugu, bu alandaki mevcut yedi AB direktifinin tek bir
yasal diizenlemede toplanmasini 6ngoriyor.

Teklif, dzellikle EKOK Direktifi kapsamindaki mevcut en iyi
tekniklerin gelistirilmesi ve daha iyi uygulanmasi sayesinde,
endustriyel emisyonlarin ¢evre ve insan saghgr Uzerindeki
zararl etkilerini biiy(ik 8lctide azaltmayi hedefliyor. isletmelerin
cevresel denetimleri, izin alma kosullari, dizenlemeye uyumun
raporlanmasi gibi konularda daha siki kurallar getiren teklifin,
uygulamayi basitlestirmesi sayesinde, idari maliyetleri nemli
oOlclide azaltmasi bekleniyor.

com(2007)844 iliskin|

Direktif teklifi

sayili, Endustriyel emisyonlara
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71. ATIKSU YONETIMi KONUSUNDA ET VE SUT
iSLETMELERININ YUKUMLULUKLERI NELER?
Kentsel atiksular ile bazi endistriyel faaliyetlerden kaynaklanan
atiksularin  toplanmasi, aritilmasi  ve desarji  konularini
diizenleyen Kentsel Atiksu Direktifi, cevreyi atiksularin olumsuz
etkilerinden korumayi amacliyor. Diizenleme, siit isleme ve
et sektorlerinden kaynaklanan atiksulari da kapsiyor. Direktif
uyarinca, bu atiksularin toplama sistemlerine desarjinin Gye
devletlerce diizenlemelere ya da 06zel izin sistemlerine tabi
tutulmasi gerekiyor. S6z konusu diizenlemelerin ya da izin
sistemlerinin bu atiksularin toplama sistemlerine bosaltimina
iliskin sartlara uygun olmasi gerekiyor. Buna gore, toplama
sistemlerine desarj olan endstriyel atiksularin:

« toplama sistemleri ve aritma tesislerinde calisanlarin
saghginin korunmasi,
toplama sistemleri, atiksu aritma tesisleri ve ilgili
ekipmanlarin zarar gérmemesinin temin edilmesi,
atiksu aritma tesislerinin isleyisine ve aritma ¢amurunun
aritilmasina engel olmamasi,
aritma tesislerinden yapilan desarjlarin cevreyi olumsuz
etkilememesinin temin edilmesi,
aritma ¢amurunun cevresel agidan glvenli bir sekilde
bertarafinin saglanmasi

amaciyla 6n-aritmaya tabi tutulmasi gerekiyor. Diizenleme ve
izinler, diizenli olarak gdézden gegiriliyor ve gerekli gorilirse
yenileniyor.

Biyolojik olarak c¢o6ziinebilen ve kentsel atiksu aritma
tesislerine girmeden desarj edilen endustriyel atiksularin,
desarj edilmeden o6nce, endistriyel atiksulara iligkin
diizenleme ya da izin sistemlerinin getirdigi yiktumlultuklere
uygun olarak degerlendirilmesi gerekiyor. Uye devletler,
bu atiksularin desarjina iliskin ilgili her sektor icin farkli
yuktmlilukler getiriyor.

P1/271/EEC sayili, Kentsel atiksu aritimi hakkinda Direktif

v
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72. TURKIYE ATIKSU YONETIMINE
DUZENLEMESINE NE KADAR UYUMLU?
Turkiye'de kentsel atiksularla ilgili AB diizenlemesi, 2006
yilinda ydrirlige giren Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi ve
bu yénetmelik dogrultusunda 2009'da ¢ikarilan Kentsel Atiksu
Aritimi Yonetmeligi Hassas Ve Az Hassas Su Alanlari Tebligi ile
2010'da cikarlan Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi
ile mevzuata aktarilmis bulunuyor. Ancak, AB dlkelerinin
uyum saglamakta en c¢ok zorlandiklari diizenlemelerden biri
olan atiksu aritimi diizenlemesinde, uygulamanin tim Ulkede
yayginlagmasi ciddi yatinm gerektirdigi icin, uyumun uzun
vadeye yayllmasi bekleniyor.

iLISKIN AB
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73. AB'NiN YENi UYELERI, SEKTORU iLGILENDIREN GECIS
SURELERIi ALDILAR MI?

Gecgis sureleri, AB'ye yeni katilan Ulkelerin veya bu
Ulkelerde faaliyet gosteren belirli sektor ya da isletmelerin;

Uyelik tarihinde uyum saglamakta zorlanacaklarini
somut gerekgelerle ortaya koyduklari diizenleme veya
belirli dizenleme hiukimlerine, kademeli bir takvim
dogrultusunda, Uyelik sonrasinda uyum saglama
imkani veriyor.

AB’ye 2004°' ve 20072 yillarinda katilan 12 lkenin
mizakere deneyimleri incelendiginde, Birligin, yeni
Uyelere, et ve stt Urinleri sektorlerini de ilgilendiren bazi
dizenlemelerde gecis sireleri tanidigi goriliyor. Bunlarin
basinda, AB Miktesebati’nin Tarim ve Kirsal Kalkinma bashgi
kapsamindaki ortak piyasa dlizenlerine uyum konusunda
taninan gecis sureleri geliyor. Ortak piyasa diizenleri, yeni
AB Uyelerinin Birlige katildigi 2004 ve 2007 yillarina kadar,
sektor spesifik cesitli tizlikler kapsaminda diizenleniyordu.
Ancak, Kasim 2007'de yurirlige giren yeni OPD Tuzigu®,
bu tuzikleri konsolide ederek tek bir cati altinda topladi.

-
-
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Bu nedenle, yeni AB Uyelerinin, bu konuda gecis suresi elde
ettikleri diizenlemeler halihazirda yrirlikte degil. Bununla
birlikte, s6z konusu gecis sirelerine konu olan hikiimler,
buguin farkl diizenlemeler kapsaminda ele aliniyor.

Ornegin, Malta ve GKRY'nin, sigir ve dana eti ortak piyasa
diizenini tesis eden 1254/1999/EC sayih Tizik'ln, sektore
yonelik dogrudan 6demelere iliskin bir hikmi konusunda,
1 Mayis 2009'a kadar gecis siliresindan faydalandiklari
goriluyor. S6z konusu hiikiim, sektore yonelik 6zel primleri,
takvim yili ve hektar basina 2 hayvanla sinirlandiryor. Malta
ve GKRY'nin, elde ettikleri gecis sureleri sayesinde, yardim
miktarina sinir getiren bu dizenleme hikmune, farkh bir
takvimle 5 yil icerisinde uyum sagladiklari dikkat cekiyor.
Ayni Tizuk kapsaminda, Estonya, Letonya, Litvanya ve
Polonya'ya taninan diger bir gecis siresi ise, diizenlemenin
getirdigi “sagmal inek” tanimi ile ilgili. S6z konusu ulkelerin,
elde ettikleri gecis suresi sayesinde, diizenlemenin “sagmal
inek” tanimi kapsamina girmemesine ragmen, belirli inek
tarleri icin, 31.12.2006'ya kadar, “sagmal inek prim”lerinden
faydalandigi goruluyor.

(51) Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yénetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya, Slovakya,

(52) Bulgaristan ve Romanya

(53) 1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden ve bazi tarim r(inleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiiziik
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Yeni AB Uyelerine gecis slresi taninan diger bir OPD
diizenlemesi ise, siit ve slt Urlnlerine yonelik 1255/1999/
EC sayih Tziik. Tizigin gegis slresine konu olan maddesi,
dizenleme kapsamindaki sit ve st Urlnleri sektoriinde,
tutari, ilgili Grinlerin fiyat ya da miktarindan hareketle
belirlenen devlet yardimlarini yasakhyor. Estonya’nin,
bu konuda elde ettigi gecis slresi sayesinde, 2004-2005
pazarlama déneminde, sagmal inekler icin, tyelik tarihinden
bir yil 6nce saglanan ulusal yardim tutarina kadar destekte
bulunmasina izin verildigi goriluyor. Benzer sekilde,
Malta'nin da, tyeligini izleyen yedi yil boyunca, asamali bir
takvim cercevesinde, slt Ureticilerine devlet yardiminda
bulunmaya devam ettigi dikkat cekiyor.

Sit sektoriinde Malta'ya taninan diger bir gecis slresi ise,
sektore uygulanabilecek ilave vergilere iliskin  3950/92/
EEC sayih Tiziige dayaniyor. Tuztgin ilgili maddesi, yag
icerigi dahil, arz edilen veya satin alinan sit miktarinin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken sit o&zelliklerine
aciklik getiriyor. AB'nin bu konuda tanidigi gegis stresi,
Malta'ya, arz edilen sitlin icerdigi yag oraninin belirlenmesi
konusunda, 01.05.2009'a kadar sire taniyor ve Malta'yi, bu
stire icerisinde, ilave vergilerin hesaplanmasinda kullaniimasi
gereken yag icerigi ile ilgili dizenleme hikimlerinden
muaf tutuyor.

Bunun yani sira, taze kirmizi et Uretim ve ticaretini olumsuz
yonde etkileyen saglik sorunlar ile ilgili 64/433/EEC sayili
Direktif kapsaminda Letonya 31.12.2005'e; Cek Cumbhuriyeti,
Litvanya, Macaristan ve Slovakya 31.12.2006'ya Polonya ise
31.12.2007'ye kadar gecis siresi almis bulunuyor. Et Grlnleri
Urretim ve ticaretini olumsuz yonde etkileyen saglik sorunlarina
iliskin 77/99/EEC sayili Direktif'’e uyum icin ise Letonya'ya
31.12.2005%¢; Cek Cumbhuriyeti'ne, Litvanya ve Slovakya'ya
31.12.2006'ya; Polonya’ya 31.12.2007'ye kadar uyumu
erteleme imkani taninmis bulunuyor. Bugiin itibariyle ikisi de
yurirlukten kaldirlmis olan s6z konusu diizenlemelerin yerini,

hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin hijyen kurallarini
dlizenleyen 853/2004/EC sayil Tuziik ile insan tlketimine
sunulan hayvansal kokenli gidalarin resmi kontrollerinin
organizasyonu icin spesifik kurallar getiren 854/2004/EC sayili
Tuizik almis durumda.

AB'nin hayvanlardan elde edilen gidalara iliskin hijyen kurallari,
halihazirda 853/2004/EC sayili Tiizlik kapsaminda diizenleniyor.
S0z konusu Tiizlk, 2004 yilinda AB'ye liye olan ulkelerin, kirmizi
et ve sut sektorlerine iliskin gecis sureleri aldiklari ve ayni yil
yurlrlikten kaldirlan bir ¢ok dizenlemenin yerine ge¢mis
bulunuyor. Budiizenlemelerden biride, Letonya'nin31.12.2005;
Cek Cumhuriyeti, Litvanya ve Polonya’nin 31.12.2006; Malta'nin
ise 31.12.2009'a kadar gegis suresi aldigi 92/46/EEC sayil,
Cig sut, 1sil islem gormus sit ve sit bazl Grtnlerin Gretim ve
piyasaya arzinda saglik sartlarina iliskin Direktif.

Buglinkl 853/2004/EC sayih Tiiziik kapsamina giren bir baska
diizenleme de, Letonya’nin 31.12.2005; Litvanya’nin 31.12.2110
ve Polonya'nin 31.12.2007'ye kadar gegis stireleri elde ettikleri,
kiyma ve et karisimlarinin pazarlanmasi ve Uretimine iliskin
94/65/EC sayih Direktif. S6z konusu ulkelerde faaliyet gdsteren
bazi isletmelere taninan gecis sireleri, esas olarak Direktif'in,
bu Grtinlerin muhtevalarini ve sadlik sertifikasi alabilmeleri icin
gerekli kosullari iceren hiikimlerine dayaniyor.

Bulgaristan ve Romanyaise AB'ye 2007 yilinda liye olduklariicin,
aldiklan gecis sureleri de, dogrudan, AB ile miizakere sirecini
ylruttikleri donemde yayinlanan 853/2004/EC sayili Tlzik
kapsamindaki hiktmleri iceriyor. Bu Ulkeler, diizenlemenin,
kesimhanelerde uyulmasi gereken saglik ve hiyjen kosullarini;
kiyma, et karisimlari ve mekanik olarak ayriimis etlerin
hazirlandid tesislerin tabi oldugu saglik ve hijyen kurallarini,
kullanilan hammaddelere ve Uretim sonrasi islemlere iligkin
hijyen kosullarini ve etiketleme ytkimldliklerini iceren
maddelerine uyum igin 31.12.2009'a kadar gegis stiresi almis
bulunuyor. Romanya, ayrica gida trlinlerinde hijyen kosullarini
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dlzenleyen 852/2004/EC sayili Tlzugun, tesislerin, gida
Urtnlerinin hazirlandigi ve islendigi boltimlerinde uyulmasi
gereken hijyen kosullarina iliskin olarak 31.12.2009 tarihine
kadar gecis suresi elde etmis durumda.

852/2004/EC ve 853/2004/EC sayil tuiziiklere ve bu tiiziiklerin
yerini aldigi diger diizenlemelere iliskin gegis sureleri alan
isletmeler, uyum tarihini belirli bir sire icin ertelemis olmakla
birlikte, gecis stiresi boyunca urettikleri Grtinlerin 6zel bir saghk
isareti tasimasi, sadece bulunduklar Glkenin i¢ pazarinda
piyasaya surilebilmesi gibi kisitlayici ylikiumldliklere tabi
tutuluyor. Katilm Antlasmasi'nda ayrica, bu isletmelerin,
gecis donemi sonunda, gerekli kosullar yerine getirmemeleri
halinde kapatilacaklarina dair bir hiikiim bulunuyor.

Cevre fasli altinda yer alan ve kentsel atiksular ile bazi endUstriyel
faaliyetlerden kaynaklanan atiksularin toplanmasi, aritilmasi
ve desarji konularini diizenleyen Kentsel Atiksu Direktifi, AB'ye
son genisleme dalgasi ile katilan 12 yeni Uye Ulkenin de, gegis
streleri aldigi diizenlemelerin basinda geliyor. Direktif'e uyumun,
lyelik sonrasina ertelenmesini saglayan s6z konusu Ulkelerden:
Litvanya, 31.12.2009'a; Cek Cumhuriyeti, GKRY ve Estonya
31.12.2010%3; Bulgaristan, 31.12.2014%; Letonya, Slovenya ve
Slovakya, 31.12.2015%, Romanya 31.12.2018% kadar gegis suresi
almis bulunuyor. Macaristan, diizenlemenin farkli maddelerine
yonelik olarak 31.12.2008'den 31.12.2015'¢; Malta, 31.10.2006'dan
31.03.2007%¢; Polonya, 31.12.2010dan 31.12.2015%e  kadar
degisen surelerde gecis siiresi elde etmis durumdalar.

Yine cevre fasl altinda yer alan “Entegre Kirliligin Onlenmesi
ve Kontroli"ne iliskin Direktif de, yeni tye (lkelerin gecis
stiresi aldiklari diizenlemelerden birini olusturuyor. Kirmizi et
ve slt sektorlerinde faaliyet gosteren ve belirli bir kapasitenin
lUzerindeki isletmeleri yakindan ilgilendiren diizenlemeye
iliskin olarak 1997 tarihinden 6nce faaliyete baslayan tesisler
icin: Letonya ve Polonya 31.12.2010'a; Slovenya, Slovakya ve
Bulgaristan 31.12.2011'e; Romanya ise 31.12.2015'e kadar gecis
stireleri elde etmis bulunuyor.>

(54) Bu ¢calismada yer verilen 2008/1/EC sayil diizenleme, s6z konusu tilkelerin gegis siiresi aldiklar 96/61/EC sayil Direktifi yiiriirlikten kaldirarak yerine gegmistir.
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ULUSAL SUT VE SUT URUNLERIi KOTALARI
(1 Nisan 2008 - 31 Mart 2015 arasi, 12 aylik her bir donem icin, ton cinsinden)

Uye Devlet 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Belgika 3427 288,740 3461561,627 3496 177,244 3531139,016 3566 450,406 3602114910 3602114910
Bulgaristan 998 580,000 1008 565,800 1018651,458 1028 837,973 1039 126,352 1049517,616 1049517,616
Cek Cum. 2792689620 | 2820616516 | 2848822,681 | 2877310908 | 2906084017 | 2935144857 2935 144,857
Danimarka 4612619,520 | 4658745715 | 4705333,172 | 4752386,504 | 4799910369 | 4847909,473 4847 909,473
Almanya 28847420391 | 29135894,595 | 29427253,541 | 29721526,076 | 30018741337 | 30318928750 | 30318928,750
Estonya 659 295,360 665 888,314 672 547,197 679 272,669 686 065,395 692 926,049 692 926,049
irlanda 5503679280 | 5558716073 | 5614303234 | 5670446266 | 5727150729 | 5784422236 5784422236
Yunanistan 836 923,260 845 292,493 853 745,418 862 282,872 870 905,700 879 614,757 879 614,757
ispanya 6239289,000 | 6301681,890 | 6364698709 | 642834569 | 6492629,153 | 6557555445 6 557 555,445
Fransa 25091321,700 | 25342234917 | 25595657,266 | 25851613,839 | 26110129977 | 26371231,277 26371 231,277
italya 10740661,200 | 11288542,866 | 11288542,866 | 11288542,866 | 11288542,866 | 11288 542,866 11288 542,866
GKRY 148 104,000 149 585,040 151 080,890 152 591,699 154 117,616 155 658,792 155 658,792
Letonya 743 220,960 750 653,170 758 159,701 765 741,298 773398,711 781 132,698 781 132,698
Litvanya 1738 935,780 1756 325,138 1773 888,389 1791627,273 1809 543,546 1827 638,981 1827 638,981
Liiksemburg 278 545,680 281331,137 284 144,448 286 985,893 289 855,752 292 754,310 292754,310
Macaristan 2029861,200 | 2050159,812 | 2070661,410 | 2091368024 | 2112281,704 | 2133404,521 2133 404,521
Malta 49 671,960 50 168,680 50670,366 51177,070 51688,841 52 205,729 52 205,729
Hollanda 11465630,280 | 11580286,583 | 11696089,449 | 11813050,343 | 11931180,847 | 12050492,655 12 050 492,655
Avusturya 2847478469 | 2875953254 | 2904712786 | 2933759914 | 2963097,513 | 2992 728,488 2992 728,488
Polonya 9567745860 | 9663423319 | 9760057,552 | 9857658,127 | 9956234,709 | 10055797,056 | 10055797,056
Portekiz 1987521,000 | 2007396210 | 2027470,172 | 2047744874 | 2068222,323 | 2088 904,546 2088 904,546
Romanya 3118140,000 | 3149321,400 | 3180814,614 | 3212622760 | 3244748988 | 3277196478 3277 196,478
Slovenya 588 170,760 594 052,468 599 992,992 605 992,922 612 052,851 618 173,380 618 173,380
Slovakya 1061603,760 | 1072219798 | 1082941996 | 1093771,416 | 1104709,130 | 1115756221 1115756,221
Finlandiya 2491930,710 | 2516850017 | 2542018517 | 2567438702 | 2593113,089 | 2619044220 2619 044,220
isvec 3419595,900 3453791,859 3488329,778 3523213,075 3558 445,206 3594 029,658 3594 029,658
ingiltere 15125168,940 | 15276420,629 | 15429184,836 | 15583476,684 | 15739311,451 | 15896 704,566 15896 704,566
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kurallari belirleyen Tlzlik

AB MEVZUATI « 2003/85/EC sayili, Sap hastaliginin kontroliine dair Topluluk

+ 1234/2007/EC sayili, Ortak Tarim Piyasalari Diizeni'ni tesis eden Onlemlerini iceren Direktif
ve bazi tarim Uriinleri hakkinda 6zel hiikiimler getiren Tiiziik - 78/52/EEC sayili, Sigirlarda bruselloz, tiiberkiloz ve enzotik

+ 1249/2008/EC sayili, sigir, domuz ve koyun karkaslarinin leukozun hizlandirilmis eradikasyonuna yonelik ulusal plan
siniflandirilmasina iliskin Topluluk skalalarinin uygulanmasi icin Topluluk kriterlerini belirleyen Direktif
ve ilgili fiyatlarin raporlanmasi hakkindaki detayh kurallari + 91/68/EEC sayili, Koyun ve keci tiirli hayvanlarin Topluluk igi
belirleyen Tuzik ticaretini etkileyen saglik sorunlarina iliskin Direktif

+ 445/2007/EC sayil, Surilebilir yaglara yonelik standartlar + 2000/75/EC sayili, Mavi dil hastaliginin kontroli ve
ve sit ve st Urlnlerinin pazarlanmasinda kullanilan eradikasyonuna iliskin spesifik hiikimler belirleyen Direktif
tanimlamalarin  korunmasi ile ilgili dizenlemelerin + 98/58/EC sayili, Ciftcilik amaciyla tutulan hayvanlarin
uygulanmasina iliskin detayli kurallari belirleyen Tuiziik korunmasina iliskin Direktif

+ 73/2009/EC sayili, Ortak Tarim Politikasi kapsaminda + 2008/119/EC sayili, Buzagilarin korunmasina iliskin asgari
ciftcilere yonelik dogrudan destek programlari icin standartlari belirleyen Direktif
ortak kurallar belirleyen ve ciftcilere yonelik bazi destek + 1/2005/EC sayili, Hayvanlarin nakil ve ilgili islemler sirasinda
programlari tesis eden Tuzik korunmasina iliskin Ttzlk

- 2001/114/EC sayili, insan tiiketimine yénelik tamamen veya + 1255/97/EC sayili, Kontrol noktalarina iliskin kriterleri
kismen dehidrate edilmis belirli konserve sitlere iliskin Direktif belirleyen Tuzik

+ 82/894/EEC sayili, Topluluk icinde hayvan hastaliklarinin + 93/119/EC sayili, Hayvanlarin kesim veya éldiirme islemleri
bildirimine iliskin Direktif sirasinda korunmasina iliskin Direktif

+ 999/2001 sayili, Bulasici siingerimsi beyin hastaliklarinin + 1099/2009/EC  sayili, Hayvanlarin  kesim esnasinda
(TSE) o©nlenmesi, kontroli ve eradikasyonuna iliskin korunmasina iliskin Konsey Tiiziigu
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852/2004/EC sayili, Gida maddelerinde hijyene iligkin Ttiziik
853/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara
iliskin hijyen kurallarini belirleyen Tuiziik

854/2004/EC sayili, insan tiiketimine sunulan hayvansal
kokenli gidalarin resmi kontrollerinin organizasyonu icin
spesifik kurallar getiren Tuiziik

1333/2008/EC sayili, Gida katki maddelerine iliskin Tuziik
1334/2008/EC sayili, Aromalar ve gidalarda kullanilan bazi
aroma o6zellikli gida bilesenlerine iligskin Tuiziik

2002/99/EC sayili, insan tiiketimine yonelik hayvansal
kaynakl Grlinlerin Uretimi, islenmesi, dagitimi ve AB'ye
girisine iliskin hayvan sagligi kurallarini belirleyen Direktif
97/78/EC sayil, Uclincii {lkelerden Topluluga ithal edilen
Urtinlere yonelik veteriner kontrollerinin organizasyonuna
iliskin ilkeleri belirleyen Direktif

136/2004/EC sayili, Ugiincii tilkelerden ithal edilen riinlere
Topluluk sinir kontrol noktalarinda uygulanan veteriner
kontrollerine iliskin proseddirleri belirleyen Tuzik
2009/821/EC sayil, Sinir kontrol noktalarinin glincel listesini
iceren Komisyon Karari

206/2010/EC sayili, Belirli hayvan ve taze etlerin AB'ye girisi
icin izin verilen Gglincu Ulke, bolge veya arazi listeleri ile
veterinerlik sertifikasi ytikimluliklerini ortaya koyan Tuzlik
2007/777/EC sayili, Uglincii ilkelerden, insan tilketimine
yonelik belirli et Grlnleri ile islenmis mide, mesane ve
bagirsak ithalatina iliskin hayvan ve kamu saghg kosullari
ile sertifika modellerini belirleyen Karar

2000/572/EC sayili, Uciincii tilkelerden yapilan hazirlanmig
et ithalatina iliskin hayvan, kamu sagligi ve veterinerlik
sertifikasi kosullarini belirleyen Karar

89/662/EEC sayili, i¢ Pazarin tamamlanmasi amaciyla
Topluluk ici veteriner kontrollerini diizenleyen Direktif
1999/710/EC sayili, Uye devletlerin kiyma ve hazirlanmis et
ithalatina izin verdigi Gglincu Ulke tesislerini listeleyen Karar
605/2010/EC sayili, AB'ye, insan tiiketimine yo&nelik cig
sut ve st Urtnleri girisine iliskin hayvan/kamu saghgi ve
veteriner sertifikalandirma kosullarini belirleyen Tuiziik

- 97/252/EC sayili, Uye devletlerin, insan tiiketimine yénelik
st ve sut Urlnleri ithalatina izin verdigi Gcglincli Ulke
isletmelerini listeleyen Karar

1760/2000/EC sayili, Sigir cinsi hayvanlarin
kimliklendirilmesi, kayit altina alinmasina iliskin bir sistem
olusturulmasi ve sidir eti ve Urlinlerinin etiketlenmesine
iliskin Tztk

21/2004/EC sayili, Koyun ve keci cinsi hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasina iliskin bir
sistem kurulmasina iliskin Ttzlk

92/119/EEC sayil, Belirli hayvan hastaliklarinin kontroliine
dair genel Topluluk énlemlerini ve domuzlarin vezikiler
hastaligina dair 6zel dnlemleri belirleyen Direktif
2004/216/EC sayil, Topluluk icinde hayvan hastaliklarinin
bildirimine iliskin 82/894/EEC sayili Direktif'e bazi hayvan
hastaliklarini ilave eden Komisyon Karari

178/2002/EC sayil, Gida yasasinin genel ilkeleri ve
gereksinimlerini  belirleyen, Avrupa Gida Glvenligi
Otoritesi'ni  (EFSA) kuran ve gida givenligine iliskin
prosediirleri ortaya koyan Tiiztik

2005/176/EC sayih, Topluluk icinde hayvan hastaliklarinin
bildirimine iliskin 82/894/EEC sayili Direktif’e iliskin
kodlamalari iceren Komisyon Karari

96/22/EC sayil, Hayvan besiciliginde bazi hormonal ve
tyrostatik etkiye sahip bazi maddeler ve betaagonistlerin
kullaniminin yasaklanmasina iliskin Direktif

96/23/EC sayili, Canh hayvanlar ve hayvansal Urunlerdeki
bazi maddelerin ve bunlarin kalintilarinin izlenmesine
iliskin Direktif

315/93/EC sayil, Gidalardaki bulasanlarailiskin proseddirleri
belirleyen Tuzlk, 1881/2006/EC sayili, Gida maddelerindeki
bazi bulasanlara iliskin azami seviyeleri belirleyen Tiiziik

+ 396/2005/EC sayili, Bitki ve hayvan menseli gida
ve yemlerdeki pestisitlerin azami kalinti limitlerine
iliskin Tuzuk

1999/2/EC sayili, Isinlanmis gida ve gida bilesenleri ile
ilgili Gye devletlerin kanunlarinin yakinlastiriimasina
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iliskin Direktif

1999/3/EC sayili, Isinlanmis gida ve gida bilesenleri ile ilgili
Topluluk listesi olusturulmasina iliskin Direktif
1216/2007/EC  sayili,  509/2006/EC  sayih  Tuztgin
uygulanisina iliskin detayli kurallari belirleyen Tiiziik
1898/2006/EC  sayili,  510/2006/EC  sayih  Tuzdgin
uygulanisina iliskin detayl kurallari belirleyen Tiiziik
2006/968/EC sayili, Koyun ve keci cinsi hayvanlarin
elektronik kimliklendirilmesine iliskin ilke ve proseddirleri
belirleyen Karar

1881/2006/EC sayili, Gida maddelerindeki bazi bulasanlara
iliskin azami seviyeleri belirleyen Tlzlk

509/2006/EC sayili, Geleneksel o6zellikli tarim Urilinleri ve
gida maddelerinin garanti altina alinmasina iliskin Tazlik
510/2006/EC sayili, Tarim Grlinleri ve gida maddelerinde
mahrec isaretlerinin ve mense adlarinin  korunmasi
hakkinda Tuiziik

853/2004/EC sayili, Hayvanlardan elde edilen gidalara
iliskin hijyen kurallarini belirleyen Tuiziik

834/2007/EC sayili, Organik Uretim ve organik Uriinlerin
etiketlenmesine iliskin Ttizlk

2008/1/EC sayili, Entegre kirliligin &nlenmesi ve kontroliine
iliskin Direktif

91/271/EEC sayil, Kentsel atiksu aritimi hakkinda Direktif
COM(2007)844 sayil, Endistriyel emisyonlarailiskin Direktif
teklifi

“2020 yilina dogru Ortak Tarim Politikasi: Gelecekte ortaya
¢ikacak gida, dogal kaynaklar ve topraksal sorunlarla basa
cikabilmek” bashkl Teblig

TURK MEVZUATI

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu, 13 Haziran 2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete
Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Calisma ve Denetleme Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 5 Ocak 2005 tarih ve 25691
saylli Resmi Gazete

Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
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Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve 22326 sayili Resmi Gazete

« Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi
Yonetmeligi, 28 Temmuz 2002 tarih ve 24829 sayili Resmi
Gazete

« Koyun Ve Keci Tirl Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili Ve
izlenmesi Yonetmeligi, 10 Subat 2009 tarih ve 27137 sayil
Resmi Gazete

« Bruselloz ile Miicadele Yonetmeligi, 3 Nisan 2009 tarih ve
27189 sayili Resmi Gazete

« Sigir Bovine Tuiberkilozu Yonetmeligi, 2 Nisan 2009 tarih ve
27188 sayili Resmi Gazete

- Gida Glvenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontrolline Dair
Yonetmelik, 26 Eyliil 2008 tarih ve 27009 sayili Resmi Gazete

- Cig St Ve Isil islem Gérmis icme Sitleri Tebligi, 14 Subat
2000 tarih ve 23964 sayili Resmi Gazete

+ Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin
Piyasa Gozetimi, Kontroli ve Denetimi ile isyeri
Sorumluluklarina Dair Yonetmeligin Degistirilmesine iligkin
Yonetmelik, 30 Mart 2005 tarih ve 25771

+ 5262 sayili Organik Tarim Kanunu, 1 Aralik 2004 tarih ve
25659 sayili Resmi Gazete

- Organik Tanmin Esaslari ve Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik, 18 Agustos 2010 tarih ve 27676 sayili Resmi
Gazete

- Gida Degeri Olan Hayvanlara Uygulanmasi Yasaklanan
ve Belli Sartlara Baglanan Hormon ve Benzeri Maddeler
Hakkinda Teblig, 19 Mart 2003 tarih ve 25143 sayili Resmi
Gazete

- Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler
ile Bunlarin Kalintilarinin izlenmesi icin Alinacak Onlemlere
Dair Yonetmelik, 19 Ocak 2005 tarih ve 25705 sayili Resmi
Gazete

- Gida Maddelerinde Belirli  Bulasanlarin  Maksimum
Seviyelerinin Belirlenmesi Hakkinda Teblig, 23 Eylll 2002
tarih ve 24885 sayili Resmi Gazete

- Gida Maddelerinde Bulunmasina izin Verilen Pestisitlerin
Maksimum Kalinti Limitleri Tebligi, 29 Temmuz 2008 tarih
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ve 26951 sayili Resmi Gazete

- Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Disindaki Gida Katki
Maddeleri Tebligi, 22 Mayis 2008 tarih ve 26883 sayili Resmi
Gazete

- Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi, 16 Kasim 1997 tarih ve
23172 sayili Resmi Gazete

- Gida lIsinlama Yonetmeligi 6 Kasim 1999 tarih ve 23868
sayili Resmi Gazete

- Gida lIsinlama Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik, 15 Ekim 2002 tarih ve 24907 sayili
Resmi Gazete

- Radyasyon Giivenligi Tuztgu, 7 Eylil 1985 tarih ve 18861
sayili Resmi Gazete

« Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi, 8 Ocak 2006 tarih ve
26047 sayili Resmi Gazete

« Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su
Alanlar Tebligi, 27 Haziran 2009 tarih ve 27271 sayili Resmi
Gazete

« Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi, 20 Mart 2010
tarih ve 27527 sayili Resmi Gazete

. Cografi isaretlerin ve Geleneksel Ozellikli Uriin Adlarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Taslagi

« Gida Hijyeni Yonetmeligi taslagi

. Gida Isletmelerinin Kayit Ve Onay islemlerine Dair
Yonetmelik taslagi

« Resmi Kontrollere iliskin Yonetmelik taslag

DiGER BELGELER

« Ambalajh Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi (ASUD),
Diinya ve Tirkiye Stit Endistrisi Raporu, Mart 2010

- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tirkiye'nin Katilim Sireci
icin AB Stratejisi, 2010-2011 Eylem Plani, Mart 2010

« Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,  Turkiye'nin
AB Miktesebatina Uyum Programi (2007-2013)

« Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyelik
Strecinde Tirkiye'nin Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghigi Politikasi Mdiktesebatina Uyumu Kapsaminda

Yapilacak Degisiklikler hakkinda Bilgi Notu, 2010

« Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Program, 31 Aralik 2008 tarih ve 27097 (5. Mikerrer sayih)
Resmi Gazete

« Avrupa Komisyonu, Gida maddelerinde kalintilar ve
bulasanlara iliskin Rapor, Subat 2003

« Avrupa Komisyonu, Gidalarda pestisit kalintilarina iliskin
yeni kurallar, Eyltl 2008

« Avrupa Komisyonu, HACCP ilkelerine dayanan prosediirlerin

uygulanmasina iliskin rehber, Kasim 2005

Avrupa Komisyonu, AB'de Tarim - istatistiki ve Ekonomik

Bilgiler Raporu, 2009

Avrupa Komisyonu,

AB Politikasi, 2007

Avrupa Komisyonu, Tarim Uriinlerinde Kaliteli Politikasina

iliskin Teblig, 2009

Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel

MudurlGgu, “Ortak Tarim Politikasi Mercek Altinda: Piyasa

Mudahalesinden Politika Yenilik¢iligine”, Tarim Politikasi

Perspektifleri Raporu, Rapor No:1, Aralik 2009

Avrupa Komisyonu, Saglk ve Tiketiciler Genel Mudurluga,

Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO), “AB’ye ihra¢ edilmesi

planlanan sit ve stt kaynakli Grtinlere yonelik hayvan ve

kamu saghg kontrollerinin durumunu degerlendirmek

amaciyla, 30 Ekim - 7 Kasim 2008 tarihleri arasinda Tiirkiye'de

gerceklestirilen incelemelere iliskin nihai rapor”, 2008

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 yili ilerleme Raporu,

9 Kasim 2010

Ayhan Durusu, “Kentsel Atiksu Aritma Yonergesi” bashkh

sunum, Haziran 2005

« Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (FAO), Gida
GOriinimu - Kuresel Piyasa Analizi, Haziran 2009, Aralik
2009 ve Haziran 2010

« Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti Istatistikleri
(FAOSTAT), 2008

- Devlet Planlama Teskilati Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-
2013), Gida Sanayii, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2007

Kaliteli Tarim Uriinlerine

iliskin
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Dilek Cevik, Avrupa Birligi'nde Hayvansal Kékenli Gidalarin
Hijyeni Ve Resmi Kontrolleri, Tarim Ve Kdyisleri Bakanligi Dis
iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligy,
AB Uzmanlik Tezi, 2008

Duru Kut, Avrupa Birligi'nde Hayvan Hareketlerinin,
Hayvan Hastaliklari Kontrol Sistemlerindeki Onemi Ve
Turk Mevzuatinin Uyumu, Tarim Ve Kdyisleri Bakanhgr Dis
iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
AB Uzmanlik Tezi, 2008

Emine Ozlem Pidecioglu Dedeyi, Avrupa Birligi'nde
Buytikbas ve Kiiciikbas Hayvanlara Ait Zootekni Mevzuatinin
incelenmesi ve Tirkiye'deki Durum, Tarim Ve Kdyisleri
Bakanhgi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanhgi, AB Uzmanlik Tezi, 2008

Esra Gultekin, Avrupa Birligi Gida Politikasindaki Gelismeler
Ve Tiirkiye, Tarim Ve Kdyisleri Bakanligi Dis iliskiler ve Avrupa
Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgi, AB Uzmanlik Tezi,
2005

Gokhan Glder, Avrupa Birligi Gida Guvenligi Politikasi ve
Uyelik Stirecinde Tiirkiye'ye Yansimalari, Devlet Planlama
Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Mudurliga,
Uzmanlik Tezi, 2006

IGEME, Suit Uriinleri Raporu, 2010

irlanda Gida Givenligi Kurumu, Kimyasal Bulasanlar
Mevzuati, 2009

M.Ozgiir Bozcaga, Damla Cihangir, “AB ile miizakerelerde
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgr Bashgr’, iKV
Degerlendirme Notu, No:18, Temmuz 2010

Omer Baris ince, Avrupa Birligi Veteriner Harcamalari
ve (iftlik Hayvanlarinin Epidemik Hastaliklarinda Risk
Finansman Modeli, Tarim Ve Koyisleri Bakanhgi Dis
iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgi,
AB Uzmanlik Tezi, 2008

R. Pinar Dogu Girsu, Avrupa Birligi'nde Kalite Politikasi
Ve Turkiye'nin Uyumu, Tarim Ve Koyisleri Bakanhgi Dis
iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanhgi,
AB Uzmanlik Tezi, 2008

-
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« Ruhsan Ozdemir Cifci, Ulkemizde HACCP Sisteminin Yasal
Suireci, izmir il Tarim Mudirliigii, Kasim 2008

+ T.L.T Nguyen, J.E. Hermansen ve L. Mogensen, “AB'de cesitli
et Uretim sistemlerinin cevresel etkileri’, 2010

« Tarim ve Koyisleri Bakanhg), Strateji Gelistirme Bagkanligi,
“Ortak Piyasa Duizenleri Alt Calisma Grup Raporlarr’, Cilt-1,
Haziran 2006

» Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiis(, “Sut ve Stt Uriinleri Durum ve Tahmin 2007-2008
Raporu”

- TUIK, Hayvansal Uretim istatistikleri, 2009

- Turkiye Et, Siit ve Gida Ureticileri Dernegi (SET-BIR), “2010
Turkiye'de Sut Tuketimi” Aragtirmasi, 2010






Avrupa isletmeler Ag: istanbul

Avrupa isletmeler Ag1 Avrupa Komisyonu tarafindan isletmelere AB mevzuati, dis ticaret ve teknoloji alaninda
hizmet vermek tizere kurulan merkezlerde olusuyor. 47 iilkede, 572 kurulus biinyesinde faaliyet gésteren mer-
kezlerde 3000’e yakin uzman; AB mevzuati, politikalari, hibeleri, kredileri ve ihalelerine iliskin bilgi sagliyor, firma-
lara yeni pazarlar ve ticari isbirligi firsatlan bulmalarina yardimci oluyor ve yeni teknolojilere ulasmalari ve kendi
teknolojilerini gelistirmeleri konusunda destek veriyor.

istanbul Sanayi Odasi biinyesinde faaliyet gosteren Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi, KOSGEB
Bogazici Hizmet Merkezi, KOSGEB Istanbul Anadolu Yakasi Hizmet Merkezi ve Sabanci Universitesi ortakligi ve
Trakya Bélgesi'nde bulunan 4 irtibat ofisi ile istanbul ve Trakya Bélgesi'ndeki firmalara hizmet veriyor.

Avrupa isletmeler Ad istanbul Merkezi isletmeleri, AB mevzuati, mali yardim ve kredileri, AB'ye ihracatta uyul-
masi gereken kurallar ve merkezlerin faaliyet gésterdigi 47 lilkede ortak arayisi konusunda bilgilendirirken, diger
yandan AB'nin AR-GE destekleri, 7. Cerceve Programi ve teknoloji transferi konularinda isletmelere destek sagliyor.

Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi'nin licretsiz danismanlik hizmetlerinden faydalanmak ve etkinliklerinde yer
almak icin www.aia-istanbul.org adresine tye olabilirsiniz.
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