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istanbul Sanayi Odasi olarak Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde KOBI'lerin dncelikli
olarak desteklenmesi gerektigi diistincesindeyiz. Odamiz biinyesinde faaliyet gdsteren Avrupa
isletmeler Agi istanbul Merkezi, calismalarini, KOBIi'lerimizi AB mevzuatina uyum kapsaminda
Uretim slreclerini etkileyebilecek degisiklikler konusunda bilgilendirme amaciyla yirtitmektedir.
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Bu cercevede, Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezimizin, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde
Sektor Rehberleri” bashgr altinda hazirladigi kitapgiklar, firmalarimiza tim AB mevzuatini an-
latmaktan cok, dogru bilgiye ulagmalarinda ve Tirkiye'nin AB’ye uyum sirecinde kaydettigi
asamalari takip edebilmelerinde bir kaynak olma amacini tasimaktadir. Avrupa isletmeler Agi
istanbul Merkezimizin internet sitesinde de (www.aia-istanbul.org) yayinlanacak ve diizenli
olarak glincellenecek olan yayinlarimiz, 6zellikle Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye'de gerceklestirilen,
sektore iliskin mevzuat degisikliklerinin takibinde firmalarimiza yol gosterecektir.

Sektorel rehberlerimizden “Yapi Malzemeleri Sanayii” kitapgigimizi firmalarimizin bilgisine
sunuyor ve AB'ye uyum slrecinde yuruttikleri calismalarinda faydal olmasini diliyoruz.
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C.Tanil KUGUK
Yonetim Kurulu Bagkani
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1. YAPI MALZEMELERI SEKTORU NASIL TANIMLANIYOR?
Yapi malzemelerini kisaca, bina yapimi ve diger ingsaat mu-
hendisligi isleri dahil olmak tzere, tim yapi islerinde, strekli
olarak kullanilmak tizere Uretilen, demir-gelik, cimento, cam,
seramik, boya, metal striiktir, ahsap vb. Girtinler olarak tanim-
lamak mumkdin. Dolayisiyla, yapr malzemeleri sektori de,
s6z konusu Uriinlerin imalati ve piyasaya surllmesi ile ilgili
faaliyet alanlarini kapsiyor. Sektore yonelik diizenlemeler de-
gerlendirilirken, insaat sektorli kapsamina giren diger faali-
yet alanlari ile yapi malzemeleri sanayii arasindaki ayrimin
netlestirilmesi gerekiyor. Nitekim, insaat sektorl; yalnizca
yapi islerinde kullanilan malzemelerin tretimini degil; yapila-
rin tasarlanmasindan insa edilmesine, binalarin bakim ve yi-
kim (geri kazanim dahil) islemlerinden yol yapim calismalari
gibi insaat miihendisligi islerine kadar bircok faaliyet alanini
kapsiyor.

Bu nedenle, genel anlamiyla ele alindiginda insaat sektoriine
yonelik AB mevzuati, kamu ihalelerinden cevresel etki analiz-
lerine; acik arazide kullanilan ekipmanlarin girilti emisyon-
larindan santiyelerde gozetilmesi gereken saglik ve giivenlik
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kurallarina; binalarin enerji performansindan mesleki yeter-
liliklerin karsilikh olarak taninmasi, is kurma hakki ve hizmet
sunma serbestisine kadar bircok konuyu kapsiyor. Bu calis-
manin konusunu olusturan yapi malzemelerine yonelik di-
zenlemeler ise, daha sinirli bir alani iceriyor. Bununla birlikte,
sektorde faaliyet gosteren isletmeleri belirli kosullar altinda
dogrudan ve dolayl olarak etkileyebilecegi disiincesiyle, in-
saat sektorline yonelik bazi AB diizenlemeleri de, calismada
genel hatlari ile ele aliniyor.

2. SEKTORUN AB’DEKI YERi NEDIR?

Avrupa ingaat sektorii, AB'nin GSYiH'sinde yaklasik %10'luk
bir paya sahip. Sektor, 6zellikle istihdama sagladigi katki ne-
deniyle Uye Ulkeler agisindan blyik 6nem tasiyor. Sektorde
istihdam edilen 14,9 milyon kisi, AB'deki toplam istihdamin
%7,1i, sanayi alanindaki istihdamin ise %29,1'ine karsi-
lik geliyor. Bunun yani sira, AB Ulkelerinde istihdam edilen
yaklasik 45 milyon kisi, dogrudan veya dolayli olarak insaat
sektoriine bagh alanlarda ¢alisiyor. Bu rakamlarla Avrupa’nin
en fazla istihdam saglayan is kolu konumunda olan insaat
sektorlinlin %31'i ofis, hastane, otel, okul ya da fabrika gibi

I. AB’'DE VE TURKIYE'DE YAPI MALZEMELERI SEKTORU | 09




L\

3110

I. AB'DE VE TURKIYE'DE YAPI MALZEMELERI SEKTORU

Wl

ikamet amaciyla kullanilmayan yapilari; %29'u iyilestirme,
onarim ve bakim calismalarini; %22'si yol, koprd, tiinel ya-
pimi ya da altyapi ¢calismalarina iliskin insaat miihendisligi
faaliyetlerini; %18'i ise, ikamet amach konut yapim ¢alisma-
larini kapsiyor.

insaat sektdriiniin belkemigini olusturan yapi malzeme-
leri sektorii ise, Avrupa'daki toplam imalatta %15 ila 20,
GSYiH'da ise %4 oraninda bir paya sahip. Bir baska ifadeyle,
yap! malzemeleri sanayii, insaat sektoriiniin Avrupa Birligi
GSYiH'sine yonelik katkisinin 1/3'Gni olusturuyor. AB'de,
dogrudan yapi malzemeleri ve ingaat Uriinleri sektériinde
istihdam edilenlerin sayisi ise yaklasik 2,5 milyon. AB, diinya
yap! malzemeleri ihracatinda da 6nemli bir paya sahip. Al-
manya ve italya, Cin'in ardindan, diinyanin en yiiksek miktar-
da yapi malzemesi ihrag eden 2. ve 3. ilkeleri konumunda.
Fransa, Ispanya, Belcika ve Polonya da, diinya siralamasin-
daki ilk 10 arasinda yer alan diger AB tlkeleri. Ancak sektor,
2008 yilindan beri, diger tim sektorler gibi, kiiresel mali
ve ekonomik krizin etkisi altinda. Avrupa insaat sanayiinin
2009'da yasadigi %8,4'lik kiclilmenin, %2,2 seviyesine in-
mekle birlikte, 2010’da da devam etmesi bekleniyor. 2011 yiI-
linda ise, %1,6'lik bir biyime kaydedilecegdi tahmin ediliyor.

3. SEKTORUN TURKIYE'DEKI YERi NEDIR?

Turkiye insaat sektoriinde yaklasik 6.500 Uretici firma faali-
yet gosteriyor. Calisan niifusun %6’ya yakini (1 milyon 327
bin kisi), insaat sektoriinde istihdam ediliyor. Yapi malzeme-
leri Gretimi, toplam sanayii icinde %10, imalat sanayii icinde
ise %12-13'luk bir paya sahip. Baslica insaat malzemelerinin
Uretim ve ihracati acisindan diinyanin sayili Glkelerinden
biri olan Tirkiye, 6zellikle cimento, insaat demiri, demir-ge-
lik, insaat aksami ve Urinleri, plastik ve aliminyum insaat
malzemeleri, seramik, cam, boya, mermer, kablolar, elektrik
malzemeleri ve Isitma-sogutma cihazlari gibi riinlerde, i¢
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talebi karsilamanin yani sira, uluslararasi piyasalarda da ba-
sari ile rekabet ediyor. 2008 yili verilerine gore, diinyanin en
fazla yapi malzemesi ihra¢ eden 7. tlkesi konumunda olan
Turkiye, cimento ihracatinda diinya siralamasinin en basinda
yer aliyor. Sektoriin baslica ihrag pazarlari, Irak, Misir, Libya,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Cezayir. Turkiye'nin insaat malze-
meleri ithalati ise biyiik 6lciide Cin, Almanya, italya, Fransa
ve ispanya'dan gerceklestiriliyor.

_n=

Turk muteahhitlik ve insaat firmalarinin, 6zellikle son yillar-
da, Ortadogu, Orta Asya ve Kuzey Afrika'da gerceklestirdigi
girisimler, sektoriin gelisimini olumlu yonde etkiliyor. Bu-
nunla birlikte, yapi malzemeleri sanayii, kiiresel mali ve eko-
nomik krizin etkilerini de yakindan hissediyor. 2008 yilinda
23,5 milyar Dolar’a ulasan ihracat degerinin, 2009'da, %33
azalarak 15,7 milyar Dolar’a geriledigi dikkat ¢ekiyor. Ancak,
2009 sonu itibariyle, bir yil dncesine kiyasla, konut satislarin-
da yasanan %24,5'lik artis, sektorlin gelecegine iliskin olum-
lu sinyaller veriyor. '

(1) Sektériin iretim, ihracat ve ithalati; istihdama katkisi ve son yillardaki gelisimine iliskin bilgiler, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligii, Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi'nin (IGEME) verilerine

dayaniyor.




4, YAPI MALZEMELERINE iLiSKiN DUZENLEMELER AB
MUKTESEBATININ HANGI BASLIKLARI ALTINDA YER ALIYOR?
Mizakere slrecinde Tirkiye, AB'nin tim hukuk sistemini
asamali olarak benimsemek ve tyelikle birlikte uygulamak-
la yikiimla. “AB miktesebati” olarak adlandirilan ve yaklasik
125.000 sayfadan olusan bu sistem; tizik, karar ve direktif
gibi diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynagi olan Antlas-
malari ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini da kapsiyor.
Oldukca teknik ve karmasik bir yapiya sahip olan AB miikte-
sebati, aday ulkeler ile yiritulen tyelik miizakerelerini kolay-
lastirmak amaciyla, 35 ayri baslik altinda inceleniyor.

Yap! malzemeleri sektorlini ilgilendiren tim AB diizenleme-
lerinin toplandigi tek bir miktesebat basligi bulunmuyor.
Sektorl dogrudan ve dolayli olarak etkileyen diizenlemeler,
farkli muktesebat bashklari altinda daginik bir bicimde yer
aliyor. Ornegin, sektore iliskin temel kurallar getiren Yapi
Malzemeleri Direktifi ile Eko-Tasarim Direktifi, “Mallarin Ser-

AR b o S i i

best Dolagimi”; yapi malzemelerini de kapsayan cevresel yi-
kiimliliiklere iliskin Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii
Direktifi ve kimyasallara iliskin REACH Tiziigu gibi diizenle-
meler “Cevre” baslids; trlinlerin enerji ve diger kaynak tiike-
timlerinin etiketlerde belirtiimesine iliskin direktifler, “Ener;ji’,
tasarimlarin ve buluslarin korunmasi ise “Fikri Milkiyet Huku-
ku”baslidi altinda ele aliniyor.

Bunun yani sira, sektor ayrimi yapmaksizin tiim isletmeleri
etkileyen yatay diizenlemeler de bulunuyor. Diger sektorlerle
birlikte insaat ve yapl malzemeleri sektoériinii de ilgilendiren
bu diizenlemeler, “Sosyal Politika ve istihdam"dan “Sirketler
Hukuku’na, “Vergilendirme”den “Rekabet”e, farkli muktese-
bat basliklari altinda inceleniyor. 2

5.HANGI AB DUZENLEMELERI BAGLAYICI?
AB miiktesebati; ic hukuka aktariimaksizin tiim tye devletlerde
dogrudan uygulanmasi gereken tiiziiklerden, yasal baglayicihgi

(2) Bu ¢alismaya dahil edilen miiktesebat basliklarindan, “Cevre” Aralik 2009, “Fikri Miilkiyet Hukuku” Haziran 2008 tarihinde miizakereye acildi. Sektord ilgilendiren en Gnemli miiktesebat bashgi olan
“Mallarin Serbest Dolasimi” ise, AB'nin Aralik 2006'da siyasi nedenlerle askiya aldigi 8 baslik arasinda yer alirken, “Enerji” basligi AB Konseyi'nde halen goristiliiyor.

Il. YAPI MALZEMELERi SEKTORU VE AB MUKTESEBATI | 11
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olmayan teblig, tavsiye karari ve goriislere kadar uzanan diizen-
leme tirleri iceren, hiyerarsik bir yapiya sahip. Bu yapida, yasal
baglayicihdi olan diizenlemeler, tiiziik, direktif ve kararlardan
olusuyor. Tizikler, i¢ hukuka aktarim gerektirmeksizin, tim
Uye devletlerde kanun hikmiinde kabul edilerek dogrudan
uygulaniyor. Direktiflerin ise, Uye devletler tarafindan i¢c hukuka
aktarilmasi gerekiyor. Karsilanmasi gereken asgari standart ve
hedefleri ortaya koyan direktifler, mevzuata aktarim ve uygula-
ma yontemlerini Uye devletlerin tercihine birakiyor. Kararlar, yal-
nizca muhatap aldiklar Uye devlet/ devletler, gercek veya tiizel
kisiler acisindan baglayicilik tasiyor. Tavsiye karari, goris ve teb-
ligler ise, yasal acidan baglayici olmamakla birlikte, AB'nin ¢esitli
alanlardaki hedef, tutum ve dnceliklerini ortaya koymak ve cogu
zaman, ileride alinmasi planlanan yasal 6nlemlere zemin hazirla-
mak agisindan 6nem tasiyor.

11.1. YAPI iSLERINE iLiSKIN YUKUMLULUKLER

6. AB YAPI MALZEMELERi SEKTORUNU NASIL DUZENLIYOR?
AB’nin yapi malzemeleri sektoriint ilgilendiren en kapsamli
diizenlemesi, 1989 yilinda kabul edilen Yapi Malzemeleri Di-
rektifi® (YMD). Direktif'in temel hedefi, yapi malzemelerinin*
Tek Pazar icinde serbest dolasimina yonelik engellerin or-
tadan kaldirilmasi. Bu engeller, cogunlukla, tye devletlerin
“yapi islerine”* iliskin diizenlemeleri arasindaki farkhliklar-
dan kaynaklaniyor. Binalarin ve insaatlarda calisanlarin gi-
venligi, saglik, enerji tasarrufu ve ¢evrenin korunmasi gibi
gerekgelere dayanan bu diizenlemeler, yapi islerinde kulla-
nilan malzemeleri de dogrudan etkiliyor. Bu nedenle, yapi
malzemelerinin serbest dolasimini saglamanin yolu, yapi
islerine yonelik ulusal diizenlemelerin AB diizeyinde uyum-
lastirlmasindan geciyor. YMD, bu uyumlastirmayi saglamak
amaciyla, kullanilan malzemelerin teknik 6zelliklerini etki-
leyebilecek yapi islerini bazi “temel yilikiimliiliiklere” tabi
tutuyor. Yapi isinin niteligine gore, bu ytuktmliliklerin biri,
birkaci veya hepsinin birden uygulanmasi gerekiyor.

HOTULRITEL

B9/106/EEC sayili, liye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili

asa, diizenleme ve idari hikiimlerinin yakinlastirilmasina

liskin Direktiﬂ

7.YAPIiSLERINE iLiSKiN TEMEL YUKUMLULUKLER NELER?
YMD uyarinca, yapi islerinin karsilamasi gereken temel gi-
venlik gerekleri, asagidaki 6 baslik altinda toplaniyor:

Mekanik dayaniklilik ve stabilite: Yapi islerinin, yapim
ve kullanim sirasinda maruz kalacaklar ytklerden dolayi
hasara yol agmayacak sekilde (yapilan isin tamaminin ya
da bir boliminin ¢dkmesi, kabul edilemeyecek olclide
bozulmalarin meydana gelmesi, tasiyici sistemde 6nemli
boyutta deformasyon olusmasi sonucu yapi isinin diger
kisimlarinda veya techizat ya da tesis edilen ekipmanlarda
hasar olusmasi vb.) tasarlanmasi ve gerceklestirilmesi,

Yangin durumunda giivenlik: Yapi islerinin, yangin c¢ik-
masi durumunda bazi kosullari saglayacak sekilde (insaa-
tin ylk tasima kapasitesinin belli bir stire korunmasi, yapi
icinde cikan yanginin ve dumanin yayilma riskinin sinirlan-
dinlmasi, yapi sakinlerinin binayi terk edebilmelerini ya da
baska yollarla kurtarilabilmelerini saglayacak kosullarin ya-
ratilmasi, kurtarma ekiplerinin gtivenliginin temin edilmesi
vb.) planlanmasi ve uygulanmasi,

Hijyen, saglik ve gevre: Yapi islerinin, binada ikamet ede-
cek kisiler veya komsulari agisindan belirli hijyen ve saglik
tehditlerini olusturmayacak sekilde (zehirli gaz ¢ikmasi,
havada tehlikeli partikiil veya gazlarin bulunmasi, tehli-
keli radyasyon yayilmasi, su veya topragin kirletilmesi ve
zehirlenmesi, atik su, duman, kati ve sivi atiklarin hatah
sekilde yok edilmesi, insaat isinin bazi kisimlarinda veya
icindeki ylzeylerde rutubet olusmasi vb.) tasarlanmasi ve
gerceklestirilmesi,

(3) 89/106/EEC sayill, tiye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili yasa, diizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastinimasina iliskin Direktif
(4) Yapi malzemeleri, YMD'de, bina ve diger insaat miihendisligi isleri dahil tiim yapi islerinde kalici olarak kullaniimak (izere tiretilen malzemeler olarak tanimlaniyor.

(5) Yapu isleri ifadesi, bina ve diger insaat miihendisligi calismalari dahil, yapi

lerinin kullanildigi tiim yapu islerini kapstyor.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1989L0106:20031120:EN:PDF

Kullanim giivenligi: Yapi islerinin kullanma veya calisma
sirasinda kayma, dliisme, carpma, yanma, elektrik carpma-
sl, patlama sonucu yaralanma gibi kabul edilemeyecek
kaza risklerine neden olmayacak sekilde tasarlanmasi ve
uygulanmasi,

Giriltilye karsi koruma: Yapi islerinin, guriltiiniin binada
bulunanlarin ve cevredeki insanlarin saghgini tehdit etmeye-
cek ve yeterli kosullarda uyuma, dinlenme ve ¢alismalarina
engel olmayacak sekilde planlanmasi ve gerceklestirilmesi,

Enerji tasarrufu ve 1si muhafazasi: Yapi islerinin ve bu isler-
de kullanilan isitma, sogutma ve havalandirma tesisatlarinin,
yerel iklim kosullari ve ikamet edenlerin durumlari g6z 6niin-
de bulundurularak, asgari diizeyde enerji kullanimi gerektire-
cek sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekiyor.

B9/106/EEC sayili, liye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
asa, diizenleme ve idari hikiimlerinin yakinlastirilmasina

liskin Direktiﬂ

11.2. YAPI MALZEMELERINE iLiSKIN KURALLAR
8. YAPI MALZEMELERININ PiYASAYA SURULME SARTLARI
NELER?

YMD'de yer alan temel yikumlulikler, yapi malzeme-
lerinin degil, yapi islerinin karsilamasi gereken kosullari
ortaya koyuyor. Ancak bu, yapi malzemelerinin diizenle-
me kapsamina girmedigi anlamina gelmiyor. Aksine, yapi
islerine iliskin ylUkumluliklerin karsilanabilmesi icin, bu
islerde kullanilan malzemelerin de belirli 6zelliklere sahip
olmasi gerekiyor. Bu gereklilik, dizenlemede su sekilde
ifade ediliyor: “Yapi islerinde kullaniimasi planlanan yapi
malzemeleri, ancak kullanim amacglarina uygun olmalar
halinde piyasaya arz edilebilir; yani, bu malzemelerin tasidi-
g1 6zelliklerin, kullanildiklari, monte edildikleri, uygulandik-
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lari veya yerlestirildikleri yapi isinin ... dlizenlemedeki temel
ylkimliiliikleri karsilamasini saglayacak nitelikte olmasi
gerekir.”

Yapi malzemelerinin piyasaya surtlebilmeleri icin tagima-
lari gereken 6zelliklerin belirlenmesi asamasinda ise, di-
zenlemede 6ngorilen “agiklayict belgeler” ve “teknik
spesifikasyonlar” devreye giriyor. Bu cercevede, temel
yUktumluliklerin kapsadigi konu basliklari temelinde ha-
zirlanan 6 aciklayici belge, yapr malzemelerinin tasimasi
gereken 6zelliklere agiklik getiriyor. Bu 6zelliklere iliskin
detaylar ise, Ug¢ farkli uygulama cercevesinde belirlenen
“teknik spesifikasyonlar” araciligi ile ortaya koyuluyor.

-“Uyumlastirilmis Avrupa Standartlari” (hENSs),

-“Avrupa Teknik Onayi” (ETA),

-“Avrupa Komisyonu tarafindan taninan (YMD'deki temel
yikimldlakleri karsiladigi kabul edilen) ulusal teknik

spesifikasyonlar”.

Bunlardan birine uygun olarak piyasaya sirilme kosulla-
rini yerine getiren yapi malzemeleri, “CE isareti” tasima-
ya hak kazaniyor. ©

B9/106/EEC sayili, Uye devletlerin yapi malzemeleri ilg

ilgili yasa, dizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastiril
masina iliskin Direktif

9.“UYUMLASTIRILMIS AVRUPA STANDARTLARI”NASIL
UYGULANIYOR?

YMD, yapr malzemelerinin tasimasi gereken ozelliklere
iliskin teknik spesifikasyonlarin belirlenmesi konusunda
birka¢ farkh prosedir 6ngoériyor. Bunlarin basinda, diger
“yeni yaklasim” direktiflerinde de oldugu gibi, “Uyumlas-
tirllmig Avrupa Standartlar1” geliyor. AB, teknik uyum-

(6) Yapi malzemelerinde CE isareti kullanimi, Il.3. numarali baslk altinda daha detayli bir sekilde ele aliniyor.

Il. YAPI MALZEMELERi SEKTORU VE AB MUKTESEBATI | 13
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lastirma alanindaki “yeni yaklasimi” cercevesinde yasal dii-

zenlemeleri, karsilanmasi gereken “temel yikimlaltukler”

ile sinirli tutuyor. Bu yikiumlilikler daha ¢ok, elde edilmesi
gereken sonuclar veya 6nlem alarak engellenmesi gereken
riskler seklinde ifade ediliyor. Yukumlultklerin yerine ge-
tirilmesi icin ihtiya¢ duyulan teknik ¢éziimlerin tanimlan-
masi ise, Avrupa Standardizasyon Kurumlarina birakiliyor.

Bu kurumlarin gelistirdigi “uyumlastirilmis standartlara”

uygun uriinler, ilgili dizenlemedeki temel yukamlulikler
ile uyumlu kabul ediliyor. Bu yaklasim, yapi malzemeleri
sektoriinde de gecerli. Avrupa Standardizasyon Kurumlari-
nin (Avrupa Standardizasyon Komitesi CEN; Avrupa Elekt-
roteknik Standardizasyon Komitesi CENELEC veya ikisi bir-
den), Avrupa Komisyonu’ndan aldiklari yetkiye dayanarak,
yapi malzemeleriicin gelistirdikleri teknik spesifikasyonlar,
“uyumlastirilmis standartlar” olarak degerlendiriliyor.”

YMD uyarinca, yap! malzemeleri ile ilgili uyumlastiriimis

standartlarin, mimkiin oldugunca, “aciklayici belgeler”

dikkate alinarak ve malzemelerden beklenen performansi
ortaya koyacak sekilde hazirlanmasi gerekiyor. Bu stan-
dartlar, malzemenin kullanim amacina uygun olmasi icin
tasimasi gereken karakteristik Ozellikleri, asgari olarak
veya farkh seviyelerle ifade edilen performans kriterlerini,
performans 6lcme/degerlendirme yontemlerini ve tretim
yerindeki denetim kosullari dahil olmak tizere standartlara
uyuma iliskin degerlendirme usullerini tanimhyor. Hazirla-
nan standartlar, referanslarinin AB’'nin Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmasi ile birlikte “teknik spesifikasyon” statiisi ka-
zaniyor ve Uye devletler tarafindan ulusal standardizasyon
sistemlerine aktariliyor.

Eger Uye devletler, yapi malzemelerinin piyasaya arzi-
ni etkileyen bir dizenleme yapiyor ve bu dizenleme-
nin kapsadigi konular hakkinda “Uyumlastirilmis Avrupa

HOTULRITEL

i

Standartlari” bulunuyor ise, séz konusu diizenleme, ilgili
standartlarda belirtilen spesifikasyonlar ile uyumlu olmak
zorunda. Bunun disinda, uyumlastiriimis standartlarin ice-
rigi ile ilgili olmayan veya bu tir standartlarin bulunmadi-
g1 konular hakkinda tye Ulkelerin bagimsiz diizenlemeler
yapmalari mimkdan.

B9/106/EEC sayil, Uye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
asa, dizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastirilmasina

liskin Direktiﬂ

10. GONULLU STANDARTLAR DA VAR MI?

Avrupa Standardizasyon Kurumlarinin yapi malzemeleri
icin gelistirdigi standartlarin hepsi “uyumlastiriimis” de-
gil. Standartlarin “uyumlastiriimis” olmasi, YMD uyarinca,
Avrupa Komisyonu'nun verdigi yetkiye dayanarak gelisti-
rildikleri anlamina geliyor. Ancak, CEN'in, YMD kapsamina
girmeyen malzemeler icin veya YMD'nin kapsamina gir-
mekle birlikte, bu malzemelerin diizenlemedeki ytukim-
lultkler ile ilgisi olmayan 6zellikleri hakkinda gelistirdigi,
gonullilik esasina dayanan standartlar da bulunuyor.
Bunlarin yerine getirilmemesi, ilgili malzemenin CE isare-
ti tasimasini engellemiyor. Bununla birlikte, kamusal yapi
isleri, mal alimlari ve hizmet s6zlesmelerinin sonuclandiril-
masi ile ilgili prosediirleri koordine eden AB Direktifi® uya-
rinca, belirli yapi islerinde, CEN standartlarindaki “uyum-
lastinlmamis” spesifikasyonlar da baglayicihk arzediyor.
Cunkd, Direktif'in atifta bulundugu “Avrupa Standartlar’,
uyumlastirilmis ya da uyumlastirlmamis tim standart-
lar kapsiyor. Uygulamada, ¢cogunlukla, gelistirilen tek bir
standart kapsaminda, hem gonulli hem de uyumlastiril-
mis normlara yer veriliyor. Bunlardan hangilerinin uyum-
lastirnilmis, yani Grinidn CE isareti tasiyabilmesi agisindan
zorunlu oldugdu, standarda ilistirilen 6zel bir ekte (EK ZA)
tanimlaniyor (Tablo-1).

(7) YMD kapsaminda gelistirilen Uyumlastinlmis Avrupa Standartlarinin referans ve basliklarina Avrupa Komisyonu'nun ilgili internet sitesinden ulasmak mimkiin: http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/european-standards/documents/harmonised-standards-legislation/list-references/construction-products/index_en.htm
(8) 2004/18/EC sayil, kamusal yapi isi, mal alimi ve hizmet s6zlesmelerinin sonuglandiriimas ile ilgili usulleri koordine eden Direktif
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TABLO-1

Goniillii ve Uyumlastinlmis Spesifikasyonlar iceren Avrupa Standardi

Malzemelerin

szellikleri Test yontemleri

Performans kriterleri
(farkli performans seviyeleri,
asgari degerler)

EK ZA
Standardin “uyumlastiriimis”
bilesenlerini kapsayan 6zellik
tanimlamalari, test yontemleri,
performans kriterleri ve
Uygunluk Teyit Sistemleri

Goniulla standartlar

Uyumlastirniimis standartlar

Sozlesme otoritesi, yapi isinin niteligine gore yapilacak ihtiyag tespitinden
hareketle, bu standartlarin kullanilmasini talep edebilir.

Piyasaya surllecek yapi malzemeleri
belirli diizenlemelere tabi tutulacak
ise, bu diizenlemeler, uyumlastiriimis
standartlar dikkate alinarak
hazirlanmalidir.

www.dpcnet.org

Kaynak: Fransa’'da, 89/106/EEC sayili Yapi Malzemeleri Direktifi'ne iliskin CE isareti uygulamasi ve konuya iliskin diger
mekanizma ve prosedurler hakkinda, ilgili tim kesimleri bilgilendirmek amaciyla olusturulan internet sitesi:

11. AVRUPA TEKNiK ONAYI NEDIR?

Yapi malzemelerinin tasimasi gereken 6zelliklere iliskin teknik
spesifikasyonlarin belirlenmesi icin uygulanan tek yontem,
“Uyumlastinlmis Avrupa Standartlari” degil. Belirli durumlar-
da, malzemelerin Direktif'teki yuktumlilikler ile uyumlu ol-
dugunu gostermek icin, “Avrupa Teknik Onaylari” (ETA) da
kullanilabiliyor. Bu durumlar su sekilde 6zetlenebilir:

ilgili malzeme icin; uyumlastirilmis bir Avrupa standardi
bulunmadigi, buna yénelik bir yetkilendirme yapilmadi-
g1, kabul goéren ulusal bir standardin da bulunmadigi ve
Komisyon’un, en azindan halihazirda herhangi bir standart
gelistirilemeyecegine karar verdigi durumlar,

« llgili malzemenin, Avrupa diizeyinde uyumlastiriimis veya
ulusal diizeyde kabul goren standartlara kiyasla dnemli
farkliliklar tasidigr durumlar.

B9/106/EEC sayili, Gye devletlerin yapi malzemeleri ilg

ilgili yasa, diizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastiril
masina iliskin Direktif

12. AVRUPA TEKNiK ONAY SURECI

NASIL iSLiYOR?

Avrupa Teknik Onay (ETA) siirecinde, “Uyumlastiriimig Av-
rupa Standartlari”"ndaki CEN ve CENELEC'in yerini, Avru-
pa Teknik Onay Organizasyonu (EOTA) aliyor. Uye dev-
letler tarafindan ETA verme konusunda yetkilendirilen
ulusal onay kuruluslarindan olusan EOTA, ETA icin yapilan
basvurular, ETA'larin hazirlanmasi ve verilmesi ile ilgili
ortak prosedir kurallarini belirliyor. Avrupa Komisyonu,
EOTA'y), iki farkli sekilde yetkilendirebiliyor: “Avrupa Tek-
nik Onayi Ortak Esaslari (ETAG) hazirlama” veya “bu
esaslar olmaksizin ETA hazirlama” yetkisi.

Il. YAPI MALZEMELERi SEKTORU VE AB MUKTESEBATI | 15
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ETA'larin blylk ¢cogunlugu, EOTA'nin, Komisyon'un verdi-
gi yetkiye dayanarak hazirladigi ETAG dokiimanlarindaki
dederlendirme ilkeleri cercevesinde veriliyor.® Bu ilkeler,
konuyla ilgili aciklayici belgeleri, YMD'deki ytkimlultklere
uyum saglanabilmesi icin malzemelerin tasimasi gereken
ozellikleri, test prosedurlerini, test sonuglarini degerlendir-
me yontemini, inceleme/uygunluk degerlendirme siirecle-
rini ve verilecek ETA'nin gecerlilik stiresini icerecek sekilde
hazirlaniyor. Komisyon'un ETAG hazirlanmasina gerek duy-
madigi durumlarda ise, ETA'lar, EOTA biinyesinde faaliyet
gosteren onay kuruluslarinca benimsenen sartlar (CUAP)'®
cercevesinde, ilgili temel yuktumlalikler ve agiklayicr bel-
gelere atifta bulunularak hazirlaniyor. Bugiine kadar, Ko-
misyon tarafindan, ETAG olmaksizin ETA verilebilecegi
aciklanan yaklasik 400 yapr malzemesi ve malzeme grubu
bulunuyor.”

Uye devletler, ETA verme konusunda yetkilendirdikleri ku-
ruluslarin isim ve adreslerini, diger tye devletler ve Komis-
yon ile paylasmakla ytikiimli. Bu cercevede yetkilendirilen
kuruluslarin belirli kriterleri karsilamasi gerekiyor. Bunlarin
basinda; yeni malzemelerin uygunlugunu degerlendirebi-
lecek bilimsel ve pratik birikim, tarafsiz karar alma ve ilgili
taraflarin katkilarini dengeli bir sekilde derleme kapasitesi
geliyor.

B9/106/EEC sayili, liye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
asa, diizenleme ve idari hikimlerinin yakinlastirlmasina

liskin Direktiﬂ

13. ULUSAL STANDARTLAR DA KULLANILABILIYOR MU?

Yapi malzemelerinin YMD'deki temel ytkimlilikler ile
uyumlu olmasini saglamak icin, ulusal diizeyde gelistirilen
teknik spesifikasyonlar da kullanilabiliyor. Ancak bunun
icin, YMD'de 6ngoriilen kosullarin karsilanmasi gerekiyor.
Buna gore, Uye devletlerin, diizenlemedeki temel ylikimli-
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lukler ile uyumlu oldugunu distindikleri ulusal teknik spe-
sifikasyon metinlerini, Avrupa Komisyonu'na iletme zorun-
lulugu bulunuyor. Komisyon, spesifikasyonlarin uygunlugu
konusunda Daimi Yapi Komitesi'ne danisiyor ve Komite'nin
gorisleri dogrultusunda, “uygunluk karinesi”nden yarar-
lanabilecek spesifikasyonlari belirleyerek diger tye dev-
letler ile paylasiyor. Bu spesifikasyonlarin referanslarinin,
AB’'nin Resmi Gazetesi'nde de yayimlanmasi gerekiyor.
Ancak, bugiine kadar, Avrupa Komisyonu tarafindan bu
prosediir dogrultusunda taninan hicbir ulusal teknik spe-
sifikasyon bulunmuyor.

B9/106/EEC sayili, liye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
asa, diizenleme ve idari hikiimlerinin yakinlastirlmasina

liskin Direktiﬂ

14. HANGI TEKNIK SPESIFIKASYONUN KULLANILACAGINA
KiM NASIL KARAR VERIYOR?

Yapi malzemelerine iliskin teknik spesifikasyonlarin han-
gi prosediirle belirlenecegine karar vermek, Avrupa
Komisyonu’'nun sorumlulugunda. Komisyon, herhangi bir
yapl malzemesi veya malzemeler grubunun YMD kapsami-
na girdigini tespit ettikten sonra; Uye devletlerdeki diizen-
leyici kurumlar, CEN, CENELEC ve EOTA ile istisare ederek,
Daimi Yapi Komitesi'nin goriisi dogrultusunda, drlinlere
iliskin teknik spesifikasyonlarin belirlenmesi icin hangi
prosediriin izlenecegine karar veriyor. “Uyumlastiriimis
Avrupa Standartlari” gelistirilecek ise, CEN veya CENELEC
yetkilendiriliyor. Eger Avrupa Teknik Onayi kullanilacak ise,
EOTA, s6z konusu urtnler icin ETAG hazirlama ya da ETAG
olmaksizin ETA hazirlama stirecini koordine etme konusun-
da yetkilendiriliyor.

B9/106/EEC sayili, liye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
asa, diizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastirilmasina

liskin Direktiﬂ

(9) Mevcut ETA ve ETAG'larin listesine, EOTA'nin internet sitesindeki “Gegerli ETA'lar” (Valid ETA's) ve “Onayli ETAG'lar” (Endorsed ETAG's) béliimlerinden ulasmak mimkdin. http://www.eota.be/
(10) Bu sartlar, “Degerlendirme Prosediiriine lliskin Ortak Mutabakat” (CUAP — Common Understanding for Assessment Procedure) olarak adlandiriliyor.
(11) S6z konusu malzemelerin listesine, EOTA'nin internet sitesindeki “ETAG'siz ETA'lar” (ETAs without ETAG) béliimiinden ulasmak mimkdin. http://www.eota.be/
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15. TEKNIK SPESIFIKASYONLARA ALTERNATIF YONTEMLER
UYGULANABILIYOR MU?

AB'nin “yeni yaklagim” direktifleri uyarinca, Avrupa Standardi-
zasyon Kurumlari tarafindan gelistirilen teknik spesifikasyonla-
rin (CEN standartlari vb.) kullanimi, goniilliliik esasina dayani-
yor. ilgili kesimlerin biiyiik bir kismi tarafindan kullaniliyor olsa
da, bu spesifikasyonlar, diizenlemelerdeki yasal yukimllik-
leri yerine getirmek amaciyla basvurulabilecek yontemlerden
yalnizca birini olusturuyor. Yani, imalatgi isletmeler, Grlinlerinin
ilgili Direktif'in gereklerini karsiladigini, kendi gelistirdikleri
ozel prosediirler dogrultusunda da kanitlayabiliyor.

Ancak YMD, bu noktada, diger yeni yaklasim direktiflerinden
ayriliyor. Clinkl Direktif, temel ylkimliltklerin karsilanmasi
icin teknik spesifikasyonlara alternatif yontemler kullaniima-
sina izin vermiyor. Hakkinda teknik spesifikasyon (Uyumlas-
tirlmis Avrupa Standardi, Avrupa Teknik Onayi veya AB'nin
tanidigi ulusal teknik spesifikasyonlar) hazirlanan yapi malze-
meleri, ancak bu spesifikasyonlara uyulmasi sarti ile CE isareti
taslyabiliyor. Bu durumun diger bir sonucu da, YMD hikim-
lerinin, diizenleme kapsamina giren yapi malzemelerine,
ancak gerekli teknik spesifikasyonlarin hazirlanmasi halinde
uygulanabiliyor olmasi.

16. YAPI MALZEMELERINDEKI CE iSARETI

NE ANLAMA GELIYOR?

CE isareti, ilistirildigi Grinin tim AB dlkelerinde piyasaya
strilebilecegi ve serbest dolasiminin engellenemeyecegi
anlamina geliyor. Uriine, imalatcisi veya imalatcinin temsilcisi
tarafindan ilistirilen CE isareti, tliketiciye, ilgili AB diizenle-
melerinde yer alan temel ylkimlillklerin yerine getirildigi
ve Urtinln “glvenli” oldugu mesajini veriyor. Dolayisiyla CE
isaretini, kalite standartlari ile baglantili olarak kullanilan ve
gondillulik esasina dayanan etiketler ile karistirmamak gere-
kiyor. CE isareti zorunlu bir uygulama olmanin yani sira, ilgili
Urlintin kalitesine degil, glivenligine isaret ediyor.

JhRITEL

Yapi malzemeleri 6zelinde ise, CE isareti, ilgili Grtintin, YMD'de
ongorilen teknik spesifikasyon tirlerinden biri ile, yani;
Uyumlastinlmis Avrupa Standartlarinin ilgili Gye devletteki
karsihgr olan ulusal standartlar, Avrupa Teknik Onayi veya
Avrupa Komisyonu tarafindan taninan ulusal teknik spesifi-
kasyonlar ile uyumlu oldugunu gdsteriyor. Dolayisiyla, YMD
kapsamina giren yapi malzemelerinin piyasaya sirllmesine,
ancak bu isareti tagimalari sarti ile izin verilebiliyor ve Tek Pa-
zar icindeki serbest dolasimlari engellenemiyor.

Bunun yani sira, yapi malzemelerinde kullanilan CE isareti, di-
ger sektorlerdekinden farkli bir anlam tasiyor. Bunun baslica
nedeni, séz konusu malzemelerin, nihai tiketiciye sunulan
diger Uriin gruplarindan farkli olarak, daha ¢cok mditeahhitler,
mimarlar ve insaat mihendisleri tarafindan, yapi islerinde
kullaniimak tizere Giretiliyor olmasi. Buna gore, yapi malzeme-
lerine ilistirilen CE isareti; Grlin ile birlikte sunulan bilgilerin,
ilgili standartlarda ortaya koyulan yontemler ile uyum iceri-
sinde elde edildigini gosteriyor. Dolayisiyla, YMD'nin hedefi,
yap! malzemelerinin giivenlik kosullarini tanimlamak degil,
bu malzemelerin performansi hakkinda dogru ve givenilir
bilgiler sunulmasini saglamak. Bu hedefi gerceklestirmenin
yolu ise, teknik spesifikasyonlara uyumdan gegiyor.

17. CE iSARETI, BIRDEN FAZLA DIiREKTIF KAPSAMINA
GIREN MALZEMELERDE NASIL UYGULANIYOR?

Bazi yapi malzemeleri, YMD'den bagimsiz birtakim &zellikleri
nedeniyle, CE isareti kullanilmasini 6ngéren birden fazla Di-
rektif kapsamina giriyor. Ornegin, makine ve elektrik sektorle-
rinde kullanilan bazi Girtinler, YMD'nin yani sira, Alcak Gerilim
Direktifi, Elektromanyetik Uyumluluk Direktifi ya da Makine
Direktifi gibi farkli diizenlemelerde de ele aliniyor. Bu malze-
melerin CE isareti tastyabilmeleri icin, ilgili tim direktiflerde
yer alan temel ylkumliliklerin yerine getirilmesi gerekiyor.
Bu nedenle, birden fazla Direktif kapsamina giren yapi mal-
zemeleri s6z konusu oldugunda, Avrupa Komisyonu, CEN
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veya EOTA'dan, YMD kapsaminda hazirladiklan teknik spesi-
fikasyonlara, ilgili diger direktifler hakkinda ihtiya¢ duyulan
bilgileri de dahil etmelerini talep ediyor. Malzemenin ilgili
tlim direktiflere uygun oldugunu goésteren teknik dosyalarin
ise, Urlinlin imalatgisi veya piyasaya strilmesinden sorumlu
kisilerce hazirlanmasi gerekiyor. Dolayisiyla, yapi malzemele-
rindeki CE isareti, ilgili iriiniin Avrupa ¢ Pazari'nda piyasaya
strtlebilmesi icin karsilanmasi gereken tiim yasal yukimli-
Iiklerin yerine getirildigini gosteriyor.

18.CE iSARETININ TASIMASI GEREKEN OZELLIKLER NELER?
CE isaretinin, Sekil-1'deki bicimde diizenlenmesi gerekiyor.
isaret, kiictltldiigii veya biyttildigi takdirde, bunun sekil-
deki oranlar dogrultusunda yapilmasi gerekiyor. 5 mm'den az
olmamak sarti ile, harflerin dikey boyutlari ayni olacak sekil-
de hazirlanan CE isaretinin altinda ise, Giretim kontrol asama-
sinda rol oynayan onaylanmis kurulusun tescil numarasinin
belirtilmesi gerekiyor. Ayrica, isaret ile birlikte, imalat¢inin adi
veya tanitici markasi, isaretin ilistirildigi yihn son iki rakami
ve uygun olmasi halinde, AT uygunluk sertifika numarasi ve
teknik spesifikasyonlara dayanarak malzemenin 6zelliklerini
tanimlayan ifadelere de yer vermek gerekiyor.

10

20

CE isareti Sekil 1

B9/106/EEC sayili, liye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
asa, diizenleme ve idari hikimlerinin yakinlastirilmasina

liskin Direktiﬂ
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19. MALZEMENIN CE iSARETI TASIMASI, KULLANILACAGI
YAPI iSINE UYGUNLUGUNUN KANITI MI?

Bir yapi malzemesinin piyasaya siirtilebilmesi icin CE isareti
tasimasi gerekmekle birlikte, bu isaret, Grliniin sadece Yapi
Malzemeleri Direktifi'ndeki sartlari karsilayan 6zelliklere sa-
hip oldugunu goésteriyor. Ancak malzemenin kullanilacag
yapl isine uygunlugu acisindan bir gosterge olusturmuyor.
Cunkd Uye Ulkeler, ulusal diizenlemeler araciligi ile, Griinln
performansina iliskin CE isaretinin 6tesine gecen farkli kriter-
ler getirebiliyor. Yapi islerini gerceklestirenler, projenin hazir-
lanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde, planladiklari yapinin
ozelligine gore, ulusal diizenlemelerle getirilen bu kriterleri
de karsilama yiakimlaliaga tasiyor.

Ayrica her yapi malzemesinin CE isareti tasima zorunlulugu
da bulunmuyor. Direktif kapsaminda yer almayan Urunler, ti-
cari amag tasimayan bazi yerel malzemeler ya da 6zel talep
Uzerine Uretilen ancak piyasaya surlilmeyen uriinlere CE ilis-
tirilmesi gerekmiyor. Bu nedenle, s6z konusu uriinler icin de
ulusal diizenlemelerin dikkate alinmasi gerekiyor.
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Sekil-2
Yap! Malzemeleri Direktifi'nin Uygulamasi
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11.3. YAPI MALZEMELERININ UYGUNLUK TEYiDi
20. TEKNIK SPESIFIKASYONLARA UYUM NASIL

TEYIT EDILIYOR?

Yap! malzemelerinin ilgili teknik spesifikasyonlar ile uyum-
lu oldugunun kanitlanmasi, “uygunluk teyidi” (AOC-At-
testation of Conformity) olarak adlandiriliyor. Uye devletler
arasindaki uygulama farkhliklarini gidermek amaciyla, Yapi
Malzemeleri Direktifi, uygunluk teyit streclerini de AB di-
zeyinde uyumlastiriyor. Bu konuda getirilen kurallar, teknik
spesifikasyonlarin baglayici (gonilli olmayan/uyumlastiril-
mis) hiikiimlerine uygulaniyor. Buna gore uygunluk teyidi,
imalatci veya imalatcinin AB'de yerlesik temsilcisinin sorum-
lulugunda. YMD, bu sorumlulugun nasil yerine getirilecegi
konusunda, malzemenin &zelliklerine gore degisen iki farkh
prosediir 6ngoriyor:

- Imalatcinin, ilgili teknik spesifikasyonlara uygun (re-
tim yapilmasini saglayacak bir “fabrika liretim kontrol

TABLO 2

i i
Ll

sistemi”ne’ sahip olmasi,
yada,

- Fabrika Uretim kontrol sisteminin yani sira, malzemenin
veya Uretim kontrol islemlerinin degerlendirilmesi ve go-
zetiminde, onaylanmis bir kurulusun rol almasi.

ilk prosediiriin uygulandigi durumlarda, gerekli test ve
kontrollerin ardindan, imalat¢l veya temsilcisi, malzeme
hakkinda bir “uygunluk beyani”nda (declaration of con-
formity) bulunuyor. ikinci prosediir ise, siirece dahil edilen
onay kurulusundan, ilgili malzeme veya iretim kontrol
ve gozetim sistemi hakkinda bir “uygunluk sertifikasi”
(certificate of conformity) alinmasini gerektiriyor. S6z konu-
su beyan ve sertifikada, Tablo-2'deki bilgilerin yer almasi
gerekiyor.

B9/106/EEC sayili, Uye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili yasa
diizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastirlmasina iliskin Direktif

Uygunluk Beyani ve Uygunluk Sertifikasi’'nda Yer Almasi Gereken Bilgiler

Uygunluk Beyani

Uygunluk Sertifikasi

- Uriiniin tanimi (cins, tip, sinif, kullanim vb.)
- UrinGin uyumlu oldugu hikiimler
- Uriintin kullanimina iliskin 6zel kosullar

- Imalatcl veya AB'de yerlesik temsilcisi adina beyani
imzalamakla yetkilendirilen kisinin adi ve pozisyonu

- Imalatcinin veya AB'de yerlesik temsilcisinin adi ve adresi

- Uygulanabildiginde, onaylanmis kurulusun adi ve adresi

Sertifikalandirma kurulusunun adi ve adresi

imalat¢inin veya AB'de yerlesik temsilcisinin adi ve adresi
Uriinain tanimi (cins,tip, sinif, kullanim vb.)

Urtintin uyumlu oldugu hiikiimler

Uriinain kullanimina iliskin 6zel kosullar

Sertifika numarasi

Uygulanabildiginde, sertifikanin sartlar ve gecerlilik suiresi
Sertifikayl imzalamakla yetkilendirilmis kisinin adi ve
pozisyonu

(12) “Fabrika (iretim kontrolii’, imalatginin iiretim faaliyetlerini kendi biinyesinde sirekli olarak denetlemesini ifade ediyor. Imalatginin bu cercevede benimsedidi tiim uygulama, énlem ve hiikiimlerin,
yazili politika ve stiregler seklinde sistematik olarak belgelenmesi gerekiyor. YMD, bu belgeleme sistemi ile; kalite glivencesi konusunda ortak bir anlayis yaratilmasi, malzemelerin gerekli 6zellikleri
tagimalarinin saglanmasi ve (retim kontrol sisteminin verimliliginin denetlenmesi gerektigine dikkat gekiyor.
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21. HANGI TEYIiT PROSEDURUNUN UYGULANACAGI
NASIL BELIRLENiYOR?

Malzemelerin uygunluk teyidi icin hangi prosediiriin uy-
gulanacagina, Daimi Yapi Komitesi'ne danisarak, Avrupa
Komisyonu karar veriyor. Bu kararda; ilgili malzemenin
duzenlemedeki temel ylktumluliklerin karsilanmasi aci-
sindan ne kadar 6nemli oldugu; tiirG ve dogasi; 6zellikle-
rinin kullanim sekline gére ne kadar degisken oldugu ve
imalat kusurlarina karsi duyarhligi gibi faktorler etkili olu-

i e

JhRITEL

yor. Avrupa Komisyonu'nun, uygunluk teyidi icin hangi
prosedirin uygulanacagina karar vermesinin ardindan,
secilen prosedirin, ilgili malzeme hakkindaki yetkilen-
dirme belgeleri ve teknik spesifikasyonlarda belirtiimesi
gerekiyor.

B9/106/EEC sayili, Uye devletlerin yapi malzemeleri ilg
ilgili yasa, dizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastiril
masina iliskin Direktif

22.TEYiT PROSEDURLERi NASIL UYGULANIYOR?

Yapi Malzemeleri Direktifi'nin uygunluk teyidi icin 6n-
gordiugu 2 prosedir kapsaminda, ilgili yapi malzeme-
sine gore farkh teyit sistemleri uygulaniyor. Direktif'in
bu sistemler icin 6ngérdugi esaslar uyarinca, onaylh bir
kurulusun surece dahil olup olmadigina; dahil olmasi ha-
linde, bu kuruluslar ile imalatgilar arasindaki sorumluluk
dagilimina goére dedisen cesitli uygulama secenekleri
bulunuyor. Bu secenekler, diizenlemede yeterince net bir
sekilde ifade edilmiyor. Bu nedenle Avrupa Komisyonu,
konu hakkinda yayimladigi rehber dokiimanda’', mevcut
uygunluk teyit sistemlerini numaralandirarak asagidaki
sekilde siniflandiriyor:

« Sistem 1+ Uriiniin uygunlugunun, denetleme testleri ile

belgelenmesi

Uriinin  uygunlugunun, denetleme testleri

yapilmaksizin belgelenmesi

« Sistem 2+ Fabrika Uretim kontroliiniin devamli olarak
g6zetim altinda tutularak belgelenmesi

« Sistem 1

«Sistem 2  Fabrika Uretim kontroliiniin gozetim
yapilmaksizin belgelenmesi

«Sistem 3  Baslangi¢ tip-testi

«Sistem 4  Sorumluluklarin yalnizca imalatgi tarafindan

Ustlenilmesi
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TABLO 3
Uygunluk Teyit Sistemlerinde Sorumluluklarin Dagilimi
Sistem | imalatginin Sorumlulugu Onaylanmis Kurulusun Sorumlulugu CElsaretinin
Dayanagi
4 - Baslangic tip testi
- Fabrika Gretim kontrolu
Imalatginin Uygunluk
N K K K Beyani
3 - Fabrika tretim kontrolu - Baslangig tip testi
2 - Baslangic tip testi - Fabika tiretim kontroltntin, baslangig incelemesine dayanarak sertifikalandiriimasi
- Fabrika Gretim kontroli imalatginin Uygunluk
Beyani
. + .
- Baslangic tip testi - Fabika tiretim kontroltintin; Fabrika dretim
- Fabrika tretim kontrolti kontroltinin

tim | + baslangic incelemesine ve
2+ - Numunelerin, 6nceden hazirlanan
bir test plani cercevesinde,

erceves| dayanarak sertifikalandirimasi
testlerden gegirilmesi

« Uretim kontroltinuin devamli gézetimi, degerlendirilmesi ve onaylanmasina

seritifikalandinimasi

- Fabrika tretim kontrolu

- Numunelerin, 6nceden hazirlanan |  dayanaral

- Urtiniin u&/gunlugunun, onaylanmis kurulusun ve imalatginin gorevlerine
sertifikalandinlmasi

Uriin uygunluk
sertifikasi ile birlikte

imalatginin uygunluk
beyani

1 bir test plani cercevesinde, - Onaylanmis kurulusun gorevleri:
yeni testlerden gegirilmesi : Baglqngl; uptesti =~ - . s
+ Fabrika ve fabrika retim kontroltiniin baslangig incelemesine tabi tutulmasi,
+ Fabrika tretim kontrolintn devamli olarak gozetim altinda tutulmasi,
degerlendirilmesi ve onaylanmasi
- Fabrika Gretim kontrolti - Uriiniin ue(/gun]ugunun, onaylanmis kurulusun ve imalatginin gorevlerine
1+ - Numunelerin, 8nceden hazirlanan |  dayanarak sertifikalandinimasi
bir test plani cercevesinde, - gn?ybnmt'} kthlt{lu§Un gorevleri:
i iilmesi + Baslangic tip testi,
yeni testlerden gegirilmesi . Fagrika ve fabrika tiretim kontroliiniin baslangic incelemesine tabi tutulmasi,
Dlzenleme kapsamina giren her yapi malzemesi, « Sertifikalandirma kuruluslari,

Komisyon'un sec¢imi dogrultusunda, bu sistemlerden birine
tabi tutuluyor. Hangi sistemde kimin ne tlr sorumluluklar
Ustlendigine de, s6z konusu rehber dokiimanda yer alan asa-
gidaki tablo aciklik getiriyor (Tablo-3).

23. UYGUNLUK TEYIiT SURECINDE HANGI KURULUSLAR
ROL ALIYOR?

YMD, yap1 malzemelerinin uygunluk teyit stirecine dahil olan
¢ tur kurulusun, islevleri bakimindan ayirdedilmesi gerekti-
gine dikkat cekiyor:

« inceleme (muayene) kuruluslari,
« Test laboratuvarlari.

Sertifikalandirma kuruluslari; mevcut prosediir ve yonetim
kurallart uyarinca uygunluk sertifikasi verme konusunda
yetki ve sorumluluk sahibi kamu kuruluglar veya 6zel ta-
rafsiz kuruluslar olarak tanimlaniyor. inceleme kuruluslari;
belirli kriterler cercevesinde, degerlendirme; imalatgilara
uygunluk belgesi verilmesi icin 6neride bulunma ve ima-
latcinin kalite kontrol islemleri ile ilgili gerekli denetimleri

(13) Avrupa Komisyonu, [sletme ve Sanayi genel Miidiirliigii, “Yapi Malzemeleri Direktifi Kapsamindaki Uygunluk Teyit Sistemleri ve Onayli Kuruluslarin Rol ve Gérevlerine iliskin Rehber Dokiiman

(Guidance Paper K)'; Aralik 2004




yapma; sahada, fabrikada veya baska bir yerde malzemeleri
secme ve degerlendirme gibi islevleri yerine getirebilecek
organizasyon, personel, yeterlilik ve mesleki disipline sahip
tarafsiz kuruluslar olarak tanimlaniyor. Test laboratuvarla-
ri ise, malzeme veya Urtnlerin performans ve 6zelliklerini
olcme, inceleme, test etme, kalibre etme veya baska her-
hangi bir sekilde tespit etme gibi islevleri yerine getiren
kuruluslar olarak tanimlaniyor. Ancak, belirli durumlarda,
bu Uc kurulusa atfedilen islevlerin tim, bu kuruluglardan
yalnizca biri tarafindan veya farkh kuruluslar tarafindan da
gerceklestirilebiliyor.

YMD uyarinca, bu kuruluglarin asagidaki asgari kosullar kar-
silamasi gerekiyor:

- Gerekli personel, imkan ve ekipmana sahip olma,

« Personelin teknik acidan yeterli ve mesleki disiplin sahibi
olmasi,

. idari ve teknik personelin, Direktif kapsaminda yiritilen
deney, raporlama, belgeleme ve gbzetim islemleri sirasin-
da, yapi malzemeleri ile ilgili (dogrudan veya dolayh) kisi,
kurulus ve cevreler karsisinda tarafsiz olmasi,

« Personelin mesleki sirlari saklamasi,

« Hukuki sorumluluk sigortasi yaptiriimasi (ulusal mevzuatta
ongorilmemesi halinde).

B9/106/EEC sayili, liye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
asa, diizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastirilmasina

liskin Direktiﬂ

24.TURKIYE, AB’NiN YAPI MALZEMELERI DIREKTIFi ILE NE
KADAR UYUMLU?

YMD'nin Tirk mevzuatindaki karsihdi, Haziran 2004'te
yirdrlige giren Yapr Malzemeleri Yonetmeligi. Zorunlu
uygulamasi, onaylanmis kuruluslarin gérevlendirilmesi-
ne iliskin anlasmazliklar nedeniyle Ocak 2007'ye kadar

JhRITEL

geciken Yonetmelik, Direktif'te yer alan temel ylkimls-
ltkler ve bunlarin karsilanmasi icin 6ngorulen teknik spe-
sifikasyon uygulamalarini Tirk mevzuatina aktariyor. Bu
baglamda, Avrupa Standardizasyon Kurumlari tarafindan
gelistirilen uyumlastirilmis standartlar, Resmi Gazete'de
yayimlanan TSE standartlarn aracihdi ile, Turkiye'deki
standardizasyon sistemine dahil ediliyor. Bugiine kadar,
AB'nin Yapi Malzemeleri Direktifi dogrultusunda, Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN) tarafindan yayimlanan
376 adet uyumlastirimis standarttan 356’s1, Tirk Standar-
di haline getirilmis bulunuyor.™ ilgili yapi malzemelerinin
imalatgilari, TSE tarafindan Tirk standardi haline getirilen
ve Resmi Gazete'de yayimlanan bu standartlara uymakla
yukimli.

Bunun yani sira, YMD’'de oldugu gibi, uyumlastiriimis stan-
dart veya kabul goren ulusal bir standardin bulunmamasi
gibi belirli kosullarda, Avrupa Teknik Onay siireci uygula-
nabiliyor. Diizenleme, AB'deki uygunluk teyit sistemini de
Tirk mevzuatina aktariyor. Buna gore, belirli bir malzeme
veya malzeme grubu icin hangi uygunluk teyit prosediiri-
nlin uygulanacagi (yalnizca “fabrika tGretim kontrol” veya
buna ek olarak, onaylanmis bir kurulusun degerlendirme
ve gozetimi), YMD uyarinca nasil Avrupa Komisyonu tara-
findan belirleniyorsa, Tiirkiye'de de, Bayindirlik ve iskan
Bakanhigi tarafindan teblig olarak yayimlaniyor. Uygunluk
teyit sistemlerine iliskin ayrintilar, YMD'de oldudu gibi, Y6-
netmeligin 3 numarali ekinde detayl olarak tanimlaniyor.
Yonetmelik'te 6ngorilen uygulama, ayni zamanda, ilgili
kuruluslarin gorevlendirilmesi, uygunluk teyit sistemleri
ve teknik standartlarin yayinlanmasi gibi cesitli konularda
yayimlanan Tebligler ile de destekleniyor.

Turkiye, YMD'yi ilgilendiren kararlarin alindigi Avrupa Daimi
Yapi Komitesi (SCC) toplantilari, bu toplantilara yonelik hazir-
lik grubu toplantilari ve AB tiyesi iilkelerin idari isbirligi Grubu

(14) Kaynak: T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yapi [sleri Genel Miidiirliigd, Yapi Malzemesi ve Yapi Denetimi Daire Baskanligi, il Miidiirliikleri Toplanti Sunumu, 20-22 Subat 2010

Il. YAPI MALZEMELERi SEKTORU VE AB MUKTESEBATI | 23



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1989L0106:20031120:EN:PDF

(

L

Il. YAPI MALZEMELERi SEKTORU VE AB MUKTESEBATI | 24

(AdCo) toplantilarina da duizenli olarak katilim sagliyor. Ay-
rica, Turkiye'de, Avrupa'daki Daimi Yapi Komitesi'nin muadili
olarak faaliyet gésteren 6zel bir komite de (Yapi Malzemeleri
Teknik Komitesi - YAMTEK) bulunuyor. S6z konusu Komite,
Bayindirlik ve iskan Bakanhgrnin yani sira, sektérii temsil
eden insaat Malzemeleri Sanayicileri Dernegi (IMSAD), Onay-
lanmig Kuruluslar temsilen TSE-Belgelendirme Dairesi, TSE-
Standart Hazirlama Dairesi ve Onay Kuruluslar temsilcisinden
olusuyor.

Tark mevzuati, YMD'nin yapi malzemelerinde kullanilan
“CE isareti’ne iliskin hiikiimleri ile uyumlu. Bununla bir-
likte, Haziran 2009'da yirurlige giren “Yapi Malzemele-
rinin Tabi Olacagi Kriterler Hakkinda Yonetmelik”, uyum-
lastinlmis standartlara ve Avrupa Teknik Onaylarina tabi
olmayan yapi malzemelerinin, ulusal spesifikasyonlara
uyumun gostergesi olan “G isareti” kullanimina tabi tu-
tulmasini 6ngodruyor. S6z konusu Yonetmelik uyarinca, 1
Temmuz 2010°dan bu yana, seramik ve ¢ini karolar ya da
ahsap kapi kanatlar gibi “diizenlenmemis alan”a giren
tim yapi malzemelerinin, Turkiye'ye girebilmeleri igin,
G isareti tasimalar gerekiyor. Avrupa Komisyonu'nun
2009 yili ilerleme Raporu’'nda, Yénetmeligin, AB'den ge-
len malzemeleri de ayni yiikiimltluge tabi tuttugu ve bu
uygulamanin Gimrik Birligi hiikimlerine aykiri oldugu
ifade ediliyor.

11.4. TASLAK YAPI MALZEMELERi TUZUGU

25. YAPI MALZEMELERINE iLiSKiN AB MEVZUATI NEDEN
YENILENiIYOR?

AB, ekonomik biylimeye ve istihdama sagladigi katki
nedeniyle, yapi malzemeleri sektériiniin rekabet giici-
niin muhafaza edilmesi ve gelistiriimesine blyik dnem
veriyor. Bunun icin gerekli kosullari saglamanin yolu ise,
oncelikle, sektort diizenleyen yasal ¢erceveden geciyor.
Bu nedenle AB, halihazirda, 1989'dan beri ylrirlikte olan

(15) Bkz. “Il.3. Yapi Malzemelerinde CE isareti” baslkli bolim
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Yapi Malzemeleri Direktifi’'nin yerini alacak yeni bir Tuzik
taslagi tzerinde calisiyor. Avrupa Komisyonu tarafindan
Mayis 2008'de sunulan taslak, basta KOBI'ler olmak tize-
re, sektérde faaliyet gosteren isletmeler Uzerindeki idari
ylki hafifleterek uygulamanin kolaylastirilmasini, mev-
cut diizenlemedeki kavram, prosedir ve yukiamliluklere
aciklik getirilmesini, sistemin gtivenilirliginin artirilmasini
ve yapl malzemelerinin Tek Pazar icinde serbest dolasi-
mi Oontndeki son engellerin de ortadan kaldiriimasini
hedefliyor.

[COM(2008)311 sayili, Yapi Malzemelerinin Pazarlanmasing
liskin Uyumlastiriimis Kosullari Ortaya Koyan Tziik Teklif{

26. UYGULAMA DEGIiSiYOR MU?

Tazik taslagi, YMD'ye kiyasla kdkten bir degisiklik getir-
miyor. Ancak, diizenlemenin kapsami ve bazi temel kav-
ramlar acikliga kavusturuluyor. Ayrica, CE isaretine iliskin
uygulama da birtakim &nlemlerle basitlestiriliyor. Orne-
gin, yapt malzemelerinde kullanilan CE isaretinin ne ifade
ettigi, uyumlastirilan teknik spesifikasyonlarin roli ve an-
lami daha net bir sekilde tanimlaniyor. Buna gore, teknik
spesifikasyonlarin, Griinlerin performansinin degerlendi-
rilmesi ve dogrulanmasinda kullanilacak en uygun test
ve hesaplama yontemlerini ortaya koymasi gerekiyor.
Dolayisiyla, yapt malzemelerinde kullanilan CE isareti de,
Urdnlerin performansi hakkinda sunulan bilginin, Tuzu-
gun ilgili hikimleri ile uyumlu bir sekilde elde edildigini
gosteriyor. YMD kapsamindaki mevcut CE isareti uygula-
masi da, bu yaklagimla buylk 6lctide 6rtusiyor's. Ancak,
yeni Tlizlik taslaginin “performans beyani ve CE isareti’ne
iliskin hukamleri, sistemi daha ayrintili bir sekilde
tanimhyor.

[COM(2008)311 sayili, Yapi Malzemelerinin Pazarlanmasing
liskin Uyumlastiriimis Kosullari Ortaya Koyan Tuziik Teklif{
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27.YENi UYGULAMA NE GiBi KOLAYLIKLAR
GETIRECEK?

Yeni diizenleme, 2 numarali uygunluk teyit sisteminin
(Bkz. Tablo-3) uygulamadan kaldirilmasini 6ngoriyor. Ay-
rica, piyasada ve insaat sahasinda denetim testleri yapma
yukimlilagu kaldinlarak, “sistem 1+” olarak adlandirilan
uygunluk teyit prosediiri de kolaylastiriliyor. YMD kap-
samindaki en kilfetli uygunluk teyit prosediiri olan bu
sistem, Urlin piyasaya strilmeden 6nce Uretim tesisinde
yapilan testlere ek olarak, piyasaya stiriilmus olan veya in-
saat sahasindaki Girinlerin de bir dizi testten gecirilmesini
gerektiriyor. Yeni Tuzagun yurarlige girmesi ile birlikte,
bu ek testlerin yapilma zorunlulugu kaldirihyor. Diizen-
lemede 6ngorilen diger bir yenilik ise, performans test-
lerinin, imalat¢inin Uretim tesisinde yapilmasina imkan
taniyan “tanik testleri” (witness tests) uygulamasi. Bu
uygulama sayesinde, numunelerin onaylanmis kurulusun
laboratuvarina transfer edilmesine de gerek kalmiyor.

Tlzuk teklifi, isletmelerin test maliyetlerini azaltmaya yo-
nelik dnlemler de iceriyor. Ornegin, belirli kosullar altinda,
Urtinlerin performans beyani, tip test ve hesaplamalarina
gerek duyulmadan, tek bir belge ile gerceklestirilebiliyor.
Spesifik Teknik Belgeleme (STD-Specific Technical Docu-
mentation) olarak adlandirilan bu belgenin, piyasa goze-
tim otoriteleri icin fabrikada hazir bulundurulmasi gere-
kiyor. STD sistemi asagidaki uygulamalara olanak taniyor:

« Uyumlastinimis teknik spesifikasyonlar veya Komisyon
kararlarinda tanimlanan bazi kosullar ¢ercevesinde, tirin-
lerin, test yapilmaksizin belirli kullanimlar i¢in uygun ol-
duklar ya da belirli performans gereklerini karsiladiklari
kabul ediliyor.

« imalatcilar, baska bir imalatci tarafindan uretilen ve daha
Once test edilen urln tipleri ile ayni 6zellikleri paylasan
Urunleri icin, mevcut test sonuglarini kullanabiliyor.

il Bl B

« Piyasaya strdigi yapr malzemesi, “kit” veya “sistem”’¢ ni-
teliginde olan imalatcilar, ilgili malzemenin tedarikgileri
tarafindan gerceklestirilen test sonuclarini, tedarikcilerin
izin ve talimatlari kapsaminda kullanabiliyor; Griinin per-
formans ozelliklerinin degismemis olmasi kaydiyla, tre-
tim sUrecinin Ust agsamalarinda (liretime doniik) yapilan
testlerin, alt asamalarda (satisa doniik) yeniden tekrarlan-
masina gerek kalmiyor.

Bunun yani sira, yeni dizenleme, teknik spesifikasyonla-
r kaleme alan yetkililerden, hazirladiklari standartlarda,
mimkin oldugunca testlerden daha az maliyetli deger-
lendirme yontemlerine (betimlemeye dayali metodlar vb.)
yer vermelerini talep ediyor.

Teklif uyarinca, calisan sayisi 10'dan az olan ve yillik cirosu
2 milyon Euro'yu ge¢cmeyen isletmeler (mikro-isletmeler),
piyasaya surdukleri riinlerin saglk acisindan ciddi kaygilar
uyandirmamasi sarti ile, STD uygulamasindan faydalanabi-
liyor. Teklif, bazi spesifik tGriin gruplarinda da STD prosedii-
riinlin kullanilmasini 6ngdériiyor. Buna gore, 6zel bir siparise
yanit vermek amaciyla, endustriyel olmayan Gretim yéntem-
leri ile tasarlanip imal edilen miinferit yapi malzemelerinin
performans beyani icin, STD yontemi yeterli sayiliyor.

[COM(2008)311 sayili, Yapi Malzemelerinin Pazarlanmasind
iliskin Uyumlastirilmis Kosullari Ortaya Koyan Tiiziik Teklif

28. AVRUPA TEKNIK ONAY SURECi DEGISECEK Mi?

Yapi malzemelerine iliskin teknik spesifikasyon tirlerinden
biri olan Avrupa Teknik Onaylari (ETA), YMD'nin en karmasik,
maliyetli ve yeterince seffaf olmayan uygulamalarindan biri
olarak degerlendiriliyor. Bu nedenle, hazirlanan yeni diizen-
leme teklifi, ETA prosedirine iliskin bazi yenilikler getiriyor.
Oncelikle, ETA, CE isaretine giden yolda, uyumlastiriimis stan-
dart kullanimina alternatif bir secenek olarak muhafaza edili-

(16) Tek basina basit anlamiyla riin olmayan, birden fazla triiniin bir araya gelmesi ile olusan, tek bir biitiin olarak piyasaya sirilebilen ve icerdigi farkli Griinlerin CE isaretlerinin yani sira, kendisi de
ayn bir biitiin olarak CE isareti tasiyan ¢ok bilesenli tirtinler “kit” olarak adlandiniliyor. “Sistem” ise, bu kitleri olusturan bir dizi bilesen veya yapi isinde bir araya getirilen (iriin ya da kitler biitiinii olarak

tanimlaniyor.
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yor. Hatta, s6z konusu Grlin icin uyumlastirilmis bir standart
bulunsa dahi, ETA uygulamasina basvurulabiliyor. Teknik de-
gerlendirme kuruluslari ise, daha siki kriterlere tabi tutuyor.
Bunlarin basinda; risk analizi, teknik kriter ve degerlendirme
yontemlerinin belirlenmesi, fabrika tretim kontroliiniin ta-
nimlanmasi, Grtin degerlendirmesi ve genel yonetim kapasi-
tesine iliskin sektorel yeterlilik kriterleri geliyor.

YMD kapsamindaki mevcut uygulamaya gore, ETA iki farkh
sekilde verilebiliyor: Hazirlanan Avrupa Teknik Onayi Ortak
Esaslar (ETAG) dogrultusunda veya ETAG hazirlanmaksizin,
ulusal onay kuruluslarinca benimsenen Ortak Mutabakat
(CUAP) cercevesinde. Teklif, bu iki prosedri de, EOTA tarafin-
dan benimsenecek tek bir Avrupa Degerlendirme Belgesi
(EAD-European Assessment Document) altinda birlestiriyor.

Teklif, EAD'nin hazirlanmasi konusunda imalatgilara ciddi
sorumluluklar yiikliiyor. Uriiniin hangi &ézelliklerinin ele alin-
masi gerektigine imalatgilar karar veriyor. Ayrica imalatgilar,
onay kurulusu ile aralarindaki sézlesmeyi, ancak belirli konu-
larin netlesmesinin ardindan imzaliyor. Bu konularin basinda,
hazirlanan EDA ile ilgili is programi, zamanlama ve maliyetler
geliyor. Mevcut uygulama kapsamindaki CUAP’lar 14,5 ayda,
ETAG'lar ise en az 2 yilda hazirlanirken, diizenleme teklifinde
ongoriilen EAD’larin 4,5 ayda hazirlanmasi hedefleniyor.

[COM(2008)311 sayili, Yapi Malzemelerinin Pazarlanmasing
liskin Uyumlastiriimis Kosullari Ortaya Koyan Tiiziik Teklif{

29. YAPI iSLERINE YONELIK TEMEL YUKUMLULUKLERDE
FARK VAR MI?

YMD'de yapi isleri icin 6ngoriilen ve 6 bashk altinda siniflan-
dinlan temel ylkumlultkler, bazi kiiciik degisiklikler disinda,
teklifte de aynen muhafaza ediliyor. Bunun yani sira, teklif, lis-
teye yeni bir yikimlalik maddesi daha ekliyor. “Dogal Kay-
naklarin Strdurilebilir Kullanimi” bashgi altinda agiklanan
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bu ylkumluluk; yikim islemlerinin ardindan yapi isleri, mal-
zemeler ve parcalarinin geri donustirtlmesi, yapi islerinin
strdirulebilir bir sekilde yurdtilmesi ve yapi islerinde, cevre
ile uyumlu malzemeler kullaniimasini gerektiriyor.

[COM(2008)311 sayili, Yapi Malzemelerinin Pazarlanmasina
liskin Uyumlastirilmis Kosullari Ortaya Koyan Tiiziik Teklif{

30. YMD NEDEN YENI BiR DIREKTIF DEGIL DE, TUZUKLE
DEGISTIRILiYOR?

AB genellikle, mevcut bir diizenlemeyi yenisi ile degistirirken,
eskisi ile ayni yasal araci kullaniyor. Ancak YMD'nin, yeni bir
direktif yerine bir tuzik ile degistirilmesi planlaniyor. AB'nin
bu tercihinin ardinda yatan nedenlerin basinda, YMD kapsa-
mindaki mevcut uygulamanin, Gye devletler arasinda gerek
zamanlama gerek icerik agisindan ciddi farkliliklar yaratmig
olmasi geliyor.

YMD'nin yerini alacak yeni Tuzlgun, dncelikle zamanlama so-
rununu ¢ézmesi bekleniyor. Clinkl tuzikler, Gye devletlerin
ic hukukuna aktarim gerektirmeksizin, yurarluge girer gir-
mez, tim AB Ulkelerinde dogrudan gecerlilik kazaniyor. Kar-
silanmasi gereken asgari standart ve hedefleri ortaya koyan
direktiflerin ise, Uiye devletler tarafindan i¢ hukuka aktariimasi
gerekiyor. Mevzuata aktarim ve uygulama ydntemlerini tye
devletlerin tercihine birakan direktifler, bu agidan Uye ilkele-
re belirli esneklikler taniyor. Tuzlkler ise, yorum farklliklarina
izin vermeyen ve tim AB Ulkelerinde aynen uygulanmasi ge-
reken hukuki araclar olma 6zelligi tasiyor.

Ayrica, Tizigln, YMD'nin uygulanisina iliskin bazi sorunlari
da ortadan kaldirmasi bekleniyor. Ornegin, YMD'nin icerigi
konusundaki yorum farkliliklari nedeniyle, yapi malzemele-
rine yonelik CE isareti, Uye devletlerin neredeyse timiinde
zorunlu iken, 4’inde gonilli bir uygulama olarak deger-
lendiriliyor. Yapi malzemeleri i¢ pazarinin isleyisini olumsuz
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yonde etkileyen bu tur farkliliklar, buyiik 6lciide YMD'nin, tiye
devletlere tanidigi hareket alanindan kaynaklaniyor.

II.5. YAPI MALZEMELERINE ILiSKIN FiKRi VE
SINAi MULKIYET HAKLARI

31. YAPI MALZEMELERINE IiLiSKIN SINAi MULKIYET
HAKLARI NASIL DUZENLENiYOR?

Yenilik¢i Grtin ve uygulamalarin isletmeler agisindan rekabet
avantajina déntsmesini saglayan sinai mulkiyet haklari, yapi
malzemeleri sektori icin blyik dnem tasiyor. Sektoriin AR-
GE ve yenilik¢ilik konusunda tesvik edilebilmesi icin, basta
ozel tasarim ve buluslar olmak tzere, yenilik¢i girisimlerle
elde edilen kazanimlarin yasal giivence altina alinmasi ge-
rekiyor. Ancak, bunun icin getirilen ulusal dizenlemelerin,
tasarim ya da bulus sahibine taninan haklar, bu haklarin si-
nirlari, gegerlilik stiresi ve ihlallere yonelik yaptinmlar gibi
konularda farklilik gostermesi, Tek Pazarin isleyisi ve reka-
bet kosullarini olumsuz yonde etkiliyor. Bu nedenle AB, si-
nai milkiyet haklarina iliskin ulusal diizenlemeleri mimkiin
oldugunca uyumlastirmayi hedefliyor. AB’'nin bu alandaki
diger bir hedefi ise, sinai mulkiyet haklarina iliskin uygulama
prosediirlerini olabildigince kolaylastirmak ve tek bir basvuru
ile, tim AB Ulkelerinde, ayni sartlar altinda koruma saglayan
sistemler gelistirmek.

32. YAPI MALZEMELERININ TASARIMI NASIL
KORUNUYOR?

Tasarimlara iliskin sinai milkiyet haklarinin korunmasi, AB
diizeyinde uyumlastirmanin olduk¢a gelismis oldugu bir
alan. Buna gore, tasarimlar icin saglanan korumanin, 25 yili
agmayacak sekilde, bir veya birden fazla 5 yillik dénemler
icin gecerli olmasi gerekiyor. Korumanin gegerli oldugu sire
icerisinde, tasarim sahibine, gelistirdigi tasarimi kullanma ve
Uglincu kisilerin kullanmasini engelleme hakki taniniyor. Yapi
malzemeleri sektori agisindan degerlendirildiginde, tim
malzemelerin tasarim korumasindan yararlanamayacaginin
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altini ¢cizmek gerekiyor. Tasarimlarin yasal glivence altina ali-
nabilmesi icin, ilgili Griindn kullanimi sirasinda, gortindr ol-
malari gerekiyor. Dolayisiyla, yapi islerine, kullanim sirasinda
goriinmeyecek sekilde entegre edilen malzemeler kapsam
disi kahyor.

AB'nin 2002 yilinda tesis ettigi “Topluluk Tasarim Sistemi”
sayesinde, tasarimlarin, tek bir basvuru ile, tim AB Ulkelerin-
de ayni sartlar altinda korunmasi da mimkdin. S6z konusu
sistem, “tescilsiz” ya da “tescilli” olmak Uzere iki tlr koruma
sagliyor. “Tescilsiz Topluluk Tasarimi’, hak sahibini, 3 yillik bir
siire igin, sistematik taklit uygulamalarina karsi koruyor. “Tes-
cilli Topluluk Tasarimi”ise, 5 ila 25 yil arasinda degisen bir su-
reyle, hak sahibini, hem sistematik taklitler hem de bagimsiz
bir sekilde benzer bir tasarim gelistirilmesine karsi koruyor.
Dolayisiyla, tescilli koruma, daha resmi ve kapsamli bir yasal
glivence sagliyor. Tescilli Topluluk korumasindan yararlan-
mak isteyen tasarimlarin, “ic Pazar Harmonizasyon Ofisi’ne
kaydettirilmesi gerekiyor.

/2002/EC sayili, Topluluk tasarimlari T(jz(j“";EB/ﬂ/EC saz|I|J
tasarimlara yonelik yasal koruma Direktifi

33. YAPI MALZEMELERINE iLiSKIN BULUSLAR NASIL
KORUNUYOR?

Yapi malzemelerine iliskin buluslarin korunmasinda, patent
uygulamalari devreye giriyor. S6z konusu bulus, nihai bir Gri-
niin kendisi olabilecegi gibi, Urtin lGzerinde kullanilan kimya-
sal bir bilesim, ya da Urtinlin imalatinda kullanilan bir maki-
ne veya yenilik¢i bir tretim siireci de olabiliyor. Onemli olan,
gelistirilen Griin ya da uygulamanin, sinai anlamda bir deger
yaratiyor olmasi. Avrupa Yapi Ekipmanlari Komitesi (CECE),
Avrupali birgok isletme tarafindan, basta ¢evre-dostu uygula-
malar olmak Uzere, bliylik yatirimlar sonucu gelistirilen yeni-
likci yontemlerin taklit edilmesinin, rekabeti bozucu bir ortam
yarattigina dikkat cekiyor. Bu gibi ihlallerin dniine gecebil-
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mek icin, patent sistemlerinin, miimkiin oldugunca uyumlas-
tirilmis ve etkin bir yasal cerceveye kavusturulmasi gerekiyor.

Bugiin, yapi malzemeleri sektoriinde gerceklestirilen bulus-
lar, ulusal patentlerle korunabildigi gibi, Avrupa patentleri
ile de korunabiliyor. Ulusal patent basvurulari, her tlkenin
kendi yetkili otoritelerince degerlendiriliyor. Bu otoritelerce
verilen patentler, yalnizca ilgili tlkenin sinirlari icerisinde
gecerli oluyor. Avrupa patenti basgvurulari ise, 1973 yilinda
Avrupa Patent Sézlesmesi (EPC) ile tesis edilen ve aralarinda
Turkiye'nin de yer aldigi AB disi llkelerin de dahil oldugu, 37
Ulkeden olusan Avrupa Patent Ofisi (EPO) tarafindan deger-
lendiriliyor. Avrupa patentleri, Topluluk Tasarim Sistemi’'nde
oldugu gibi, otomatik olarak tim AB Ulkelerinde ayni ko-
sullarda gecerli olan bir koruma saglamiyor. Avrupa patenti
icin basvuruda bulunan patent sahibinin, koruma talep et-
tigi Ulkeleri belirlemesi ve patentini bu Ulkelerin timinde
onaylatmasi gerekiyor. Bu durum, birden fazla ulusal patent
ofisine 6deme yapilmasini ve s6z konusu tlkelerin dillerin-
de tercime yapilmasini gerektirdiginden, EPC'nin, AB Ulke-
leri icin gecerli ortak bir patent sistemi dedil, birden fazla
Avrupa Ulkesinde patent almayi kolaylastiran uluslararasi
bir sézlesme oldugunun altini cizmek gerekiyor.

Bununla birlikte, AB uyeleri icin gecerli olacak ortak bir pa-
tent sistemi olusturulmasi, AB'nin oncelikli glindem madde-
leri arasinda. Avrupa Komisyonu’nun bu amagla 2000 yilinda
hazirladigi Tuzik teklifi, basta ceviri prosedirlerine iliskin
anlagmazlklar olmak tzere, bazi teknik sorunlar nedeniyle
bugiin hala kabul edilmis degil. Ancak Komisyon, 1 Temmuz
2010'da, ceviri konusundaki sorunlarin ¢6zimu icin yeni bir
teklifte bulundu. Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan
da onaylanmasi gereken teklifin, kisa siire icerisinde kabul
edilerek yirirlige girmesi bekleniyor.

[COM(2000)412 sayili, Topluluk Patenti'ne iliskin Tiiziik teklif{
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34. TURKIYE, TASARIM VE BULUSLARIN KORUNMASINDA
AB iLE NE KADAR UYUMLU?

Turkiye'de tasarim korumasi, halihazirda, “Endustriyel Tasa-
rimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”
ile diizenleniyor. Kararname, korumanin kapsami, stiresi ve
tasarim sahibine taninan haklar gibi temel konularda, ilgili
AB diizenlemesi ile uyumlu. Ancak, basta hukuki basvuru yol-
lari ve yaptinmlar olmak tzere, ilgili mevzuatin her anlamda
AB ile uyumlastirilmasi amaciyla, konunun yeni bir yasa ile
dizenlenmesi planlaniyor. Bu amagla hazirlanan ve Subat
2009'da TBMM Bagkanligi'na sunulan kanun tasarisi, heniz
yasalasmis dedil. Tasarinin kabul edilmesi ile birlikte, uygu-
lamada karsilagilan sorunlarin da giderilmesi bekleniyor. Bu-
nun yani sira, Tirkiye, AB'nin “Topluluk Tasarim Sistemi’nden
de faydalanabiliyor. Sistem sayesinde, Turk yapi malzemesi
Ureticileri, tek bir basvuru ile tasarimlarina AB diizeyinde
yasal koruma saglayabiliyor. Sistem, ikdmet yeri, is yeri, sinai
ya da ticari isletmesi AB sinirlari icinde olmayanlara da acik.
Ancak, i¢c Pazar Harmonizasyon Ofisine (OHIM) AB disin-
dan yapilan basvurularin ileriki asamalarinda, 6zel vekillerin
devreye girmesi gerekiyor. AB icinde ikamet eden ya da is-
letmesi bulunanlar ise, ayni islemleri vekile ihtiya¢ duymak-
sizin yuritebiliyor.

Turkiye'de, buluslarin korunmasi ise, “Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ve ilgili
uygulama yonetmeligi ile diizenleniyor. Kararname; patent
verilebilecek buluslarda olmasi gereken o6zellikleri, Kasim
2001'den beri Tirkiye'nin de dahil oldugu Avrupa Patent
Sozlesmesi'ne (EPC) uygun bir sekilde tanimhyor. “Avrupa
Patent S6zlesmesi'nin Tirkiye'de Uygulama Seklini Goste-
ren Yonetmelik” uyarinca, Turkiye'deki bulus sahipleri de,
buluslarini, sézlesmeye taraf olan Avrupa tlkelerinde yasal
glivence altina almak amaciyla, dogrudan veya temsilcile-
ri araciligi ile Avrupa Patent Ofisi'ne (EPO) basvurabiliyor.
Basvuru dilekgesinde, bulusun ilgili alanda uzman bir kisi-



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0412:FIN:EN:PDF

nin anlayabilecedi aciklikta tarif edilmesi, patent korumasi
talebinin netlestirilmesi, talebin dayandigi teknik resimlere
yer verilmesi ve koruma talep edilen tilke veya tlkelerin be-
lirtilmesi gerekiyor. Basvuru sahibinden, koruma talebinde
bulundugu her bir devlet icin, ayri bir ticret 6demesi talep
ediliyor. Avrupa Komisyonu'nun, bu tiir maliyetlerin dniine
gecmek icin hazirladigi “AB Patent Sistemi Tuizlik Teklifi"nin
kabul edilerek yurirlige girmesi halinde, Turkiye'nin de
yeni sistemin avantajlarindan nasil faydalanabilecegi netlik
kazanacak.

Avrupa Komisyonu'nun 2009 yili ilerleme Raporu,
Turkiye'nin sinai mulkiyet haklari alanindaki AB mukteseba-
tiile uyumunun gorece ileri diizeyde oldugunu belirtmekle
birlikte, uygulamaya iliskin sikintilarin devam ettigine dik-
kat cekiyor.

1.6. YAPI MALZEMELERi SEKTORUNUN
CEVRESEL YUKUMLULUKLERI

35. ENTEGRE KIRLILIGIN ONLENMESi VE KONTROLUNDE
iSLETMELERIN YOKUMLULUKLERi NELER?

Sanayiden kaynaklanan kirliligin kaynaginda kontrolini
amaclayan Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii (EKOK)
Direktifi, isletmelere cevre kirliligini dnleme konusunda
ciddi sorumluluklar yiikltyor. EKOK Direktifinde yer alan
“entegre” kavrami, tesisin havaya, suya ve topraga yonelik
emisyonlarindan atik olusumuna, ham madde kullanimi ve
enerji verimliliginden grilti ve kazalarin 6nlenmesine ve
risk yonetimine kadar, tesisin cevresel performansinin tim
boyutlarini kapsiyor.

Direktif, demir ve celik imalati, metal Gretimi ve islemesi, mi-
neral (¢cimento klinkeri, cam, seramik Grlnleri imalati vb.) ve
kimya gibi yapi malzemeleri sanayiini ilgilendiren sektorle-
ri iceriyor. Bunlarin bazilarinda, tim isletmeler degil, retim
kapasitesi ve randimani belirli bir esigin Uzerinde olan te-

(17) Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'ne (JRC) bagili Avrupa EKOK Biirosu’nun hazirladigi referans belgeler, . p.

http://eippcb.jrc.es/reference/
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sisler (6rnegin, giinde 75 tonun Uzerinde Uretim kapasitesi-
ne sahip seramik Urlnleri imal eden isletmeler) diizenleme
kapsamina giriyor.

Direktif uyarinca, séz konusu sektorlerde faaliyet gosteren
ve ylksek oranda kirlilige yol agma potansiyeline sahip islet-
meler izne tabi tutuluyor. Bu izin, ancak bazi zorunlu cevresel
sartlar karsilandigi taktirde alinabiliyor. Bu sartlar; mevcut en
iyi teknikleri'” kullanarak kirlilik 6nleyici tim onlemlerin alin-
masi (miimkiin oldugunca az atik tiretilmesi, daha az tehlikeli
madde kullanimi, Gretilen maddelerin geri dénusturilebilir
ve geri kazanilabilir olmasi vb.); biylk 6lcekli kirlilik yaratan
faaliyetlerin engellenmesi; atiklarla ilgili islemlerde asgari
kirlilik yaratilmasi; enerjinin etkin kullanilmasi; kazalarin 6n-
lenmesinin ve hasarlarin sinirlandiriimasinin garanti edilme-
si; faaliyetler sona erdikten sonra kullanilan alanin eski haline
dondstirtlmesinden olusuyor.

Bunun yani sira, verilen iznin, kirletici maddeler i¢in emisyon
limit degerleri; toprak, su ve havanin korunmasina iliskin 6n-
lemler; atik yonetimi onlemleri; istisnai durumlarda (sizinti
vb.) alinacak onlemler gibi sartlari icermesi gerekiyor. Emis-
yon ticareti sistemi kapsaminda olan isletmeler ise, izinde
emisyon limit degerlerini barindirma sartina tabi tutulmuyor.

Uye Ulkelerin yetkili otoritelerine yapilan izin basvurularinin
baz bilgileri icermesi gerekiyor: isletmenin tanimi, faaliyetleri
ve faaliyetlerin gerceklesecedi tesis alaninin kosullari; kullani-
lacak ya da Uretilecek madde ve materyaller ile enerji miktari;
tesisin emisyon kaynaklari ve 6ngériilen emisyon miktarlari;
emisyonlarin azaltilmasi ya da énlenmesine yonelik kullani-
lacak teknoloji ve diger teknikler; atiklarin dnlenmesi ve geri
kazanilmasi icin alinacak 6nlemler; emisyonlarin izlenmesi
icin planlanan énlemler ve olasi alternatif ¢coziimler. isletme-
ler, bu bilgiler ile birlikte, lisanslandirma prosedird, izni veren
otoritenin iletisim bilgileri ve lisanslandirma sirecine katihm

daki her sektér igin mevcut en iyi teknikleri belirliyor:
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konusunda kamuoyunu bilgilendirmekle ytkimla. Ayrica,
sinir Otesi etki yaratma potansiyeline sahip sanayi faaliyetle-
rinde, komsu Uye devletlerin de bilgilendirilmesi gerekiyor.

isletmeler izin alarak yurittiikleri faaliyetlerde yetkili otori-
teye bilgi vermeden degisiklik yapamiyor. Yapilacak 6nemli
degisiklikler icin yeniden izin alinmasi gerekiyor. Yetkili otori-
teler, dlizenli olarak izinleri gdzden geciriyor ve gerekirse izin
kosullarini degistirebiliyor.

EKOK Direktifi kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren
sanayi tesisleri, s6z konusu faaliyetlerin belirlenen limitlerin
Uzerinde emisyon ve kirletici agiga ¢cikmasina neden olmasi
halinde, bu konudaki bilgileri her yil ulusal yetkili otoriteye
iletmekle ytkimli. Uye devletler tarafindan Komisyon'a
iletilen bu bilgiler, elektronik bir veritabaninda'® toplaniyor.
Veritabani, AB capinda sanayiden kaynaklanan kirlilige iliskin
bilgilere tim ilgili taraflarin kolaylikla ulasabilmesini sagliyor.

R008/1/EC sayili, Entegre kirliligin dnlenmesi ve kontroliing
liskin Direktify 166/2006/EC sayili, Avrupa Kirletici Salim v
Tasinim Kayit Sistemi’nin olusturulmasina iliskin Ttizil

36. TURKIYE ENTEGRE KIRLILIGIN ONLENMESi VE
KONTROLUNE iLiSKiN DUZENLEMEYE NE KADAR UYUMLU?
Tiirkiye EKOK Direktifi'ne heniiz uyum saglamis degil. Ancak,
uyum calismalarinda belli bir asama kaydedilmis durumda.
96/61/EC sayili eski EKOK Direktifi'ne uyum calismalari cerce-
vesinde, 2003-2004 déneminde Hollanda hikimeti destegi
ile ylritilen “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi'nin
ic Mevzuata Kazandinlmasinda insan Kaynaklari Acisindan
Kapasite Artirimi” Projesi kapsaminda, Tiirkiye'de EKOK uy-
gulamalari ve cevresel izinler i¢in gerekli yasal ve kurumsal
cercevenin belirlenmesine yénelik bir calisma yapildi ve
EKOK Stratejisi'nin olusturulmasi icin start verildi. 96/61/

(18) Avrupa Kirletici Salim ve Taginim Kayit Sistemi (E-PRTR): http://prtr.ec.europa.eu/
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EC sayil Direktifi iptal ederek 2008 yilinda yurirlige gi-
ren yeni EKOK Direktifi'ne uygun bir yapinin olusturulmasi
icin, yuritilen uyum calismalar gézden gecirilerek, “En-
tegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin Tirkiye'de
Uygulanmasi Projesi” hazirlandi. Yine Hollanda Hikimeti
finansmani ile yuritilen proje, halen devam ediyor. Proje
kapsaminda, Tiirkiye EKOK Uygulama Stratejisi olusturul-
masi, 2007-2012 yillari igin bir eylem plani gelistiriimesi ve
taslak Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (Entegre Cevre
izni) Yénetmeliginin hazirlanmasi éngériiliiyor. 2008 yi-
linda yayinlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine ilis-
kin Ulusal Program'da Yonetmelik'in uyum ve uygulama
takvimlerinin, proje sonuglar cercevesinde belirlenmesi
ongorilayor.

37.EMISYON TiCARET SiSTEMi SEKTORU NASIL
ETKILIYOR?

2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerinin
minimum %20 altina indirerek iklim degisikligi ile micade-
le etmeyi hedefleyen AB, Kyoto Protokoll hedeflerine ula-
sabilmek amaciyla, 2005 yilindan beri Emisyon Ticareti Pla-
ni (ETS) adli bir sistem uyguluyor. Diinyada sera gazi salimi
icin olusturulan ilk emisyon kotasi ticareti sistemi olan ETS,
enerji-yogun sektorlerde faaliyet gosteren ve AB'nin toplam
karbondioksit emisyonunun yaklasik %50'sine neden olan,
12 bin kadar isletmenin sera gazi emisyonlarina sinirlamalar
getiriyor. insaat sektériini de yakindan ilgilendiren ETS, de-
mir, ¢elik, cimento, cam, kireg, tugla, seramik ve ahsap gibi
yapl malzemelerini kapsarken, aliiminyum ve diger metal sa-
nayileri ise enerji Ureticisinden ¢ok tiiketici olmalari sebebiyle
sisteme dahil edilmiyor.

ETS kapsaminda, isletmeler, emisyon salimlari icin yetkili
otoritelerden izin almak ve Uye devletler tarafindan belirle-
nen emisyon limitlerini asmamakla yikimli. S6z konusu izni



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008L0001:20090625:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R0166:20090807:EN:PDF

alabilmek icin isletmelerin, yetkili otoriteleri, emisyonlarini
izleme ve raporlama kapasitesine sahip olduklari konusun-
da ikna etmeleri gerekiyor. En az 5 yilda bir gézden gecirilen
izinler, isletmenin faaliyetleri ve emisyonlari, izleme yontemi
ve sikligi, emisyonlari raporlama ytkimliltkleri vb. konulara
iliskin detaylari iceriyor. Uye devletlerin izin vererek kayit al-
tina aldiklari isletmeler, AB diizeyinde tek bir elektronik kayit
sistemi altinda toplaniyor ve gerceklesen islemler bu sistem
Uzerinden denetleniyor. ™

Uye devletlerin ulusal planlar hazirlayarak isletmelere tahsis
ettikleri izinlerin %90'1NIn 2008-2012 ddneminde Ucretsiz
olarak verilmesi gerekiyor. Geri kalan izinler ise agik artirma
ile satiliyor. Belirlenen limitlerden daha az emisyon gercekles-
tiren isletmeler, emisyon kotalarini daha fazla emisyon treten
isletmelere satabiliyorlar. Emisyon kotalarini asan isletmeler,
daha az emisyon gerceklestiren isletmelerin kotalarini satin
almayi reddetmeleri halinde, agir para cezalan 6diyorlar.
2008-2012 doneminde bu ceza, bir ton karbondioksit emis-
yonu icin 100 Euro olarak belirlenmis bulunuyor. isletmelerin
ceza 6dememek icin emisyonlarini azaltmalari ya da kotanin
altinda emisyon gerceklestiren isletmelerden izin satin alma-
lari gerekiyor.

P003/87/EC sayili, Sera gazi emisyonu ticaretine izin veren bit
sistem olusturulmasina iliskin Direktif

38. TURKIYE EMiSYON TICARET SISTEMI’Ni UYGULUYOR MU?
Turkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesme-
si kapsaminda EK-1%listesinde yer almasi ve Kyoto Protokoli
kapsaminda EK-B*' listesinde yer almamasi nedeniyle, hali-
hazirda emisyon ticareti kapsaminda yer almiyor. Tirkiye'de
emisyon ticareti sisteminin olusturulabilmesi icin, oncelikle
sera gazi emisyonlarinin izlenmesini, raporlanmasini, sistem-
de ticarete konu olacak unsurlarin tanimlanmasini saglayacak

(19) AB emisyon ticareti kayit sistemi http://ec.europa.eu/environment/ets/
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teknik ve kurumsal altyapinin tesis edilmesi gerekiyor. Siste-
min uygulanmasi durumunda, sanayi lizerinde yaratacagi et-
kilerin olcllebilmesini saglamak lzere 1990-2008 dénemini
kapsayan Sera Gazi Emisyon Envanteri ise hazirlanmis bulunu-
yor. Ayrica, emisyon azaltiminin sanayi tzerindeki etkilerinin
belirlenmesine yonelik olarak Devlet Planlama Teskilati tarafin-
dan Ocak 2009'dan bu yana, “Sektorel Sera Gazi Azaltim Potan-
siyelleri ve Maliyetleri Projesi” yuratdllyor.

Tirkiye'nin AB miktesebatina uyum taahhutlerini iceren 2008
yil Ulusal Programi’'nda ise, Emisyon Ticareti Direktifi'nin i¢ huku-
ka aktariminin 2011 sonrasinda gerceklestirilmesi 6ngoriiltyor.

39. ORGANIK ¢OZUCU EMISYONU YARATAN iSLETMELER
HANGI YUKUMLULUKLERE TABI?

Organik ¢ozliciilerden kaynaklanan ugucu organik bilesen
(VOC) emisyonlarinin cevre ve insan sagligi Gzerindeki dogru-
dan ve dolayli etkilerinin dnlenmesini ya da azaltilmasini he-
defleyen VOC Coziicli Emisyonlari Direktifi, bu bilesenler icin
emisyon limitleri belirliyor ve organik ¢6zlicii kullanan isletme-
lere bazi yikimlilikler getiriyor. Diizenleme kapsamina giren
ve organik ¢ozlici kullanilan endistriyel faaliyetler arasinda,
yap! malzemeleri sektoriini de ilgilendiren, ahsap ylizeylerin
kaplanmasi; kaplama karisimlari, vernik, yapistirici imalati; ah-
sap ve plastik laminasyonu gibi islemler de yer aliyor.??

S6z konusu faaliyetleri gerceklestiren isletmeler, belirlenen
emisyon limitlerine uymak ya da emisyon azaltma planinin
sartlarini yerine getirmekle ytkimla. Getirilen emisyon limit-
leri, tiiketilen ¢o6zucl miktarlarinin belirlenen limitlerin Gze-
rinde olmasi halinde uygulaniyor. isletmeler, ya atik gazlara
getirilen limit degerler ile kacak emisyon degerlerine ya da
toplam emisyon limit degerlerine uymak zorundalar. Ayrica, is-
letmelere, emisyon azaltma plani uygulayarak, emisyon limit-
lerine uyum ile ayni sonucu elde edecek sekilde, farkli yontem-

(20) EK-1 listesinde bulunan taraf iilkelerin, Kyoto Protokolii kapsaminda sera gazi azaltim hedefleri belirlemeleri gerekiyor. Kyoto Protokolii kabul edildiginde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-

ceve Sozlesmesi'ne taraf olmayan Tiirkiye ise, bu kapsama girmiyor.

(21) EK-B listesi, sera gazi salim azaltim taahhtidiinde bulunan Kyoto Protokolii'ne taraf tilkeleri ve bu tilkelerin hedeflerini igeriyor.

(22) S6z konusu faaliyetlerin emisyon azaltma 6nlemlerine iliskin Komisyon'un hazirladigi rehberler:

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/voc/library?l=/quidance_documents/final_versions&m=detailed&sb=Title
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ler kullanma (¢6zicl icermeyen Uriinler kullanmak ve ¢oziict
icermeyen Uretim slreclerine gecmek vb.) secenegi taniniyor.

insan saghgina énemli 6lciide zarar verme potansiyeline
sahip maddeler veya karisimlar (kanserojen, mutajen, ya da
yeniden Uretim acisindan zehirli maddeler) iceren ¢ozlicile-
rin, mimkun olan en kisa stirede, daha az zararli maddeler ile
degistirilmesi gerekiyor. Ayrica, zararl maddeler icin daha siki
emisyon limitleri uygulaniyor.

Diizenleme kapsamina giren faaliyetleri gerceklestiren
isletmelerin kayit olmalan ya da izin almalan gerekiyor.
Emisyon azaltma plani uygulamaya karar veren isletme-
ler, kayit olmadan ya da izin almadan 6nce bu karari yet-
kili otoritelere bildirmekle yikimli. isletmelerin, ayrica,
faaliyete baslarken ve sonlandirirken emisyonlari asgari
seviyede tutmak icin gerekli tim 6nlemleri almalari gere-
kiyor. Direktif'e uyduklarini kanitlayan verileri ise yilda bir
kez yetkili otoritelere sunmak zorundalar. Diizenlemenin
getirdigi yikumliliklere uyulmamasi ve insan saghgr agi-
sindan tehlike olusmasi durumunda, isletmenin faaliyetleri
durdurulabiliyor.

VOC Cozlict Emisyonlari Direktifi kapsamindaki bazi faaliyet-
ler, EKOK Direktifi kapsamina da girebiliyor. Bu durumda, VOC
Cozicl Emisyonlar Direktifi asgari yuktmlilukler getiriyor
ve isletmelerin esas olarak EKOK Direktifine uymalari gereki-
yor. Direktif'in getirdigi kayit olma ya da izin alma zorunlulu-
gu, EKOK kapsamina girmeyen ya da heniiz EKOK kapsamin-
da izin almamis isletmeler icin gecerli.

AB'de cesitli endistriyel faaliyetlerde kullanilan organik ¢6-
zlicUlerden kaynaklanan VOC emisyonlarinin yani sira, bi-
nalarda kullanilan bazi boya ve verniklerin (aerosollar haric)
icerigindeki organik ¢ozlcilerin neden oldugu VOC emis-
yonlari da sinirlamaya tabi tutuluyor. Buna gére, s6z konu-
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su boya ve vernikler icin azami VOC degerleri (litre basina
gram) belirleniyor. Ancak bu limitlere uyduklar taktirde
piyasaya surilebilen bu Urlnlerin 6zel bir etiket tasimalari
gerekiyor. Etikette, Grlinlin diizenlemede belirtilen alt ka-
tegorisinin, g/l cinsinden belirlenen VOC Ust limiti ile yine
g/l cinsinden kullanima hazir durumdaki azami VOC iceri-
ginin ibraz edilmesi gerekiyor. S6z konusu yikimliliklere
uymayan isletmelere verilecek cezalar, Gye devletler tara-
findan belirleniyor.

1999/13/EC sayili, Bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik
cozlch kullaniimasi sonucu olusan ucucu organik bilesen|
emisyonlarinin sinirlandiriimasina iliskin Direktif}; p004/42/EQ
sayil, Bazi boya ve verniklerde kullanilan organik céziciler
den kaynaklanan ucucu organik bilesen emisyonlarinin sinir
andirilmasina iliskin Direktif

40. TURKIYE ORGANIK ¢OZUCU EMISYONUNA iLiSKIN
DUZENLEMELERE NE KADAR UYUMLU?

2009 tarihli Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroll Yonetme-
ligi, boya ve vernik tiretimi dahil, organik ¢6ziicii kullanan tesis-
lere kapasitelerine gére emisyon izni alma yikimluligu geti-
riyor. Endistriyel tesislerden kaynaklanan emisyonlar icin sinir
degerler belirleyen yénetmelik, bununla birlikte, AB mevzuatina
uygun ugucu organik bilesen emisyonlari icin limit degerler ve
emisyon azaltma plani sartlari icermiyor. Organik ¢6ziicii boya-
lar konusunda uygulanan standartlar da, heniiz AB ile uyumlu
degil. Bu alandaki uyum ¢alismalarinin saglkli bir sekilde yuri-
tulebilmesi icin, bir envanter calismasi yapilmasi gerekiyor.

AB Miiktesebatinin  Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal
Programi'nda her iki dlizenlemeye uyum kapsaminda hazirlana-
cak Ugucu Organik Bilesiklerden Kaynaklanan Kirliligin Kontrolu
Yonetmeligi'nin 2011 sonrasinda onaylanarak yurirlige koyul-
masi hedefleniyor. Yonetmelik'te VOC emisyon limit degerleri
icin kademeli gecis sireleri belirlenmesi 6ngériliyor.

(23) AB gevre mevzuatinin temel taslarindan biri olan “gevresel sorumluluk” kavrami, gevreyi kirletenin, yarattigi kirliligin maliyetini (istlenmesi anlamina gelen ‘kirleten 6der’ ilkesini beraberinde getiriyor.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0013:20090112:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004L0042:20090112:EN:PDF

41. iSLETMELER ATIK YONETiIMi KONUSUNDA NE GiBi
YUKUMLULUKLERE TABI?

AB'nin yapi malzemelerinden kaynaklanan atiklari da kapsa-
yan Atik Cerceve Direktifi, atik ydnetiminin belirli bir “hiyerar-
si” cercevesinde gerceklestirilmesi ilkesini getiriyor. Atik hiye-
rarsisi, atiklarin ncelik sirasina goére tabi tutulmalari gereken
islemleri kapsiyor. Bunlar sirasiyla; atiklarin 6nlenmesi, yeni-
den kullanim i¢in hazirlanmasi, geri donusturilmesi, diger
geri kazanim islemlerine tabi tutulmasi ve geri kazanilama-
masi halinde bertaraf edilmesinden olusuyor. Uye devletler
bu hiyerarsiyi gliclendirecek ek diizenlemeler getirebiliyor.

Atiklarini s6z konusu islemlere tabi tutacak isletmelerin
Ulkelerindeki yetkili otoritelerden izin almalari gerekiyor.
izinlerde, islem gérecek atiklarin miktarlari ve tirleri, uy-
gulanacak her bir isleme ait yontemler ile ilgili bélgeye ait
teknik ve diger gereklilikler, alinacak guvenlik dnlemleri,
izleme ve kontrol islemleri gibi bilgilerin yer almasi gere-
kiyor. Belirli bir siire icin verilen izinler yenilenebiliyor. Ote
yandan, Uye devletler, tehlikeli olmayan atiklarini Gretim
tesisinde bertaraf eden ya da geri kazanim islemi gercek-
lestiren isletmeleri izin alma ytikimlGliginden muaf tuta-
biliyor. Bu durumda, s6z konusu isletmelerin yetkili otorite
tarafindan kayit altina alinmalari gerekiyor.

Diizenleme kapsaminda, “kirleten 6der”? ilkesi dogrultu-
sunda, atik Ureticisi isletme, atik yonetimi islemlerini bagka
bir isletmeye yaptirsa dahi, tiim maliyetleri Gstlenmekle yi-
kiimlu. Atik yonetimini kendileri gerceklestiren isletmeler,
yetkili otoriteler tarafindan periyodik olarak denetleniyor.

Yap! malzemelerinden kaynaklanan tehlikeli atiklarin cev-
reye ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde muhafaza
edilmesi ve degerlendirilmesi gerekiyor. Diizenleme, tehli-
keli atiklarin diger her tirlt atikla karistirilmasini yasakliyor.
Ancak, izin alan isletmeler ve mevcut en iyi tekniklere uygun

il Bl B

olarak yapilan karistirma islemleri, Gye devletlerce bu ykim-
lGlukten muaf tutulabiliyor.

R008/98/EC sayili, Atiklara iliskin Direktif**

42, ATIKLARIN NASIL DEPOLANMASI GEREKIYOR?

Geri kazanilamayan atiklarin tasfiyesi icin bagvurulan bir yon-
tem olan atik depolamaya iliskin AB Direktifi, atik depolama
isleminin 6zellikle ylizeysel sular, yeraltisulari, toprak ve hava
acisindan ¢evresel olumsuz etkilerini asgari seviyeye indirme-
yi amachyor. Tehlikeli, tehlikesiz ve inert (6nemli fiziksel, kim-
yasal ya da biyolojik doniisim gecirmeyen atik) atiklarin ye-
raltinda ayri alanlarda depolanmasini gerektiren diizenleme,
inert atiklar disinda, depolanacak atiklarin, bertaraf 6ncesin-
de atik yonetimi islemlerine (geri kazanim gibi) tabi tutulmasi
sartini getiriyor ve belirlenen kriterleri karsilamayan atiklarin
depolanmasini yasakliyor. S6z konusu kriterleri karsilamak
icin atik karisimlarinin seyreltilmesi de kabul edilmiyor.

[1999/31/EC sayili, Atiklarin diizenli depolanmasina iliskin Direktif

43. TURKIYE ATIK YONETIMi VE DEPOLANMASI
KONUSUNDA AB iLE NE KADAR UYUMLU?

Turkiye, AB'nin Atik Cerceve Direktifi'ne tam uyum saglama-
makla birlikte, 2008 yilinda yayinlanan Atik Yonetimi Genel
Esaslarina iliskin Yénetmelik ile bu alanda uyumda &nemli
olctide ilerleme kaydetmis durumda. Turkiye'nin Katihm Su-
reci icin AB Stratejisi Eylem Plani'nda, 2010-2011 doneminde,
AB mevzuatina uygun olarak tehlikeli atiklarin yénetiminde
yeni Direktif'te belirtilen atik listesinin uygulanmasinin sag-
lanmasi ve genel esaslara uyumun temin edilmesi amaciyla,
Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yénetmelik, Tehlike-
li Atiklarin Kontroli Yonetmeligi ve Atik Yaglarin Kontroli
Yonetmeligi'nde degisiklik yapilmasi ongoriliiyor. Ayrica,
ayni donemde, AB mevzuatindaki “Atik Yonetim Plani Hazir-
lanmasi-Metodolojik Kilavuzuna uygun olarak, Ulusal Atik

(24) Direktif, 12 Aralik 2010 itibariyle, 2006/12/EC sayili, Atiklar hakkinda Direktif ile 91/689/EEC sayili, Tehlikeli atiklara iliskin Direktif i yiriirlikten kaldiriyor.
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Yonetimi Plani ile bolgesel/yerel atik yonetim planlarinin ha-
zirlanmasi 6ngoriliyor.

Atik Yonetim Plani’nin hazirlanmasi amaciyla, 2008 yilindan
beri Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan “Ulusal ve Bélgesel/
Yerel Atik Yonetim Plani Hazirlanmast icin Teknik Yardim Proje-
si” yuratalayor. Atik Yonetim Plani sayesinde, Tlrkiye'nin daha
organize, entegre ve kurumsal yapisi oturmus bir atik yonetim
sistemine sahip olmasi hedefleniyor. S6z konusu planlarin ha-
zirlanmasi, atik yaglar ve tehlikeli atiklara iliskin yonetmelikler-
de yapilacak degisiklikler acisindan biyiik 6nem arz ediyor.

Diizenli Depolama Direktifi'ne uyum ise, Mart 2010'da yirirlige
giren Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ile bi-
yiik 6lctide saglanmis bulunuyor. Tlrkiye'nin Katilim Sireci icin
AB Stratejisi Eylem Plani'nda, 2010-2011 déneminde Direktif'e
tam uyum amaciyla, ayrica, Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonet-
meligi, Kati Atiklarin Kontroll Yonetmeligi ve Tibbi Atiklarin
Kontrolu Yonetmeligi'nde degisiklik yapilmasi éngordiliyor.

44, ATIK YAKAN TESISLERIN UYMASI GEREKEN
KURALLAR NELER?

Atiklarin yakilmasi isleminden kaynaklanan emisyonlarin
olumsuz cevresel etkilerini 6nlemeyi ya da azaltmayi hedef-
leyen Atik Yakma Direktifi, 6zellikle atik emisyonu sebebiyle
hava, toprak, ylizeysel sular ve yeralti sularinda meydana ge-
len kirliligi ve insan sagligi tizerindeki riskleri azaltmaya odak-
laniyor. Bu dogrultuda, atik yakacak tesislere teknik sartlar ve
emisyon limit degerleri getiren dlizenleme, ¢imento veya
kirec firinlari gibi materyal treten ve atiklari yakit olarak kul-
lanan ya da bertaraf amaciyla termal olarak isleyen “birlikte
yakma” tesislerini (co-incineration plant) kapsiyor.

Direktif, s6z konusu isletmeler icin 6zel bir izin sistemi getiri-
yor. Uye devletlerin yetkili otoriteleri tarafindan verilen izin,
islenecek tehlikeli ve tehlikeli olmayan atik tiirleri ve miktar-
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lari, tesisin atik yakma kapasitesi, kirleticilerin 6lcimiinde
kullanilacak numune ve 6l¢iim prosediirlerine iliskin bilgileri
iceriyor. Tehlikeli atik kullanan isletmelerin izinlerinde, bun-
lara ek olarak, bu atiklarin azami ve asgari kiitle akislari, ice-
riklerindeki azami kirletici miktarlari vb. bilgilerin yer almasi
gerekiyor. Ote yandan, isletmeler, kullandiklar atiklari tedarik
etmeden 6nce, cevre kirliligine karsi gerekli tim énlemleri al-
makla yukimli tutuluyor. Tehlikeli atiklarin alimindan 6nce
ise, isletmelerin, isleme siireglerine iliskin tim idari bilgile-
rin yani sira, atigin fiziksel ve kimyasal bilesimi ve tehlikelilik
ozelliklerine iliskin bilgilere de sahip olmasi gerekiyor. Yalniz-
ca kendi Urettigi atigi kullanan tesisler ise bu yukimliltkler-
den muaf tutulabiliyor.

Dilizenlemeye gore, atiklarin tamamen yakildigindan emin
olmak icin, yakma isleminden kaynaklanan gazlarin en az iki
saniye siireyle asgari 850°C'de tutulmasi gerekiyor. iceriginde
%1'den fazla halojenli organik madde iceren tehlikeli atiklarin
yakilmasinda ise, sicakligin en az iki saniye siireyle 1100°C'ye
cikarilmasi gerekiyor. Bunun yani sira, tesislerin énemli 6l¢u-
de hava kirliligine neden olan emisyonlar dnleyecek sekilde
tasarlanmasi, donatiimasi ve isletilmesi gerekiyor. Ozellikle
egzoz gazinin AB'nin hava kalitesi standartlari dogrultu-
sunda, insan ve ¢evre saghgini koruyacak yikseklikte baca
araciligiyla disari atilmasi gerekiyor. Tesislerin diizenlemede
belirlenen emisyon limitlerini asmayacak sekilde faaliyet gos-
termesi sartini getiren Direktif, atik yakan ¢imento firinlan
icin ek spesifik limitler belirliyor.

isletmeler egzoz gazlarinin temizlenmesi sonucu ortaya cikan
ve kirletici maddeler iceren atik sular icin de yetkili otoriteden
izin almakla ylkiumli. Buna gore, s6z konusu atik sulardaki
kirletici maddelerin belirlenen emisyon limit degerlerini as-
mamasi gerekiyor. Ayrica, tesislerin, topragda ya da suya izinsiz
veya kazara kirletici madde karismasini énleyecek sekilde ta-
sarlanmalarinin saglanmasi gerekiyor.




Yakma islemi sonucunda olusan kalintilarin mimkiin oldugunca
az miktarda olmasi ve geri donistirilmesi, geri dontistim islemi-
nin de ya tesis icinde yada mevzuata uygun olarak tesis disinda
yapilmasi gerekiyor. Baska bir tesiste geri donusturilmek tizere
tasinan kuru kalintilarin cevreye dagilmasini 6nleyecek her tirlt
onlemin alinmasi sart. Kalintilarin geri dénistiirme isleminden
once, fiziksel ve kimyasal ozellikleri ile kirletme potansiyeline
iliskin testler yapilmasi gerekiyor. isletmeler, élciim sistemleri
olusturmak ve hava ile suya salinan emisyonlar periyodik olarak
Olcmekle yiikiimli. Nominal kapasitesi saatte iki ton ve tistl olan
isletmelerin, tesisin isleyisi ve izleme prosedri konusunda yet-
kili otoriteye yillik raporlar sunmalari gerekiyor.

R000/76/EC sayili, Atiklarin yakilmasina iliskin Direktif

45.TURKIYE, AB’NiN ATIK YAKMA MEVZUATINA

UYUMLU MuU?

Tirkiye, atik yakan tesislere iliskin AB diizenlemesine henliz
uyum saglamis degil. Ancak, diizenlemeye uyum amaciyla tas-
lak bir yonetmelik hazirlanmig durumda. Bu yonetmeligin yi-
rirlige girmesi ile, halihazirda atik yakma konusunda Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi ile diizenlenen
ve cesitli tesislerde uygulanan sistem, daha detayli bir izin, de-
netim ve izleme mekanizmasina sahip olacak ve uygulamada et-
kinlik temin edilecek. Tlrkiye'nin Katilim Sireci icin AB Stratejisi
Eylem Plani'nda, 2010-2011 déneminde Direktif'e uyum amaciy-
la, taslak Atik Yakma Yonetmeligi'nin yirirlige girmesinin yani
sira, Tehlikeli Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi, Kati Atiklarin Kont-
roli Yonetmeligi ve Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'nde
degisiklik yapilmasi 6ngoriliyor.

46. ENDUSTRIYEL EMIiSYONLARA iLiSKIN TASLAK AB
DUZENLEMESIi NE GETIRIYOR?

Komisyon'un Aralik 2007 tarihli endustriyel emisyonlara ilis-
kin diizenleme teklifi, aralarinda yapr malzemeleri sanayiini
de ilgilendiren Endiistriyel Kirliligin Onlenmesi ve Kontrold,
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Atik Yakma ve Organik Cozlicti Emisyonlarina iliskin direktif-
lerin de bulundugu, bu alandaki mevcut yedi AB direktifinin
tek bir yasal diizenlemede toplanmasini dneriyor.

Teklif, &zellikle EKOK Direktifi kapsamindaki mevcut en iyi
tekniklerin gelistirilmesi ve daha iyi uygulanmasi sayesinde,
enduistriyel emisyonlarin cevre ve insan sagligi tGzerindeki
zararli etkilerini bilyiik 6lciide azaltmayi 6ngériiyor. isletme-
lerin cevresel denetimleri, izin alma kosullari, diizenlemeye
uyumun raporlanmasi gibi konularda daha siki kurallar geti-
ren teklif, ahsap ve ahsap Grinlerin korunmasi ve ahsap lev-
ha Uretimi gibi mevcut diizenlemede yer almayan bazi yeni
faaliyetleri de direktif kapsamina aliyor. Diizenlemenin uygu-
lamayi basitlestirmesi sayesinde, idari maliyetlerde yilda 105
ila 255 milyon Euro arasinda bir diistis yasanmasi bekleniyor.

[COM (2007) 844 sayili, Endistriyel emisyonlara iliskin Direktif

teklifi

47.iSLETMELER ENDUSTRIYEL KAZALARIN
ONLENMESINDE HANGI YUKUMLULUKLERi USTLENiYOR?
Endustriyel faaliyetlerde tehlikeli maddeleri iceren biyuk kaza-
larin 6nlenmesini ve bu kazalarin ¢evre ve insan sagligi agisin-
dan olumsuz sonuglarinin sinirlandiriimasi icin yiksek seviyede
koruma olusturmayi hedefleyen Seveso Il Direktifi, 50 farkli teh-
likeli maddenin ve/veya tehlikeli madde grubunun, belirlenen
limitlerden fazla miktarda mevcut bulundugu ya da kaza sonu-
cunda bu maddelerin aciga ¢ikabilecegi tim isletmeleri kapsi-
yor. S6z konusu maddeleri tiretimde girdi olarak kullanan yapi
malzemesi Ureticileri de diizenlemeden etkileniyor.

Direktif kapsaminda isletmeler, blytik kazalarin meydana gel-
mesini engelleyici ve bunlarin yaratacadi sonuglar sinirlayici
onlemleri almak ve bu &nlemleri aldiklarini yetkili otoritelere ka-
nitlamakla ytikimlu. Yetkili otoriteleri bilgilendirmeksizin biyutk
miktarlarda tehlikeli madde bulundurmamasi gereken isletme-
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lerin, tehlikeli maddeleri veya tehlikeli maddenin kategorisini
tanimlayan yeterli bilgi, maddelerin miktari ve fiziksel hali, islet-
menin kayitli adresi, faaliyetleri ve isletmenin yakin cevresine ait
ozellikler gibi bilgileri, insaat ya da faaliyetin baslatiimasindan
makul bir stire 6nce yetkili otoritelere iletmeleri gerekiyor. Teh-
likeli maddenin yapisinda ya da miktarinda énemli bir degisiklik
gerceklesmesi, isletmede blyiik kazalara neden olabilecek bir
degisiklik yapilmasi ya da tesisin kapatilmasi durumlarinda da,
isletmenin yetkili otoriteyi s6z konusu degisiklikten hemen ha-
berdar etmesi gerekiyor.

Dizenleme kapsaminda, biiyiik kazalarin dnlenmesine iliskin
bir politika gelistirmek ve uygulamakla yikimla tutulan is-
letmeler, bu politikaya uygun araclar, yapilar ve yonetim sis-
temlerini kullanarak cevreyi koruma teminati veriyor. Bunun
yani sira, isletmeler;

« blyk 6lcekli kazalari 6nlemeye ve bunlarin meydana gelmesi
halinde sonuglarini azaltmaya yénelik politikalarin ve gtvenlik
yonetim sisteminin uygulamaya koyuldugunu kanitlamak,

« blyuk 6lcekli kaza tehlikelerinin tanimlandigini ve bu tip ka-
zalarin 6nlenmesi, insan ve ¢evre lzerindeki etkilerinin en
aza indirilmesi icin gerekli dnlemlerin alindigini géstermek,

« kazanin kurulusun icinde yaratabilecedi riskleri g6z 6niinde
bulundurarak, isyerinin tasariminin, insasinin, operasyo-
nun, tesisatlarin bakiminin, depolama islemlerinin, dona-
nim ve altyapinin, gerekli giivenlik sartlarina uygun oldu-
gunu gostermek,

«i¢ acil durum planlarinin olusturuldugunu kanitlamak,

« dis acil durum planinin hazirlanmasina yonelik gerekli bilgi-
leri temin etmek

amaciyla, glivenlik raporu hazirlamak ve yetkili otoritelere sun-
makla yiikiiml. S6z konusu raporun, isletmenin ¢evresi hakkin-
da bilgiyi, tesisin tanitimini, tesiste bulunan tehlikeli maddelerin
giincellenmis bir envanterini, kaza risk analizleri ve bunlar icin
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alinacak 6nlem yontemlerini ve olusacak bir kazanin sonugla-
rinin kisitlanmast icin uygulanacak koruma ve midahale tedbir-
lerini icermesi gerekiyor. Raporu degerlendiren yetkili otorite,
glivenlik raporunu yetersiz bulmasi halinde faaliyeti durdurabi-
liyor. Kamunun erisimine agilmasi gereken glivenlik raporlari en
az bes yilda bir yenileniyor. Bunun yani sira, kosullarin degisme-
si, yetkili otoritenin gerekli gérmesi ve tesisin yer degistirmesi
durumlarinda rapor gézden geciriliyor. isletmelerin giivenlik
raporlarinin yani sira hazirlamalari gereken i¢ ve dis acil durum
planlariise, Gi¢ yil agsmayacak sitirede yenileniyor.

Blyik bir kazanin meydana gelmesi durumunda, isletmenin
yetkili otoriteyi derhal kazanin durumu ve icerdigi tehlikeli mad-
deler konusunda bilgilendirmesi, alinan ve alinmasi éngorilen
onlemleri bildirmesi ve verilen bilgileri strekli olarak glincelle-
mesi gerekiyor.

Diizenleme, yetkili otoriteleri isletmelerin biy(k kazalari 6nle-
me ve sonuglarini sinirlandirma konusunda gerekli dnlemleri
aldiklarini, glivenlik raporlarinin yeterli oldugunu ve bilgileri
kamu ile paylastiklarini denetleyerek temin etmekle yikimlu
tutuyor. Ote yandan, lye devletlerin, kazalar énlemeye yénelik
tedbirlerin yetersiz gorildigu durumlarda, tesislerin isletilmesi-
ni, depolama ve tesisat faaliyetlerini durdurmalar gerekiyor. Uye
devletler, ayrica, isletmenin bildirimde bulunmamasi, gtivenlik
raporunu hazirlamamasi, i¢ ve dis acil durum planlarini gelistir-
memesi halinde, faaliyetlerini yasaklama hakkina sahip.

b6/82/EC sayili, Tehlikeli maddeleri iceren biiyiik kaza risklerid
hin kontroliine iliskin Direktif]

48. TURKIYE ENDUSTRIYEL KAZALARIN ONLENMESINE
iLiISKIN DUZENLEMEYE UYUMLU MU?

Turkiye, tehlikeli maddelerle ilgili buyik kaza risklerinin
kontrolu ve etkilerinin 6nlenmesi ve azaltilmasina iliskin
Seveso Il Direktifi'ne hentiz uyum saglamamis olmakla



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996L0082:20081211:EN:PDF

birlikte, bu alanda belirli bir mesafe kaydetmis durumda.
Diuzenlemeye uyum amaciyla, AB finansmani ile Cevre
ve Orman Bakanlgi tarafindan 2004-2006 yillari arasinda
gerceklestirilen “Buiyilik Endiistriyel Kazalara iliskin 96/82/
EC sayili SEVESO Direktifinin Tirkiye'de Uyumlastiriimasi
Projesi” cercevesinde, Seveso e-bildirim sistemi olustu-
rulmus bulunuyor. Agustos 2009 tarihinden beri uygu-
lanmakta olan sistem uyarinca, Tirkiye'de bulunan alt
ve Ust seviyeli Seveso tesislerinin tespit edilmesi; blyuk
enduUstriyel kazalarin 6nlenmesi, kazalara karsi hazirhkli
olunmasi ve miidahale asamalarinda koordineli hareket
edilmesi amaciyla tehlikeli kimyasal bulunduran tim
sanayicilerin Cevre ve Orman Bakanhgi'na bildirimde
bulunmalari gerekiyor.?

Proje kapsaminda ayrica, Seveso Il Direktifi'ne uyum amaciyla
“Bliyuk Endustriyel Kazalarin Kontrollii Hakkinda Yonetmelik
Taslagl” hazirlanmis bulunuyor. Tirkiye'nin, AB miikteseba-
tina uyum yoniindeki taahhitlerini iceren 2008 yili Ulusal
Programi’'nda, s6z konusu taslagin 2009 yilinda onaylanmasi
ongoriilmis olmakla birlikte bu hedef tutturulmus degil. Mart
2010 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca onaylanan Turkiye'nin Kati-
lim Sdireci icin AB Stratejisi Eylem Plani’'nda ise, taslagin 2010-
2011 déneminde onaylanarak yurirlige girmesi dngordliyor.

2009 yilinda AB tarafindan finansmani onaylanan, “Seveso-I
Direktifi icin Uygulama Kapasitesi Projesi” kapsaminda ise,
Turkiye'de Seveso-Il Direktifi'ni uygulayacak merkezi ve yerel
otoritelerin kurumsal ve idari kapasitelerinin gliclendirilmesi
amaciyla uyum calismalari stirddraliyor.

49. REACH TUZUGU SEKTORU NASIL ETKILIYOR?

Kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendirilmesi, izne
tabi tutulmasi ve sinirlandiriimasini kapsayan REACH Tiizi-
gu, kimyasal maddelerden kaynaklanan riskleri kontrol alti-
na alarak, cevreyi ve insan saghgini ist diizeyde koruyor. Bu
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cercevede, sanayiye, kimyasallarin gtivenli kullanimini temin
edecek verilerin toplanmasi ve Uretilmesi yukimliluga geti-
riliyor. Uretilen tiim kimyasal maddeleri ve bunlarin kullanil-
digi mustahzarlar kapsayan tlzik, ylksek risk unsuru tasiyan
kimyasallar icin 6zel diizenlemeler getiriyor (6rnedin, yapi
malzemelerinde kullanilan asbesti sinirlandiriyor ve etiket
kosullari belirliyor).

REACH Tuzigu kapsaminda, ilgili diger sektorlerde oldugu
gibi, yapi malzemesi Ureticilerinin de, yilda 1 ton ve lizerinde
kullandiklarrkimyasallarin, bu kimyasallarin Greticileri/ithalat-
cilari tarafindan Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA) veritabani-
na kayit ettirildiginden emin olmalari ve s6z konusu ureticile-
ri/ithalatgilari bu maddeleri yapr malzemesi Gretiminde nasil
kullandiklari konusunda, kayit bagvurusu yapilmadan 6nce
bilgilendirmeleri gerekiyor. Aksi taktirde, séz konusu kimya-
sallarin kullanimina izin verilmiyor. Yilda 10 ton ve lizerinde
kullanilan kimyasallar icin ise, kimyasal Ureticileri tarafindan,
kayit basvurusu ile birlikte kimyasal gtivenlik raporlarinin su-
nulmasi, Uye Ulkelerin ise gerekli risk degerlendirmeleri ve
testlerin yapilmasini saglamalari gerekiyor. Yapi malzemesi
Ureticilerinin, ayrica, kimyasal tedarikgilerinden aldiklari bilgi-
ler dogrultusunda, uygun risk ydnetimi énlemlerini almalari
gerekiyor. Yuiksek risk unsuru tasiyan bazi kimyasallar icin izin
alma sarti getiren tiiziik kapsaminda, sektoriin bu maddeleri
izin kosullar kapsaminda kullanmalari ve ECHA'y1 bu madde-
leri nasil kullandiklari konusunda bilgilendirmeleri gerekiyor.

1907/2006/EC sayili, Kimyasallarin kayit altina alinmasi, de-
gerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve sinirlandirilmasing

jliskin TUZUH

50. TURKIYE REACH TUZUGUNE UYUMLU MU?

Tirkiye, henliz REACH Tlzigu'ne uyum saglamis degil. Konu-
ya iliskin uyum calismalari, AB'nin Katiim Oncesi Mali Yardimi
2008 Yili Programi cercevesinde uygulanan “REACH Kimyasallar-

(25) Bildirimlerin, Bakanligin http://www.seveso.cevreorman.gov.tr adresi veya www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr adresi lizerinde bulunan Bilgi Sistemi (BEKTEKS) Giris Linki araciligt ile yapilmasi gerekiyor.
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TR 08 02 02" baslikh proje kapsaminda yurittltyor. Turkiye'nin
AB Miktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin 2008 yili Ulusal
Programi'nda, Tizigin ulusal mevzuata aktarimini saglayacak
diizenlemelerin, uyum ve uygulama takviminin ve gerekli ku-
rumsal yapilanmanin, séz konusu projenin sonuglarina gore be-
lirlenmesi 6ngoriliyor.

Turkiye heniiz AB Uyesi olmadigindan REACH sistemi, tlke igi
Uretimde ve AB disi Ulkelere ihracatta kisa vadede dogrudan
bir etki yaratmiyor. Bir baska ifadeyle, i¢ piyasaya ve 3.ilkele-
re yonelik Giretim yapan isletmelerin Tlizuglin getirdigi kosul-
lara uyum saglamasi gerekmiyor. Ancak AB Ulkelerine ihracat
yapan kimyasal Ureticilerinin ve Grtinleri Tiiziik kapsaminda
yer alan yiiksek riskli maddeler barindiran isletmelerin, kayit
ve/veya bildirimde bulunmalari gerekiyor.?

51. EKO-ETIKET NEDIR, NASIL UYGULANIR?

“Eko-etiket” dlizenlemesi, cevre dostu Uriinlerin tesvik edilmesi-
ni saglayan ve goniilliiliik esasina dayanan bir tir “6diillendirme”
sistemi getiriyor. Eko-etiket almaya hak kazanan triinler, 6zel bir
logo (Sekil-3) sayesinde, ayni lirlin grubundaki cevresel etkileri
daha ylksek olan diger trlinlerden ayirt ediliyor. AB'de eko-eti-
ket uygulamasi kapsamindaki triin cesitleri arasinda ahsap ze-

* K %
* *
* *
* *

www.ecolabel.eu

Sekil 3

JRITEL

|

min désemeleri, sert zemin désemeleri, boya ve vernikler gibi
yap! malzemeleri de yer aliyor.

Etiket, Girtin gelistirmeden hammadde secimine, imalattan dagi-
tima, tiiketimden bertarafa kadar yasam dénglisii boyunca eko-
lojik sartlar yerine getiren Uriinlere veriliyor. Buna gore, irlintin
iklim degisikligi, enerji ve kaynak tiiketimi tizerindeki etkileri;
atik, emisyon, tehlikeli maddelerin agiga ¢tkmasina neden olup
olmamasi; iretimde kullanilan tehlikeli maddelerin daha giiven-
li maddeler ile degistirilmesi; Grtintin kullanim émrii ve yeniden
kullanilabilir olma 6zelligi gibi konulardaki performansi dikkate
alinyor. Komisyon, her bir tirlin grubu igin spesifik kriterler belir-
liyor.?” Bu kriterler, genellikle ¢ yil boyunca gegerli oluyor.

Zararl, cevre agisindan tehlike arz eden, kanserojen, treme
icin zararli veya mutasyona sebebiyet verebilecek maddeler
veya karisimlara ya da insana ve/veya cevreye ciddi sekilde za-
rar verebilecek islemlerle Uretilen veya normal uygulamalari
sirasinda tiketiciye zarar verebilecek Uriinlere ise eko-etiket
verilmeyebiliyor.

Eko-etiket, Uye devletler tarafindan belirlenen yetkili kurumlar-
ca veriliyor. Yetkili kurum, Grinln gerekli kriterleri karsiladigi-
na karar verirse, bagvuruyu yapan isletme ile etiketin kullanim
kosullarini belirleyen bir sézlesme imzaliyor. S6zlesmenin im-
zalanmasinin ardindan eko-etiketi Griine ilistirmeye hak ka-
zanan isletme, basvuruyla birlikte ve yillik olmak lizere, etiket
kullanimi karsiiginda tcret 6diyor. Basvuru lcreti 200 ila 1.200
Euro arasinda degisirken, yillik ticret 1.500 Euro’ya kadar ¢ikabi-
liyor. Ancak KOBI'ler ve gelismekte olan iilkelerdeki isletmeciler
icin basvuru Ucreti 600 Euro'yu, mikro isletmeler igin ise, 350
Euro'yu agmiyor. Yetkili kurum, etiket verildikten sonra, Griinle-
rin eko-etiket sartlarini karsilayip karsilamadigini diizenli olarak
denetliyor.

b6/2010/EC sayili, Avrupa Eko-etiket sistemine iliskin TiiziiK

(26)Tiiziige uyum konusunda sanayicileri bilgilendirmek amaciyla, Cevre ve Orman Bakanligi'nin ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin IMMIB Genel Sekreterligi biinyesinde kurulan “IMMIB REACH ve CLP Yardim
Masasi"nin web sayfalarinda ayrintili bilgiler yer aliyor. Séz konusu sayfalara: http://www.kimyasallar.cevreorman.gov.tr/docs/sunumlar/TC%20CEVRE%20ve%200RMAN%20BAKANLIGLhtm

ve http://reach.immib.org.tr/web adreslerinden ulasilabilir.

(27) Komisyon, (iriin gruplarinin eko-etiket alabilmeleri iin belirlenen ekolojik kriterlere iliskin Kararlar yayinlyor: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/ecolabelled_products/product_categories_en.htm
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52. EKO-ETIKET TURKIYE'DE NE ZAMAN UYGULANACAK?
Turkiye'de eko-etiket uygulamasinin entegrasyonu icin ge-
rekli calismalar Cevre ve Orman Bakanhgi koordinasyonunda
baslatiimis bulunuyor. AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine ilis-
kin Turkiye Ulusal Programi'nda, hazirlanacak olan Eko-etiket
Yonetmeligi'nin 2011 sonrasinda cikarilmasi dngoriliyor.

1.7. ENERJi VERIMLILIGI VE YAPI MALZEMELERI
53. EKO-TASARIM KONUSUNDA URETICILERIN
YUKUMLULUKLERI NELER?

2009 yilinda kapsami genisletilen Eko-tasarim Direktifi, ener-
ji kullanan Grlinlerin yani sira, pencereler, yalitim malzemeleri
gibi dogrudan enerji kullanmayan ancak dogrudan ya da dolayli
olarak eneriji tiiketimini etkileyen Uriinleri kapsiyor. Direktif, s6z
konusu drtinlerin tasarim asamasindan itibaren, cevresel faktor-
leri g6z 6nlinde bulundurarak, ¢evre performansi yiiksek olacak
sekilde Uretilmesi ilkesini getiriyor. Diizenleme ile getirilen eko-
tasarim yiikiimliiliikleri, Komisyon'un is Plani kapsaminda, ti¢ yil-
lik bir siire icin belirledigi 6ncelikli Girlin gruplari icin hazirlanan
uygulayici tedbirleri 22 kapsiyor. 2009-2011 dénemi is Plan'nda
belirlenen 10 Griin grubu arasinda yapi malzemeleri yer almiyor.
2012-2014 donemi icin belirlenecek Griin gruplarinin ise, Ekim
2011’ kadar aciklanmasi gerekiyor.

P009/125/EC sayili, Enerji ile ilintili Griinler icin eko-tasarim
artlari belirleyen bir cerceve olusturulmasina iliskin Direktif

54. ENERJi VERIMLILIGIi KONUSUNDA URETICILERE NE
TUR SORUMLULUKLAR GETIRILIYOR?

Enerji Etiketleri Direktifi, enerji ya da diger 6nemli kaynaklarin ti-
ketimini dogrudan ya da dolayli olarak 6nemli dlciide etkileyen,
yap! malzemeleri dahil, tim drtinleri kapsiyor. Dolayisiyla du-
zenleme, ilgili diger sektorlere oldugu gibi, enerji ile ilintili yapi
malzemeleri Ureticilerine ya da AB'deki ithalatcilarina da bazi yi-
kiimlulukler getiriyor. Buna gore, triin ile birlikte bir enerji etiketi
ve fis (Urlin bilgilerinin yer aldigi tablo) sunulmasi gerekiyor.

il Bl B

S6z konusu etiket ve fise iliskin detaylar, Eko-tasarim
Direktifi'nde oldugu gibi, Komisyon tarafindan Grtin gruplari
icin hazirlanan spesifik diizenlemeler ile belirleniyor. Komis-
yon, 19 Haziran 2010 itibariyle, bes yil stireyle s6z konusu
diizenlemeleri hazirlama yetkisine sahip. Yapi malzemeleri-
nin ise, enerji etiketlerine iliskin hazirlanacak spesifik diizen-
lemeler siralamasinda 6ncelikli Griinler arasinda yer almasi
ongordliyor.

2010/30/EU sayili, Eneriji ile ilintili Griinlerin enerji ve diged
kaynak tiiketimlerinin etiketlerde belirtilmesine iliskin Direktif

55. TURKIYE ENERJi iLE iLINTiLi URUNLERE YONELIK
DUZENLEMELERE UYUM SAGLADI MI?

Tirkiye'de, eko-tasarim konusunda uyum heniiz saglamis de-
gil. Enerji kullanan Urtinlere iliskin eko-tasarim sartlarini belir-
leyen eski AB diizenlemesine uyum calismalarini tamamlayan
ve taslak dlizenlemeyi hazirlayan Sanayi ve Ticaret Bakanlig,
2009/125/EC sayih yeni diizenlemenin yirirlige girmesi Gze-
rine, bu direktife uyum calismalarini halihazirda sirdiriyor.
Turkiye'nin Katihm Sureci icin AB Stratejisi Eylem Plani’na gore,
yeni diizenlemeye uyum amaciyla hazirlanacak Enerji ile ilgili
Uriinlerin Eko-Tasarim Gerekleri ile ilgili Yonetmelik ve direktif
altinda yayimlanan uygulama tedbirlerlerine uyumlu tebligle-
rin, 2010-2011 déneminde yurirlige girmesi 6ngoriliyor.

Enerji etiketleri konusunda ise, elektirikli ev aletlerinin enerji eti-
ketlerine iliskin eski AB dlizenlemesine uyum, 2008 tarihli Enerji
Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasi-
na Dair Yonetmelik ile saglanmis durumda. AB diizenlemesini
uygulayan kurallar olarak cikarilan cesitli elektrikli ev aletlerine
iliskin spesifik direktiflere de uyum, enerji etiketlemesine iliskin
yonetmelik ve tebligler ile saglanmis bulunuyor. Ancak yapi mal-
zemeleri dahil, enerjiile ilintili tim Grlinleri kapsayan 2010 tarihli
AB diizenlemesi ¢cok yeni bir direktif oldugundan, uyum konu-
sunda heniiz bir takvim 6ngorilmis degil.

(28) Komisyon'un uygulayici tebdirleri: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/ecodesign/product-groups/index_en.htm

(29) Avrupa Parlamentosu, 19 Mayis 2010 tarihli Genel Kurul'da Kabul Edilen Belgeler, sf.5
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56. BINALARIN ENERJi PERFORMANSINDA YAPI
MALZEMELERi NEDEN ONEMLI?

Avrupa Birligi, toplam enerji tiketiminde ve CO, saliminda
%40 gibi olduk¢a 6nemli bir paya sahip olan binalarda, azami
Olclide enerji tasarrufu saglamak ve sera gazi emisyonlarini
sinirlandirmak amaciyla bazi kurallar getiriyor. Bu kapsamda
uygulamaya koyulan Binalarin Enerji Performansi Direktifi, ye-
rel sartlar, ic ve dis mekanlarin iklimsel kosullari ve maliyet et-
kinligini dikkate alan hesaplamalar araciligi ile binalarin enerji
performansini artirici dnlemler alinmasini zorunlu kiliyor.

Binalarin enerji performansi, 1sitma, sogutma, sicak su ve hava-
landirma sistemleri, aydinlatma gibi standart kullanima bagli
olarak tlketilen ya da tiiketilecegi varsayilan enerji miktarini
ifade ediyor. Performansin ayrica, yalitim, tesisat 6zellikleri ve
teknik ozellikler, iklim kosullarina iliskin tasarim ve konumlan-
dirma, glines 15191 ve komsu yapilar gibi enerji tiiketimini etki-
leyebilecek kosullar géz 6ntinde bulundurularak hesaplanmis
rakamsal gostergeler ile degerlendirilmesi, enerji kimlik belgesi
ile sertifikalandiriimasi ve periyodik kontrollerle denetlenmesi
gerekiyor. Yeni binalara, kapsamli onarim ve tadilat gegiren mev-
cut binalara ve mekanik ve elektrik tesisat degisikliklerine ugra-
yan binalara, 6zelliklerine gore diizenlemedeki kosullara uyma
yukimluligu getiriliyor. Bu yukiimltliga karsilamayan binalara
ise yapi ruhsati ve kullanim izni verilmiyor.

So6z konusu kurallar esas olarak insaat ve muteahhitlik-mimar-
lik hizmetlerini ilgilendirmekle birlikte, binalarda kullanilan
yapl, 1sitma, sogutma, yalitim, aydinlatma vb. malzemelerin
yapisal 6zellikleri ve kaliteleri de binalarin enerji performansi
ile ilintili oldugundan, diizenleme dolayli olarak yap1 malze-
melerini de ilgilendiriyor. Bina tasarimi ve insasi sirasinda uy-
gun olmayan yapi malzemelerinin secimi, binanin kullanim
omri siliresince enerji tlketimini artirarak ¢evreyi olumsuz
etkilediginden, insaat sektord, giderek enerji tasarrufu sag-
layan ve cevre dostu, strdurilebilir yapt malzemelerinin kul-
lanimina yoneliyor. Bu da, insaat malzemeleri Ureticilerinin,
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dogal malzemeler kullanarak, yeni teknolojiler ve AR-GE yati-
rimlarina agirlik vererek, binalarda enerji performansina katki
saglayacak triinler gelistirmelerini zorunlu kilyor.

R002/91/EC sayili, Binalarin enerji performansinaiiliskin Direktif

57.TURKIYE, AB’NiN ENERJi PERFORMANSI DIREKTIFi’NE
UYUMLU MU?

Turkiye, AB Direktifi'ni esas alarak 2008 yilinda cikardigi
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ve 2010 yilinda
s6z konusu yonetmelige getirdigi degisikliklerle AB mev-
zuatina uyum saglamis bulunuyor. Yonetmelik uyarinca,
diizenleme hikimlerinin uygulanmasi ile ilgili gorev, yetki
ve sorumluluklar Gstlenenler; ilgili kamu idareleri, “ener-
ji kimlik belgesi” diizenlemeye yetkili kuruluslar, yatirnmci
kuruluslar, bina sahipleri, yoneticileri veya enerji yonetici-
leri, isletmeci kuruluslar, isveren veya temsilcileri, tasarim
ve uygulamada gorevli mimar ve mihendisler, uygulayici
yukleniciler ve Ureticiler, binanin yapilmasinda, kullanimin-
da ve enerji kimlik belgesi diizenlenmesinde gorev alan
mdusavir ve danismanlar gibi bircok kurum, kurulus ve kisiyi
kapsiyor.

Mimari proje tasarim ve uygulamalari, 1si yalitimi, hava sirki-
lasyonu, sizdirmazlik, isitma, sogutma, havalandirma, iklim-
lendirme, sicak su hazirlama ve dagitimi, elektrik tesisati ve
aydinlatma sistemleri ile ilgili bir¢cok kural getiren Yonetme-
lik, bu kurallara uyum icin gelistirilen sistemlerin periyodik
kontrol, test ve bakim islemlerine tabi tutulmasini da 6ngo6-
riyor. Yonetmelik uyarinca, binalarin aydinlatma ve sihhi si-
cak su Uretimi icin kullanilan enerji ile ilgili ihtiyac hesaplari-
nin, TSE tarafindan c¢ikartilan standartlar dogrultusunda, bu
konuda TSE standardi bulunmamasi halinde ise, ilgili Avrupa
standardlarina gore yapilmasi gerekiyor. Dolayisiyla, heniiz
Turk standardizasyon sistemine aktarilmamis olsa dahi, bu
konulara iliskin Avrupa standartlarina uygun hareket etmek
gerekiyor.
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58. AB’NiN YENi UYELERI, SEKTORE iLGILENDIREN GECiS
SURELERIi ALDILAR MI?

AB'ye 2004 ve 2007 tarihlerinde katilan 12 Gye tlkenin mu-
zakere deneyimleri incelendiginde, “Cevre” bashgi altinda
yer alan ve yapi malzemeleri sektériini dogrudan ve/veya
dolayli olarak etkileyen bazi diizenlemelere iliskin gecis siire-
lerinden yararlandiklar goruliyor. Gegis sureleri, Birlige yeni
katilan tlkelerin ya da s6z konusu Ulkelerde faaliyet gosteren
baz tesislerin, tiyelik tarihinde uyum saglamakta zorlanacak-
larini somut gerekgelerle ortaya koyduklar diizenlemelere
ya da diizenlemelerin belirli hikimlerine, kademeli bir tak-
vim dogrultusunda Uyelik sonrasinda uyum saglamalarina
imkan veriyor.

Bu kapsamda, 96/61/EC sayil Direktif'i yrtrlukten kaldirarak
yerine gecen 2008/1/EC sayili, entegre kirliligin dnlenmesi
ve kontroliine iliskin Direktif, yeni tyelerin buylk ¢cogunlu-
gunun gecis sureleri aldiklan diizenlemelerin basinda geli-
yor. 1997 yilindan 6nce hizmete giren tesisler icin, Letonya
ve Polonya'ya 2011'e; Slovenya, Slovakya ve Bulgaristan'a
2012'ye, Romanya'ya ise 2016'ya kadar gegis suiresi taninan

-

katihm mizakerelerinde, 1997'den sonra faaliyete gegen
tesislere ise katihm tarihi ile birlikte Direktif’e tam uyum yu-
kiimlilagu getirildigi goralayor.

Yine Cevre bashd altinda yer alan 1999/31/EC sayili, atikla-
rin diizenli depolanmasina iliskin Direktif de, yeni lyelerin
2005'den 2017'ye kadar degisen siirelerle gecis dénemi al-
diklari diizenlemelerden biri. S6z konusu diizenleme ile ilgili
olarak Letonya, tehlikeli atiklarin gegici depolanmasi; Estonya
bitimll yaprak tas kil atiklarinin depolanmasi, Polonya tehli-
kesiz atiklar ve sivi atiklarin; Romanya ve Bulgaristan tehlikeli,
tehlikesiz ve sivi atiklarin gegici depolanmasi ile sehir atiklari-
nin depolanmasi vb. alanlardaki ytukimliliklere uyum konu-
sunda gegis sureleri almis bulunuyor.

Atiklarin yakilmasina iliskin 2000/76/EC sayili Direktif'e uyum
konusunda da Macaristan, Slovakya ve Romanya'nin, diizen-
leme kapsaminda yer alan ve tesislerin yerine getirmekle
yikimld oldugu emisyon sinir degerleri ve teknik gereklilik-
lere uyum igin 2005'in ikinci yarisindan 2009'a kadar degisen
donemlerde gecis siireleri elde ettikleri goriluyor.

lll. KATILIM MUZAKERELERINDE GECIS SURELERI |41




KAYNAKCA 42

[/
|

||||‘_||1||!_|I|l|.

21m=3

| N e

AB MEVZUATI

89/106/EEC sayili, Uye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
yasa, dliizenleme ve idari hiikiimlerinin yakinlastirlmasina
iliskin Direktif

2004/18/EC sayili, kamusal yapi isi, mal alimi ve hizmet soz-
lesmelerinin sonuglandiriimasi ile ilgili usulleri koordine
eden Direktif

6/2002/EC sayili, Topluluk tasarimlari Tlizigu

98/71/EC sayili, tasarimlara yonelik yasal koruma Direktifi
2003/87/EC sayili, sera gazi emisyonu ticaretine izin veren
bir sistem olusturulmasina iliskin Direktif

2008/1/EC sayili, entegre kirliligin dnlenmesi ve kontroliine
iliskin Direktif

166/2006/EC sayili, Avrupa kirletici salim ve tasinim kayit
sisteminin olusturulmasina iliskin Tuzlk

1999/13/EC sayili, bazi faaliyetlerde ve tesislerde organik
¢ozlict kullanilmasi sonucu olusan ugucu organik bilesen
emisyonlarinin sinirlandiriimasina iliskin Direktif
2004/42/EC sayil, bazi boya ve verniklerde kullanilan orga-
nik ¢ézlictilerden kaynaklanan ugucu organik bilesen emis-
yonlarinin sinirlandiriimasina iliskin Direktif

2000/76/EC sayili, atiklarin yakilmasina iliskin Direktif
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96/82/EC sayili, tehlikeli maddeleri iceren biiyiik kaza riskle-
rinin kontrolline iliskin Direktif

1907/2006/EC sayli, kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlen-
dirilmesi, izne tabi tutulmasi ve sinirlandirilmasina iliskin Ttziik
2008/98/EC sayili, atiklara iliskin Direktif

1999/31/EC sayili, atiklarin diizenli depolanmasina iliskin Direktif
66/2010/EC sayili, Avrupa eko-etiket sistemine iliskin Tliziik
2009/125/EC sayili, enerji ile ilintili Grtinler icin eko-tasarim
sartlar belirleyen bir cerceve olusturulmasina iliskin Direktif
2010/30/EC sayili, enerji ile ilintili Griinlerin enerji ve diger kay-
nak tiketimlerinin etiketlerde belirtilmesine iliskin Direktif
2002/91/EC sayili, binalarin enerji performansina iliskin Direktif
COM(2008)311 sayili, yapi malzemelerinin pazarlanmasina
iliskin uyumlastiriimis kosullari ortaya koyan Tlziik Teklifi
COM (2007) 844 sayili, endistriyel emisyonlara iliskin Direktif
Teklifi

COM (2004) 412 sayili, Topluluk patentine iliskin Ttizlik Teklifi
2010/C71/03 sayil, tye devletlerin yapi malzemeleri ile ilgili
yasa, dizenleme ve idari hikimlerinin yakinlastiriimasi-
na iliskin 89/106/EEC sayili Direktif'in uygulanmasi ile ilgili
uyumlastirilmis standartlarin baslik ve referanslarini iceren
Komisyon Tebligi
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2008/14481 sayili “Avrupa Birligi Miktesebatinin Ust-
lenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi ile Ulusal
Program’in Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesi-
ne Dair Karar, 31 Aralik 2008 tarih ve 27097 (5. Muker-
rer) sayili Resmi Gazete

Avrupa Patentlerinin Verilmesi ile ilgili Avrupa Pa-
tent S6zlesmesinin Tirkiye'de Uygulama Seklini Gos-
terir Yonetmelik, 9 Ocak 2008 tarih ve 24282 sayili
Resmi Gazete

Atik Yoénetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik,
5 Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete
Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik, 26
Mart 2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete

Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi, 30 Temmuz 2008 ta-
rih ve 26952 sayili Resmi Gazete

Enerji Kaynaklarinin Ve Enerjinin Kullaniminda Verimlili-
gin Artirllmasina Dair Yonetmelik, 25 Ekim 2008 tarih ve
27035 sayil Resmi Gazete

Kati Atiklarin Kontrolt Yonetmeligi, 14 Mart 1991 tarih
ve 20814 sayili Resmi Gazete

Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontrolt Yonetmeligi,
3 Temmuz 2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete
Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi, 14 Mart 2005
tarih ve 25755 sayili Resmi Gazete

Cevre ve Orman Bakanligi, Buyik Endustriyel Kazalarin
Kontroli Hakkinda Yonetmelik Taslagi

551 sayili, Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun Hikmiinde Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve
22326 sayil Resmi Gazete

554 sayili, Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, 27 Haziran 1995 tarih ve
22326 sayil Resmi Gazete

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi, 8 Eylil 2002 tarih ve
24870 sayil Resmi Gazete

Yapi Malzemelerinin Tabi Olacagi Kriterler Hakkin-
da Yonetmelik, 26 Haziran 2009 tarih ve 27270 sayil
Resmi Gazete
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Ozlem Ozkilic, Bilylik Endustriyel Kazalari Onleme Calig-
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Yaklagim Ve Yéntemleri, is Teftis istanbul Grup Bagkanligs,
Kasim 2008

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi Genel Midurlugd, Piyasa
Diizenlenmesi Verimsiz Uriinlerin Satisinin Sinirlandiriimasi,
istanbul, Ocak 2010

Taskin Nar, Yapi Malzemeleri Yonetmeligi, Bayindirlik ve
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iskan Bakanligi Yapi Malzemesi ve Yapi Denetimi Daire
Baskanlgi, Piyasa Gozetimi ve Denetimi Subesi

. Tirkiye'nin Katiim Sireci icin AB Stratejisi, 2010-2011
Eylem Plani, AB Genel Sekreterligi, 15 Mart 2010

« Ulusal Arastirma ve Guvenlik Enstittist (INRS), “Yapi Malze-
meleri Avrupa Direktifi: Mevzuata Aktarim ve Alinabilecek
Onlemler” 2000
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Avrupa isletmeler Ag: istanbul

Avrupa isletmeler Agi Avrupa Komisyonu tarafindan isletmelere AB mevzuati, dis ticaret ve teknoloji alaninda
hizmet vermek Uizere kurulan merkezlerde olusuyor. 46 lilkede, 572 kurulus biinyesinde faaliyet gdsteren merke-
zlerde 3000’e yakin uzman; AB mevzuati, politikalari, hibeleri, kredileri ve ihalelerine iliskin bilgi sagliyor, firma-
lara yeni pazarlar ve ticari isbirligi firsatlari bulmalarina yardimci oluyor ve yeni teknolojilere ulasmalari ve kendi
teknolojilerini gelistirmeleri konusunda destek veriyor.

istanbul Sanayi Odasi biinyesinde faaliyet gsteren Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi, KOSGEB Bogazici
Hizmet Merkezi, KOSGEB istanbul Anadolu Yakasi Hizmet Merkezi ve Sabanci Universitesi ortakligi ve Trakya
Bolgesi'nde bulunan 6 irtibat ofisi ile Istanbul ve Trakya Bélgesi'ndeki firmalara hizmet veriyor.

Avrupa isletmeler Ag: istanbul Merkezi isletmeleri, AB mevzuati, mali yardim ve kredileri, AB'ye ihracatta
uyulmasi gereken kurallar ve merkezlerin faaliyet gosterdigi 45 Ulkede ortak arayisi konusunda bilgilendirirken,
diger yandan AB'nin AR-GE destekleri, 7. Cerceve Programi ve teknoloji transferi konularinda isletmelere destek
sagliyor.

Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi'nin licretsiz danismanlik hizmetlerinden faydalanmak ve etkinliklerinde yer
almak icin www.aia-istanbul.org adresine Uye olabilirsiniz.
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