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SUNUS

Kamuoyunda “istihdam Paketi” olarak bilinen 5763 sayili “is Kanunu ve Ba-
z1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 26 Mayis 2008 tarihli
ve 26887 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurtrlige girmistir.

istihdam Paketi kapsaminda getirilen degisiklik ve diizenlemeler isletmeleri-
mizi yakindan ilgilendirmektedir. Bu ¢ercevede, yasa metni Odamiz uzman-
larinca incelenmis, isletmeleri ve isverenleri dogrudan ve dolayh olarak ilgi-
lendiren hukUmler tek tek secilerek, degerlendirilmis ve brosur olarak bir ara-
ya toplanmistir.

istihdam Paketini isletme ve isverenler agisindan ele alan brostirimuzde, pa-
ketin genel uygulama esaslari, getirdigi kolayliklar ve bunlarin yartrltge giris
tarihleri hakkinda ayrintili bilgiler sunulmaktadir.

Calismamizla, Uyelerimizin, istihdam Paketini tanima ve uygulama sirecleri-

ne yardimci olabilmeyi tUmit ediyoruz.

Saygilarimizla,

C. Tanil KUGUK
istanbul Sanayi Odas!

Yonetim Kurulu Baskani



. PAKETIN AMACI

5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun’'un Genel Gerekgesi'nde; issizlik, hemen her Ulkenin karsi karsiya

bulundugu en énemli sorunlarindan biri olarak nitelendiriimekte ve temel
¢OzUm yolu olarak; “istihdam kapasitesini artiracak yatinmlarin gcogaltiima-
sl, yeni yatirim alanlarinin yaratiimasi, is piyasasinin esneklestiriimesi ve ak-
tif istihdam politikalarinin uygulanmasi” éngoérilmektedir. Bu cercevede,
paketin yonelik oldugu hedefler soyle siralanmaktadir:

m Zorunlu istihdam yuklerinin hafifletiimesi,
m Nitelikli isgtcu ihtiyacinin karsilanmasi,
m istihdamin tesvik edilmesi,

[ | isgijo(j maliyetlerinin dtsurdlmesi,

m Kayit disi istihdamin azaltiimasi.

Il. PAKETIN BILESENLERI

5763 sayill Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile;

m 4857 Sayili Is Kanunu,

W 4447 Sayli Issizlik Sigortasi Kanunu,

m 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu,

m 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
m 1774 Sayili Kimlik Bildirme Kanunu,

m 3289 Sayili Genglik ve Spor Genel MUdurligu’'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

m 3713 Sayili Terorle Micadele Kanunu,
m 1739 Sayil Milli Egitim Temel Kanunu,
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4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun,

m 3146 Sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr'nin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun,

m 7460 Sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Teskilat Kanunu ile,

m 4734 Sayill Kamu Ihale Kanunu’nda
degisiklik ve duzenlemeler 6ngorilmektedir.

S6z konusu degisiklik ve dlzenlemeler; isglct maliyetlerinin dusirilme-
si, isci sayisl kriterine bagl zorunlu istihdam yuktmlultklerinin hafifletiime-
si, genc ve kadin istihdaminin tesvik edilmesi, is sagligi ve is glvenligi 6n-
lemlerinin etkinlestiriimesi, issizlik sigortasinin kapsaminin genisletiimesi,
islemlerin kolaylastiriimasi ve issizlik sigortasi 0denegdinin iyilestiriimesi ve
diger diizenlemeler olmak Uzere alti baslik altinda gruplandirilarak asagr-
da dzetlenmektedir.

1. BES PUANLIK iSVEREN SSK PRIM iNDIRIMININ
UYGULAMAYA GIRMESI (Md. 24)

Yurdrlik Tarihi: 1.10.2008

isveren Uizerindeki mali yiiklerin hafifletiimesi ve dolayisiyla istihdamin ar-
tinlmasi amaclyla, 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren yurtrlige girmek tze-
re, sigortall calistiran 6zel sektor isverenlerinin, malullik, yasllik ve 6lim
sigortalari primlerinden SSK isveren hissesinin bes puanlik kismina karsi-
lik gelen tutari Hazine tarafindan karsilanacaktir. Bir anlamda, s6z konusu
bes puan icin suresiz bir tesvik dngdrulmektedir.

isveren hissesine ait primlerin Hazine’ce karsilanabilmesi icin; isverenle-
rin, calistirdiklan sigortalilarla ilgili olarak 506 Sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerini yasal suresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kuru-
mu’na vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutari ile Hazine’ce karsilanmayan isveren hissesine



ait tutar yasal stresinde ddemeleri, Sosyal Glvenlik Kurumu’na prim, ida-
ri para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu

bulunmamasi gerekmektedir.

Hazine’ce karsilanacak prim tutarlari, gelir ve kurumlar vergisi uygulamala-
rinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacaktir.

Bu destek duzenlemesinden, diger ilgili tesvik mevzuati uyarinca yararlan-
makta olan isletmeler, ayni dénem igin saglanan ayni destek unsurlarindan
mukerrer olarak yararlanamayacaklardir. Bu durumda, isverenlerin tercih-
leri dikkate alinmak suretiyle, uygulama, tesvik veya destek unsurlarindan
sadece biriyle sinirlandirilacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumu’na olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme zammi borclarini taksitlendiren isverenler ile 4958 sayili kanuna
gore yeniden yapilandiran isverenler de bes puanlik isveren SSK prim indi-
riminden yararlanabilecektir.

Bes puanlik isveren SSK prim indirimi hikmU, kamu idareleri is yerleri ile
sosyal glvenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigor-
talilar hakkinda uygulanmayacaktir.

5763 sayill Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, galistirdigi ki-
sileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler, bir yil streyle bu
desteklerden yararlanamayacaktir.

Bes puanlik isveren SSK prim indirimi uygulamasina iliskin usul ve esaslar,
Maliye Bakanlgi, Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanligi ve Hazine Muste-
sarhigrnin bagl oldugu Bakanlik¢ca ortaklasa belirlenecektir.

2. ISCI SAYISI KRITERINE BAGLI ZORUNLU
ISTIHDAM YUKUMLULUKLERININ HAFIFLETILMESI

m Ozel Sektor icin Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Calistirma Yiikiim-
liliginan Kaldirimasi (Md. 2, 38)

Yurirlik Tarihi: 1.7.2008



Elli ve Uzerinde is¢i calistiran isletmeler icin gegerli olan eski hukdmlu
(yuzde 1) ve terér magduru calistirma zorunlulugu (yUzde 2) kaldirimak-
tadir. Ter6r magduru calistirma yuktmluligu, kamu kurum ve kuruluslari-
nin yukdmltltgune birakiimaktadir.

Ozuri calistirma yUukimlGligl ozel sektor isyerleri icin yiizde 3 olmak
Uzere korunmakta, kamu isyerlerinde 6zUrll istihdam orani ylizde 4, eski
hikdmld istihdam orani ylzde 2 olarak belirlenmektedir.

m Oziirliilerin isveren SSK primlerinin Hazine’ce Karsilanmasi (Md. 2)
Yiiriirliik Tarihi: 1.7.2008

Ozel sektor isverenlerince calistirlan ve 506 Sayill Sosyal Sigortalar Kanu-
nu’na tabi 6zUrll sigortalilar ile 5378 Sayili Oziirliiler Hakkinda Kanun’un
14. maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde c¢alistirilan sigortalilarin,
506 Sayill Kanun’un 78. maddesiyle belirlenen prime esas kazanc alt sin-
r Uzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamaminin
Hazine'ce karsilanmasi 6ngdrtlmektedir.

Kontenjan fazlasi 8zUrll ¢alistiran, yikimlt olmadiklari halde 6zurll calis-
tiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar her bir 6zUrlU i¢in, prime esas ka-
zang alt sinin Uzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisseleri-
nin ise ylzde 50’si Hazine'ce karsilanacaktir.

Hazine’ce karsilanan prim tutarlari gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarin-
da gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacaktir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde tahsil edilecek cezalar, 6zurlUlerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari, 6zrlG-
ndn is bulmasini saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi projelerde
kullanilacaktir. Tahsil edilecek cezalarin kullanilacagi projeleri belirle-
yecek Komisyon’un olusumuna iliskin is Kanunu diizenlemesi korun-
maktadir.



B Kres ve Emzirme Odasi Agma Yiikiimliiligiiniin Hizmet Alimi Yoluyla
Yerine Getirilebilmesi (Md. 6, 37)

Yiurdrlik Tarihi: 26.5.2008

150 ve daha fazla kadin is¢i galistiran isverenler icin gegerli olan kres veya
emzirme odasl agma yukumluligunin, disaridan hizmet alimi yolu ile yeri-
ne getirilebilmesine imkan taninmaktadir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun Is Kanunu’na tabi isyerlerinde isverenlerin okul éncesi egitim
kurumu kurmalari icin gerekli sartlar ve diger hususlar konusunda tuzuk ¢i-
karilacagi hakkindaki 21. maddesinin 3. fikrasi da yurUrlikten kaldiriimak-
tadir.

B Spor Tesisi Kurma Yukimliluginin Kaldirimasi (Md. 37)

Yirirlik Tarihi: 26.5.2008

Bes yUz ve daha fazla is¢i ¢alistinilan isyerleri icin gecerli olan spor tesisi
kurma zorunlulugu kaldinimaktadir.

3. GENCLERIN VE KADINLARIN iSTIHDAMININ
ARTIRILMASI (Md. 20)

Yurdrlik Tarihi: 1.7.2008

Isglicl piyasasinda dezavantajli konumda bulunan genclerin ve kadinlarin is-
tihdamini artirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadin-
lar ile 18-29 yas arasindaki genclere ait isveren SSK primleri, bes yil boyun-
ca kademeli olarak issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacaktir. Buna gére;
mevcut istihdama ilave olarak ise alinan, 18-29 yas arasi gencler ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan buyuk kadinlarin, sigorta primine esas kazang alt
sinirn Uzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

Birinci yil ylzde 100°0,

ikinci yil ylizde 80,

Uglincl yil yiizde 60’1,
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Dorduncu yil yizde 40’1 ve

Besinci yil yuzde 20'si

Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacaktir.

isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortasi Fonu’'ndan karsilanabilme-
si igin, sigortalilarin aylik prim ve hizmet belgelerinin Sosyal Glvenlik Ku-
rumu’na verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigorta-
Il hissesine isabet eden tutari ile issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanma-
yan isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi gerekmektedir.

isveren, kendi hesabina kalan isveren hissesini 6demedigi takdirde, Issiz-
lik Sigortasi Fonu’ndan Sosyal Guvenlik Kurumu’na yapilacak 6édemenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammindan sorumlu tutulmakta-
dir.

issizlik Sigortasi Fonu’nca karsilanacak prim tutarlari, gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinma-
yacakiir.

Genclerin ve kadinlarin istihdaminin artinimasina iliskin bu destekten, di-
ger ilgili mevzuat uyarinca yararlanmakta olan isverenler, ayni dénem icin
ve mukerrer olarak yararlanamayacaklardir. Bu durumda, isverenlerin ter-
cihleri dikkate alinmak suretiyle, uygulama, destek unsurlarindan sadece
biriyle sinirli olarak gergeklestirilecektir.

Genclerin ve kadinlarin istihdaminin artinimasina yonelik bu destekler,
mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan olarak ayni fa-
aliyette acilmasi veya calisan sigortalilarin buattin olarak devredilmesi hal-
lerinde uygulanmayacaktir. Ayni sekilde, yonetim ve kontroll elinde bu-
lunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler
arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin
degistiriimesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sa-
dece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler i¢in de s6z konu-
su tesvik gecerli olmayacaktir.
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4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN DEGISIKLIK
VE DUZENLEMELER

W Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’nca Verilen “Kurma izni” Belge-
sinin kaldiriimasi (Md. 7)

Yurdrlik tarihi: 26.5.2008

Isyerinin agilmasi asamasinda, kurma izni alinmasi, calisma mevzuati ya-
ninda, diger mevzuatlarda da yer alan bir husus olup, bu alanda isverenler
acisindan mukerrer yuktmlUulUkler ve bildirimler s6z konusudur. Bu muker-
rerligi ortadan kaldirmak, isyerlerinin kurulmasiyla ilgili prosedurleri hafiflet-
mek amaciyla, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’'ndan alinan “Kurma
izni” belgesi kaldinimakta ve paralel olarak isletme belgesi alma zorunlulu-
gu soyle dlzenlenmektedir:

“isyerinin agiimasina izin vermeye yetkili belediyeler ile diger ilgili makam-
lar bu izni vermeden 6nce, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr'nca is
mevzuatina gore verilmesi gerekli isletme belgesinin varligini arastirr. Ca-
lisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlhgr'nca isletme belgesi verilmemis isyerle-
rine belediyeler veya diger ilgili makamlarca aciima izni verilemez”.

m isyeri Hekimi, is Giivenligiyle ilgili Miihendis veya Teknik Eleman Gé-
revlendirme Yukimliliklerinin Disaridan Hizmet Alimi Suretiyle Yerine
Getirilmesi (Md. 4)

Yiurdrlik Tarihi: 26.5.2008

s saghg ve givenligi hizmetlerinin daha etkin bir sekilde verilebilmesi ve
is kazalari ve meslek hastaliklarinin en fazla gortldigu kiguk ve orta 6lgek-
li isletmelerin bu hizmetlerden yararlanmalarinin tesvik edilmesi amaciyla,
isverenlere, isyeri saglik birimi, isyeri hekimi ve is glvenligi muhendisi veya
teknik elaman goérevlendirme yukumlulUklerinin, disaridan hizmet alimi su-
retiyle yerine getirebilme olanagl saglanmaktadir. Bu anlamda, kurumsal
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hizmet veren saglik ve guvenlik birimlerinden ya da kanunda belirtilen ni-
teliklere haiz kisilerden de yararlanilabilecektir.

isyeri saglik ve glivenlik birimlerinde géreviendirilecek isyeri hekimleri, is
gUvenligi uzmanlari ve isverence gorevlendirilecek diger personelin nite-
likleri, sayisl, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorumluluklari, calisma sartlari,
egitimleri ve belgelendiriimeleri, gorevlerini nasil ylritecekleri, isyerinde
kurulacak saglik ve guvenlik birimleri ile ortak saglik ve gtvenlik birimleri-
nin nitelikleri, ortak saglik ve guvenlik birimlerinden hizmet alinmasina ilis-
kin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gerec ve
techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri Saglk Bakanlig,
Turk Tabipleri Birligi ve Turk Mimar Mthendis Odalari Birligi’nin gérusle-
ri alinarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan cikarilacak yo-
netmelikle dizenlenecektir.

is saglhgl ve glvenligi alaninda yiritilecek koruyucu ve 6nleyici hizmet-
ler, genellikle teknik calismalari kapsamakta olup, isverenler kendi isyer-
lerinde ayni niteliklere sahip personelin bulunmasi halinde, kendi calisani-
ni gerekli egitimleri aldirmak sartiyla bu hizmetlerde sézlesme serbestisi
cercevesinde gorevlendirebilecektir.

m is Saghg ve Giivenligi ile iigili Bosluklarin Yénetmeliklerle Kapatil-
masi (Md. 3)

Ydurarlik Tarihi: 26.5.2008

s saghgr ve giivenligi alaninda, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligrnin
thzUk ¢ikarma yetkisi kaldirimakta ve yonetmelik cikarma yetkisinin kap-
sami yeniden dizenlenmektedir. Buna gore, isyerlerinde is sagligi ve gu-
venligi sartlarinin belirlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi, kullanilan
arag, gerec, makine ve ham maddeler ylziinden cikabilecek is kazalari ve
meslek hastaliklarinin énlenmesi ve 6zel durumlar sebebiyle korunmasi
gereken Kkisilerin calisma sartlarinin dizenlenmesi, Saglik Bakanhgi’nin
gorlsu alinarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrnca ¢gikarilacak yo-
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netmeliklerle belirlenecektir.

s sagligi ve glvenligi mevzuatina uygunlugu yoniinden; isci sayisl, isin ve
is yerinin 6zellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak isletme belgesi almasi ge-
reken is yerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya Urlnler ve bu belge
veya belgelerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, is sagligi ve guvenligi ile
ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, 8lciim, inceleme ve
arastirmalarin usul ve esaslari ile bunlari yapacak kisi ve kuruluslarin nite-
liklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi
hususlarina da anilan yonetmeliklerde yer verilmesi 6ngortlmektedir.

B Agir ve Tehlikeli islerde Mesleki Egitim Almis iscilerin Calistinimasi
Zorunlulugu ve Bu is Kollarinda Calistinlamayanlarin Kapsaminin Ge-
nisletilmesi (Md. 5)

Yurdrlik Tarihi: 1.1.2009

Agir ve tehlikeli islerde, calistigi isle ilgili mesleki editim almamis iscilerin
calistinlamayacagi hUkme baglanmakta, boylece, bu iskollarinda calistirila-
mayacak kisilerin kapsami; 16 yasini doldurmamis isciler ve cocuklar ile
calistigi isle ilgili mesleki egitim almamis isciler olarak belirlenmektedir.

W Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nin Gérev Tanimlarinin is Saghg
ve Giivenligi ile Mesleki Yeterlilikler Konularinda Genisletilmesi (Md. 30)

Yirirlik Tarihi: 26.5.2008

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, isyerlerindeki saglik ve gtvenlik risk-
lerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yuritmek Uzere gérev yapanlarin ni-
teliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandiriimalarini saglamak konu-
sunda yetkili kilnmaktadir.

is Saglig ve Givenligi Genel Mudurliigi (ISGUM), is sagligr ve givenligi
alaninda risk degerlendirmesi gibi konularda faaliyet gosteren kuruluslarin
yetkilerini iptal etme yetkisi ile donatiimaktadir. Mtdurlik, kisisel koruyucu-
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lar ile makine koruyucularinin imalatini yapacak kisi ve kuruluslara yetki

verme yetkisine sahip olmaktadir.

W is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirligi’niin Yetkilerinin Genisletil-
mesi (Md. 31)

Yurdrliik Tarihi: 26.5.2008

ISGUM ve bagli laboratuarlar, is Sagligi ve Glivenligi Enstitiisii adi altinda
dUzenlenmektedir.

is glivenligi uzmanlan ve isyeri hekimleri ile diger uzmanlarin egitim ve
belgelendirmelerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi is Sagligi ve Gi-
venligi Genel MUdurligU’'ne birakilmaktadir.

is Sagligr ve Glivenligi Genel Mudurliga, is saghgi ve glivenligi alaninda
egitim, danismanlik ve her turlt hizmet verecek dzel ve tlzel Kisi ve kuru-
luslarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kont-
rol ve denetimini saglamak gérevi verilmektedir.

B Calisma ve Sosyal Givenlik Arastirma Merkezi’nin Gorevlerinin Ge-
nisletilmesi (Md. 33, 34)

Yirdrliik Tarihi: 26.5.2008

Calisma ve Sosyal Glvenlik Arastirma Merkezi'nin gorevleri arasina, go-
revlendirilecek isyeri hekimi, mthendis, teknik eleman, hemsire ve diger
saglik personeline, is saghgi ve guvenligi konusunda gerektiginde Bakan-
Ik birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte, egitim programlari
hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalandir-
mak, bu konularla ilgili arastirmalar yapmak veya yaptirmak eklenmekte-
dir.

Egitimden faydalananlarin kapsami yeniden belirlenmektedir. Boylece,
Merkez'in gorevleri arasinda, Bakanlik, bagh kuruluslari ile ilgili kurulusla-
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rinin personeli ile 6zel veya kamu sektortinde faaliyet gosteren isyerlerin-
deki is¢i, isveren veya yonetici personel icin egitim, seminer ve konferans-
lar dlizenlemek veya bu konularda dizenlenmis egitim, konferans ve se-
minerlere istirak etmek de sayllmaktadir.

Merkez tarafindan dizenlenen egitimler sonunda sinav dizenlenebilecegi
hikme baglanmaktadir.

5. ISSIZLIK SIGORTASININ KAPSAMININ
GENISLETILMESI, ISLEMLERIN KOLAYLASTIRILMASI
VE ISSIZLIK SIGORTASI ODENEGININ IYILESTIRILMESI

M issizlik Sigortasinin Kapsaminin Genisletiimesi (Md. 14)
Yirurlik Tarihi: 26.5.2008

isglicti piyasasina yeni girenler ile isglicii piyasasinda daha énce bulun-
makla birlikte halen issiz olanlar, aktif istihdam faaliyetleri cercevesinde
4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina alinmaktadirlar.

m ssizlik Sigortasi islemlerinin Kolaylastiriimasi ve issizlik Sigortasi Fo-
nu Kapsaminda Verilen Egitim Hizmetlerinin Tiim issizlere Yayginlasti-
rilmasi (Md. 14)

Yurdrlik Tarihi: 26.5.2008

Sigortali issizlerin, dogrudan veya elektronik ortamda ISKUR’a basvurabil-
meleri, ayni sekilde isverenler tarafindan dizenlenmesi gereken isten ayril-
ma bildirgelerinin, fiziki ortamla birlikte elektronik ortamda da verilip/alina-
bilmesi olanag getirimektedir. ISKUR’un elektronik ortamda bilgi ve belge
talep etmesine imkan saglanmaktadir.

Ayrica, isgucl piyasasina yeni girenler ile isglct piyasasinda daha énce
bulunmakla birlikte, halen issiz olanlarin istihdam edilebilirliginin artirlabil-
mesi ve gelecekte karsilasilacak issizlik riskinin en aza indirilebilmesi icin,
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4447 Sayilll Kanun kapsaminda verilen egitim hizmetleri tim issizlere yay-
ginlastinimaktadir. Bu kapsamda yapilacak giderlerin issizlik Sigortasi Fo-
nu'ndan karsilanmasi 6ngorilmekte, ancak program giderlerinin yillik
miktarinin, issizlik sigortasi primi olarak bir énceki yil icinde Fon’a aktari-
lan devlet payinin ylzde 30’'unu gecemeyecedi hikme baglanmaktadir.
Bakanlar Kurulu, bu orani yiizde 50’ye kadar ¢cikarmaya yetkili kilinmakta-
dir. Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler
icin bu sinirlama dikkate alinmayacaktir.

m issizlik Odenegi Miktarinin Yiikseltiimesi (Md. 15)

Yirurlik Tarihi: Kanunun yayimi tarihini izleyen ikinci ayin sonunda

issizlik ddenegi miktarinin hesaplanmasinda asgari (icretin netinin degil,
britdntn baz alinmasi kurali benimsenmektedir. Buna gore, gunlik issiz-
lik 6denegi, ortalama gunlik net kazang yerine son dort aylik prime esas
kazanclari dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama brit kazancin
yUzde 40’1 olarak tespit edilmekte, ancak bu sekilde belirlenen édenek
miktarinin, 16 yasindan buytkler icin uygulanan aylik asgari tcretin brit
tutarinin ydzde 80'ini gecemeyecedi belirtiimektedir.

m Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odeneginin Kapsaminin Genis-
letilmesi (Md. 17, 18)

Yirtrlik Tarihi: 26.5.2008

is Kanununun, Ucret Garanti Fonu ile kisa galisma ve kisa calisma ¢dene-
gini dlzenleyen maddeleri yurUrlikten kaldirnimakta, bu huktmler 4447
Sayili issizlik Sigortasi Kanununa aktariimaktadir.

Mevcut diizenlemede, Ucret Garanti Fonu ve kisa galisma ddeneginden
sadece Is Kanununa tabi isci ve isverenler yararlanmakta olup, is Kanunu
kapsami disinda kalanlar bu 6demelerden yararlanamamaktadirlar.

Yapilan diizenleme ile bu 6demelerin kapsami genisletiimekte ve bdylece
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Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu vb. tabi olarak calisanlardan, issizlik Si-

gortasi Kanunu kapsamina girenler Ucret Garanti Fonu ve kisa galisma
odeneginden yararlanma hakkini kazanmaktadirlar. Ayrica, isverenin dde-
me aczine diismesi halinde Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanabilmek igin
son bir yil icinde ayni isyerinde c¢alismis olma kosulu getirilmektedir.
Fon’dan yapilacak 6demelerin 506 sayill Kanundaki prime esas kazang Ust
sinirni asamayacagl hukme baglanmaktadir.

“Ucret Garanti Fonu”

[sverenin; konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi alinmasi, iflasi ve-
ya iflasin ertelenmesi nedenleriyle isverenin ddeme gligliigine distigi haller-
de gegerli olmak lizere, isgilerin is iliskisinden kaynaklanan (g aylik Gdenme-
yen iicret alacaklarinin karsilanmasi amaci ile [ssizlik Sigortasi Fonu kapsamin-
da ayri bir Ucret Garanti Fonu olusturulmustur. SSK tarafindan tahsilati yapi-
larak, lssizlik Sigortas: Fonu’na aktarilan primler iizerinden isveren payi olarak
hesaplanan miktarin yiizde 1, Agustos 2003 tarihinden itibaren olusturulan
Ucret Garanti Fonu’na aktariimaktadir.

“Kisa Calisma” ve “Kisa Calisma ﬂdenegi”

Genel ekonomik Kkriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢calisma sii-
resinin gegici olarak 6nemli dlgtide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tama-
men ya da kismen gegici olarak durdurulmasi, kisa ¢alisma olarak kabul edil-
mektedir. Kisa ¢alisma stiresi, ddrt haftadan az olmamak lizere zorlayici sebe-
bin veya ekonomik krizin devam stresini ve herhalde (g ayr asamamaktadir.
Kisa galigma hallerinde, isgilere ¢aligtiniimadiklari stre igin en fazla lg ay st-
re ile, alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca yapilan tespit isleminden son-
ra, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan kisa calisma ddenegi 6denmektedir. Kisa ¢a-
lisma ddeneginden yararlanma, is sézlesmesinin feshi disinda issizlik 6dene-
§i ile benzerlik olusturmaktadir. Odenegin miktari da, issizlik Gdenegi miktari
kadaralr.
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B issizlik Sigortasi Fonu’nda Biriken Devlet Katkisinin ve Ozellestirme
Fonu’ndaki nakit fazlasinin GAP’a Aktariimasi (Md. 19, 20)

Yurdrlik Tarihi: 26.5.2008

2008 yilina miinhasir olmak (izere, issizlik Sigortasi Fonu’ndan, mevcut
nema gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kisminin; 2009-2012 yillari icin
Fon tarafindan aylik olarak tahsil edilecek nema gelirlerinin dértte birinin,
oncelik GAP’a veriimek Uzere muinhasiran bdlgesel ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik yatirim alanlarinda kullaniimak tzere ilgili ida-
re butcgelerine aktariimasi 6n gordlmektedir.

Ozellestirme Fonu’nun 2008 yili nakit fazlasindan 1.000.000.000-YTL’lik
kisminin; 2009-2012 yillari arasinda gerceklesen nakit fazlaliklardan yillik
olarak 2.500.000.000 YTL’lik tutarin GAP’a 6ncelik verilerek bolgesel
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirnmlarin finansmanina
aktariimasi 6ngdriilmektedir. Yillik olarak Ozellestirme Fonu’'nda gelir tah-
minini asan kaynaklarin Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile ulastirma ve
enerji yatinmlarina aktariimasi hikme baglanmaktadir.

6. DIGER DEGISIKLIK VE DUZENLEMELER

m Asil isveren ile Alt isveren (Taseron Sirket) Arasinda Kurulan iliskinin
Yazili Yapilmasinin Sart Haline Getirilmesi ve Alt isverene Tescil Yap-
tirma Zorunlulugunun Getirilmesi (Md. 1)

Yirdrlik Tarihi: 26.5.2008

Asll isveren-alt isveren iliskisinin, uygulamada amacina aykiri olarak kulla-
nilmasini énlemek igin alt isverenlik sdzlesmesinin yazili yapilmasi zorun-
lulugu getiriimekte ve alt isveren Bolge Calisma Mudurligi’'ne bildirim
yapmakla yukumlu tutulmaktadir.

Alt isverenlikle ilgili Bolge Calisma Mudurligt’ne yapilan bildirimlerin, ge-
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rektiginde denetlenebilmesine imkan saglanmaktadir.

Asll isvene-alt isveren iliskisinin, muvazaali olup olmadiginin tespit yetkisi,
is mufettislerine verilmektedir.

is miifettisleri tarafindan yapilan inceleme sonunda muvazaali islemin tes-
piti halinde, bu tespite iliskin gerekgeli mifettis raporunun isverene teblig
edilecegi, bu rapora karsi tebli§ tarihinden itibaren 6 isginu icinde isveren-
ce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilecegi, rapora itiraz edilmemesi ha-
linde tescil isleminin iptal edilecedi ve itiraz Uzerine verilen kararlarin kesin
oldugu belirtilmektedir. Muvazaanin tespiti halinde, alt isverenin iscileri asill
isverenin iscisi sayilacaktir.

Asll-alt isveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile, yapilacak
s6zlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslarin, Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca cikarlacak bir yonetmelikle diizen-
lenmesi 6ngorilmektedir.

[ | is Kanununun Uygulanmasi Bakimindan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Or-
man Islerinden Sayilacak islerin Esaslari (Md. 11)

Yirurlik Tarihi: 26.5.2008

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar (24.11.2007 tarih ve 26710 sayil Res-
mi Gazete’de yayimlanan 19.10.2005 tarihli, Esas No: 2003/66, Karar
No:2005/72) dogrultusunda, Is Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan; sa-
nayi, ticaret, tarim ve orman islerinden sayilacak isler tek tek sayilmaktadir.
Buna gore;

Sanayiden sayilacak islerin esaslari:

“Her turll madenleri arama ve topraktan ¢ikarma, tas, kum ve kire¢ ocak-
lari; ham, yari ve tam yapilmis maddelerin islenmesi, temizlenmesi, seklinin
degistiriimesi, stislenmesi, satis icin hazirlanmasi; her ttrlt kurma, onarma,
sbkme, dagitma ve yikma; bina yapilmasi ve onarimi, degistiriimesi, bozul-
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masl, yikilmasi ve bunlara yardimci her tGrlt sinai yapim; yol, demir yolu,
tramvay yolu, liman, kanal, baraj, hava alani, dalgakiran, tinel, koprd, la-
gim ve kuyularin yapilmasi ve onarimi, batiklarin gikariimasi ve bataklik ku-

rutma; elektrik ve her c¢esit muharrik kuvvetlerin elde edilmesi, degistiril-
mesi, tasinmasi, kurulmasi ve dagitiimasi; su ve gaz tesisati kurmak ve is-
letmek; telefon, telgraf, telsiz, radyo ve televizyon kurma; gemi ve vapur
yapimi, onarimi, degistirilmesi ve bozup dagitma; esyanin istasyon, antre-
po, iskele, limanlar ve hava alanlarinda yukletilmesi, bosaltiimasi ve basi-
mevleri.”

Ticaretten sayilacak islerin esaslari:

“Ham, yari ve tam yapilmis her c¢esit bitkisel, hayvani veya sinai Urln ve
mallarin alimi ve satimi; bankacilik ve finans gibi para tedavdlt ile ilgili is-
lerle, sigortacilik, komisyonculuk, depoculuk, ambarcilik, antrepoculuk;
su Urnleri alimi, satimi; kara ve su avciligr ve Ureticiligi ile bu yoldan elde
edilen Urlinlerin saklanmasi ve tasinmasi.”

Tanim ve orman islerinden sayilacak islerin esaslari:

“Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler, cay, pamuk, tutin, elyafli bitkiler,
turuncggiller, piring, baklagiller, agac, agaccik, omca, tohum, fide, fidan,
sebze ve tarla Urdnleri, yem ve sUt bitkilerinin yetistirilimesi, Uretimi, 1slahi,
arastinimasi, bunlarla ilgili her tirll toprak isleri, ekim, dikim, asi, budama,
sulama, gubreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve
ayirma isleri, hastalik ve zararlilarla micadele, toprak islahi, cayir, mera,
toprak ve su korunmasi, ormanlarin korunmasi, planlanmasi, yetistirilme-
si, isletiimesi, sinirlandiriimasi ¢alismalari, bunlara ait alt yapi calismalari ile
tohum toplama, fidanlik, agaclandirma, erozyon kontrold, etlt proje ve re-
habilitasyonu, ormancilik arastirma ile milli park, orman ici dinlenme yer-
leri ve kent ormanlarinin kurulmasi, bakim ve gelistirilmesi, her turld is ve
gelir hayvanlarinin (ari, ipek bocedi ve benzerleri dahil) yetistiriimesi, Ure-
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timi, 1slahi ve bunlarla ilgili bakim, gtidum, terbiye, kirkim, sagim ve Urlnle-
rinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu hayvanlarin hastalik ve
asalaklanyla micadele, Deniz is Kanununun hikimleri sakli kalmak kay-
diyla, kara ve su avciligi ve bu yoldan elde edilen Urlnlerin saklanmasi, ta-
sinmasi ve Uretilmesi.”

Bu esaslar dogrultusunda bir isin uygulanmasi bakimindan sanayi, ticaret,
tarim ve orman islerinden hangisinin kapsaminda sayilacagi, Sanayi ve Ti-
caret, Cevre ve Orman ile Tanm ve Koyisleri Bakanliklar’nin gdrusleri ali-
narak, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr'nca 6 ay icinde cikarilacak bir
yonetmelikle dUzenlenecektir.

B 1774 Sayili Kanun Kapsaminda Calisanlara Ait Bilgilerin Sosyal Gii-
venlik Kurumu’na Bildirim Zorunlulugu (Md. 12)
Yirurlik Tarihi: 26.5.2008

Kayit disi istihdamla mucadele amacina yénelik olarak, 1774 sayili Kimlik
Bildirme Kanununa gore, calisanlara ait kimlik bilgilerinin, genel kolluk kuv-
vetlerince ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi il Madirlikleri veya
merkez muddurltklerine bildirilmesi 6ngdrilmektedir.

B il istihdam Kurullar’nin Yeniden Yapilandiriimasi (Md. 21)
Yirurlik Tarihi: 26.5.2008

il istihdam Kurullar’'nin daha etkin calismasi ve dinamik bir yapiya dénis-
turilmesine yonelik olarak il istihdam Kurullari ile il Mesleki Egitim Kurulla-
n “il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu” adi altinda birlestiriimekte ve Ku-
rul’'un olusumu ve gorevleri yeniden dizenlenmektedir. Kurul’un yeni olu-
sumunda;

© Belediye Baskani, buyuksehir belediyesi bulunan illerde BlyUksehir Be-
lediye Baskani veya Genel Sekreteri veya Yardimaisi,

@ il Ozel idaresi Genel Sekreteri,
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o il Milli Egitim Mudard,

@ il Sanayi ve Ticaret MUidir(,

® ISKUR il Miidr,

@ il Ticaret ve/veya Sanayi OdasI Baskan!,

@ isci, isveren konfederasyonlari ile Tirkiye Sakatlar Konfederasyo-
nu’ndan birer temsilci,

@ il Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi Baskan,

@ ilde bulunan fakiilte veya yilksek okullarin Calisma Ekonomisi ve En-
dustri lliskileri Bolumu veya Mesleki Teknik Egitim BolUimlerinden Valinin
belirleyecegdi bir 6gretim Uyesi, yer almaktadir.

Kurul'a yerel bazda isglcU piyasasi arastirmalari yapma imkani saglanir-
ken, Kurul kararlarina ilk kez baglayicilik taninmaktadir.

m Ozel istihdam Biirolarinin Acilisinin Ozendirilmesi (Md. 22)
Yururlik Tarihi: 26.5.2008

Ozel istihdam biirolarinin agilmasinin ézendiriimesi amaciyla, biiro agabil-
mek igin aranan sartlar igerisinde “TUrk vatandasi olmak” ibaresi ¢ikartil-
maktadir.

B idari Para Cezasi Miktarlarinin Artiriimasi (8,9, 10)

Yurdrliik Tarihi: 26.5.2008

idari para cezalarinin miktarlari artinimaktadir. Ozellikle, isyerini muvazaali
olarak bildiren asil isveren ile alt isveren veya isveren vekillerine ayri ayri
10.000 YTL, Is Kanununun 85. maddesi baglaminda agir ve tehlikeli isler-
de 16 yasindan kugcukleri calistiran veya ayni maddede belirtilen yonetme-
likte gosterilen yas kayitlarina aykiri isci ¢alistiran isveren veya isveren ve-
kiline, isci icin 1.000 YTL idari para cezasi 6ngortlmektedir.

21



4857 sayili Is Kanununun “is sagligi ve givenligi ile ilgili hilkimlerine ayki-
rlik” baslikli 105. maddesinde yapilan degisiklikler kapsaminda éngorulen
idari para cezalarini sdyle siralayabiliriz;

@ isyerini bildirme ytkumliligiine aykin davranan isveren veya isveren ve-
kiline is¢i basina 100 YTL,

© Agir ve tehlikeli islerde calistirlacak islerden ise baslatiimadan énce ise
girisi saglik raporu almayan periyodik muayene yaptirmayan, cocuk iscile-
ri rapor almadan ise baslatan isveren veya isveren vekiline, isci veya cocuk
basina 200 YTL,

@ is sagligi ve glivenliginin saglanmasi icin gerekli Snlemleri almayan, arac
ve gerecleri noksansiz bulundurmayan, isletme belgesi almadan isyeri
acan, faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam ettiren veya kapatilan is
yerlerini izinsiz acan, is saghgi ve gtvenligi kurullarini kurmayan ve kurallar-
ca alinan kararlara uymayan isveren veya isveren vekiline 1.000 YTL,

o Agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim almamis kisileri calistiran isveren
veya isveren vekiline isci basina 500 YTL.

idari para cezalari, gerekgesi belirtiimek sartiyla Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanhgi Bolge Mudurlugu tarafindan kesilmektedir. Ancak, 6zUrlU ¢a-
listrma zorunluluguna uymayan isveren veya isveren vekilleri ile IS-
KUR’dan izin almadan faaliyet gdsteren 6zel istihdam burosu isverenine
uygulanacak cezalar, ISKUR il Miidiirliigil tarafindan verilecektir.

B Sosyal Givenlik Prim Borglarinin Yeniden Yapilandiriimasi (Md.
26, 27)
Yiirtirliik Tarihi: 26.5.2008

5510 sayill Kanuna Gegici 23 ve 24. maddeler eklenmek suretiyle, sosyal
glvenlik prim borglar yeniden yapilandiriimaktadir.

Yasanin gegici 23. maddesinde, 22.02.2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal
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Guvenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasl Hakkinda Kanunun 1 ve 2. maddeleri kapsamina gi-
ren borclarl yeniden yapilandirildigi halde ayni Kanunun 3. maddesi uya-
rinca yeniden yapilandirma haklarini bu maddenin ydrarlige girdigi tarihi
takip eden ayin sonuna kadar kaybedenlerin, bu maddenin yururlige gir-
digi tarihi takip eden iki ay icinde Kuruma yazili olarak basvurmalari halin-
de, bozulmus olan yeniden yapilandirma anlasmalarinin, 5458 sayil Ka-
nuna gore yapilmis olan basvuru tarihi ve taksitlendirme suresi dikkate
alinmak suretiyle ihya edilecedi duzenlenmekte, gegici 24. maddesinde
ise, bu Kanun kapsaminda yapilandirmadan yararlanamayanlar igin yeni
bir yapilandirma plani éngortlmekte ve sigorta primi, issizlik sigortasi pri-
mi, idari para cezasl, sosyal yardim zammi ile asgari iscilikle ilgili fark prim
borglarina iliskin yeniden yapilandirma htuktmleri kabul edilmektedir.

Bu iki huktum itibariyle; Kanunun yurtrltige girdigi tarihten itibaren iki ay
icinde yazili olarak basvurulmasi halinde, SSK ve Bag-Kur prim borclari,
pesin veya 24 aya kadar esit taksitlerle 6denebilecektir.

Pesin 6deme yolunun tercih edilerek borg¢ aslinin tamaminin ve gecikme
cezasl ve gecikme zamminin % 15’inin, basvuru tarihinden itibaren bir ay
icinde 6denmesi halinde, bor¢ faizlerinin (gecikme cezasl ve gecikme
zammi) kalan ylzde 85’i silinecektir.

Taksitle 6deme yolunun tercih edilmesi halinde; borg faizlerinin (gecikme
cezasl ve gecikme zammi), 12 aya olan kadar olan taksitlendirmelerde
yUzde 55'i, 12 ayl asan taksitlendirmelerde ise ylzde 30'u silinecektir.
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