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ni Nesrin AKCAY ' ¢alismanin biitiin agsamalarma biiyiik katkis1 olmugtur.
Cok sayida verinin bilgisayarda kullanihir hale gelmesi, gereken yerlerde dii-
zeltmelerin yapilmasi, iizerinde tartigmay1 gerektiren tablolarin hazirlanmasi
onun yardimlar1 ile yapilabilmigtir. Aragtirmanin ilk asamalarinda Seyma
ipek KOSTEKLI de bu konuda yardimc1 olmustur. Arastirma Subesi Miidii-
rii Osman HAZINEDAR aragtirmanin her asamasinda lojistik destek sagla-
mis, goriis ve degerlendirmeleriyle arastirmanin yonlendirilmesinde rol oy-
namugtir.

Prof. Dr. Baran TUNCER






Arastirma TFPG ile iiretim artig1 arasindaki yakin iligkiyi de ortaya koymak-
tadir. Uretimdeki artigin ortalama yaklagik yiizde 17’sinin TFPG’den kay-
naklandig: goriilmektedir. Bu durumda liretim artisinin yiizde 83’ isgiici,
sermaye stoku ve satin alinan girdilerdeki artisa baglanabilir. Bunun yanin-
da, yapilan diger hesaplamalar TFPG de yiizde 1’lik bir artigin iiretimde yiiz-
de 1.6°lik bir biiytimeyi destekledigini ortaya koymaktadir. Bu rakamlar iire-
tim art151 ile TFPG arasindaki yakin iligkiyi kamtlar niteliktedir.












onemli kaynaginin iggiicii artis1 ve yilksek diizeyde sermaye birikimi oldu-
gunu kanitlamaya ¢aligiyorlar. Ancak, bu alanda yapilan aragtirmalar heniiz
kesin bir yargiya varmayi miimkiin kilacak sonuglar vermiyor. Bu iilkelerin
hizli biiyiimesinde s6z konusu faktorlerden bazen birisinin, bazen de digeri-
nin daha 6nemli oldugunu ortaya koyan bulgular var.

Bu konuda tartismay: daha ileri gotiirmeden 6nce bir noktaya agiklik getir-
mek yerinde olur. O da verimlilik kavrammin tamimi. Genellikle verimlilik
s0z konusu oldugunda insanlarin aklina her seyden once isgiicii verimliligi
gelmektedir. Herhangi bir donemde ¢alisan is¢i basina iiretimin artiyor olma-
s1, isgiicii verimliligindeki artigin isareti olarak kabul edilmektedir.

Isgiicii verimliligi pek cok yonden anlamli ve 6nemli bir kavram olmakla bir-
likte, iiretimin hangi verimlilik diizeyinde yapildigini agiklamada yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii isgiicii verimliligi artig1 ¢esitli faktorlerden etkilenir.
Bunlarin basinda da is¢i bagina kullanilan sermaye gelmektedir. Ayni diizey-
de iiretimi daha az is giicii ve daha ¢ok sermaye ile gerceklestirmek miim-
kiindiir. Is¢i sayis azaltilarak veya kullanilan sermaye arttirilarak isgiicii ve-
rimliligi yiikseltilebilir. Ancak bu her zaman iretimin daha verimli bir gekil-
de yapildig1 anlamina gelmez. Ciinkii yalnz iggiictiniin degil, ayn1 zamanda
kullanilan sermayenin de bir maliyeti oldugu agiktir.

O yiizden, ister ekonomi, ister sektor, isterse de firma diizeyinde olsun biiyii-
me yoniinden daha anlaml ve gegerli olan kavram iggiicii verimliligi degil,
toplam faktor verimliligidir. Adindan da anlasilacagi iizere, toplam faktor ve-
rimliligi iggiicii dahil iiretime katilan biitiin faktorlerin bir arada verimliligi-
ni icerir. Buna paralel olarak da toplam faktor verimlilidi artig1, yalniz tek bir
faktoriin degil, toplu olarak biitiin faktorlerin verimliligindeki artis1 yansitir.

Toplam faktor verimliligi artig1 s6z konusu oldugunda diisiiniilmesi gereken
iiretim faktorlerinin miktarindaki artigla agiklanamayan biiytimedir. Baglan-
gicta da belirtildigi iizere, bilyiimenin bir kismi faktdr kullanimindaki artig-
tan ileri geliyorsa, bir kismi da toplam faktér verimliligi artigindan dogmak-
tadir. Bir diger deyisle, iiretime giren faktorlerin eskisine oranla daha verim-
li bir gekilde kullanilmasinin sonucu olmaktadir.

Ekonomi belli bir gelismiglik diizeyine ulagtiktan sonra, ekonomik biiylime
yoniinden toplam faktor verimlilifinde saglanacak artiglarin daha da biiyiik
onem kazanacag soylenebilir. Ciinkii, en azindan isgiicii arzinin sonsuza ka-
dar artmasi s6z konusu degildir. Ote yandan, isgiicii arzimin artmadig1 veya



¢ok yavag arttif1 ortamlarda sermaye birikimindeki artiglarin verimlilik arti-
sina katkisinin giderek azalmasi beklenmelidir. Clinkii, ig giicii sabit kaldig
slirece azalan verim kanunu hiikmiinii géstermeye baglayacaktir. Bunun so-
nucunda, teknoloji degismedigi siirece, sermaye kullaniminin yogunlugu art-
tik¢a sermayenin verimliligi de azalacaktir.

Buraya kadar soylenenler daha ¢ok ekonominin tiimii ile ilgilidir. Ancak ko-
nunun yalniz iilke ekonomisi yoniinden degil, ayn1 zamanda sektor ve teseb-
biis diizeyinde de Gnem tasidig1 gergegi gozden uzak tutulamaz. Ornegin
imalat sanayiinin tiimiinde, ya da alt sektorlerinde gegcmis donemlerde sagla-
nan bilyiimenin ne kadannin faktor girdilerindeki artistan, ne kadarinin da
toplam faktor verimliligi artisindan dogdugunu bilmek, uygulanan politika
ve lretimde kullanilan yontemlerin ne Olglide basarili oldugu konusunda
ipuclar verebilir.

Belli bir siirede gergeklesen toplam faktor verimligi artig1 biiyiik olgtide sek-
tor ve firma uygulamalarnmn iiriiniidiir. Ancak, sektor ve firmanin disinda
olusan ortamun da faktor verimliligi iizerinde etkili oldugu yadsinamaz. De-
gisik donemlerde iilke diizeyinde uygulanan politikalarin ve ekonomide ya-
sanan dalgalanmalarin sektorlerdeki verimliligi etkilemesi kaginilmazdir. O
yiizden, sektér bazinda toplam faktor verimliligi artisi ile sektoriin diginda
olusan uygulama ve politikalan birlikte degerlendirmek 6nem tagimaktadir.

Bu ¢aligmanin amacinn, Tiirkiye’de 6zel imalat sanayiinin tiimiinde ve alt
sektorlerinde toplam faktor verimliliginde meydana gelen degismeleri he-
saplamak ve ortaya ¢ikan bulgular degerlendirmek oldugunu ifade etmistik.
Aragtirmada hesaplamalar ii¢ haneli imalat sanayii sektdr ayrimina dayal
olarak yapilmistir. Buna gore 6zel imalat sanayii i¢in 13 alt sekt6r tanimlan-
migtir. Bu tanimlama, tiim ekonomik faaliyetlerin Uluslararas1 Standart Sa-
nayi Smiflamasi, Birlesmis Milletler, Seri M, No: 4, Rev.2 simiflamasina uy-
gun olarak yapilmustir.

Aragtirmada kullamlan baglica kaynak, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin ima-
lat sanayii i¢in yapmus oldugu sayim ve anketlerdir. Aragtirma 1975 ile 1998
yillan arasindaki donemi kapsamaktadir. Bulunabilen en son rakamlarin
1998 yilina ait olmasi, aragtirmay1 daha yakin bir tarihe kadar getirmeye ola-
nak vermemistir.

Daha 6nce Anne O. Krueger ve Baran Tuncer tarafindan ayni1 konuda 1980
yilinda tamamlanan benzeri bir arastirma 1963-1976 donemini kapsamak-



taydi.! Iki aragtirma arasinda kullanilan kaynak ve yontemler arasinda yakin-
lik oldugu gibi, aragtirmaya giren imalat sanayii alt sektorleri de benzer ge-
kilde tanimlanmig bulunmaktadir. Bu da bize 1963’den bu yana uzun sayila-
bilecek bir donemde s6z konusu sektdrlerde toplam faktor verimliliginin na-
sil degismis oldugu konusunda bir fikir vermektedir.

I1. Toplam Faktor Verimliligi Artisn (TFPG) Kavram

TFPG kavramini daha 6nce tanimlamaya ¢alistik. Ancak, arastirmada yapi-
lan hesaplamalarin ve degerlendirmelerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, kav-
rami biraz daha agmak, TFPG nin neyi ifade ettiginden te, hangi faktorler-
den nasil etkilendigini sorgulamak yerinde olacaktir.

TFPG’nin belli bir dsnemde biiyiimenin, iiretime katilan faktorlerdeki artig-
larla a¢iklanamayan kismi oldugunu belirtmistik. Bu bir anlamda TFPG’nin
bir kalintiy1 yansittigin1 gostermektedir. O nedenle, s6z konusu kalintiy1 bu-
labilmek i¢in, TFPG hesaplanirken, once iiretimde kullanilan faktGrlerdeki
artiglarin liretim artisina olan katkismin hesaplanmasi gerekir. Dolayisiyla
da, arastirmada iiretime katilan faktorlerdeki artis hizinin hesaplanmasi 6n-
celik alir. Ancak, hesaplamalarin gercek durumu yansitabilmesi igin, iiretime
katilan faktdrlerin her birinin tiretimdeki payi ile agirlikli olarak degerlendi-
rilmesi gerekir. Bu yontemle bulunan biiyiikliikler, tiretimin artig hiz1 raka-
mindan ¢ikartilirsa, geriye kalan biiyliklik TFPG’yi verir. En genig yoru-
muyla bu biiyiikliik teknolojik degisme olarak da tanimlanabilir.

Ekonomi diizeyinde TFPG hesaplanirken yalniz iggiicli ve sermaye biriki-
mindeki defismeler goz Oniine alimacaktir. Ciinkii iilke genelinde bir iiretim
faktorii olarak topragin bilyiikliigiiniin degismedigi, gercek¢i olarak varsayi-
labilir. TFPG konusundaki literatiir tarandiinda, ¢ok cesitli iilke verileri ile
yapilan aragtirmalarda TFPG nin genellikle ekonomi diizeyinde hesaplandi-
81 goze carpryor. Ulkeler arasindaki karsilastirmalar daha ¢ok bu rakamlar
tizerinden yapiliyor. Bir difer deyigle ekonomi genelinde katma degerdeki
artigin (gayri safi yurtici hasila artisinin) ne kadarinin isgiicii ve sermaye bi-
rikimindeki artiglardan, ne kadarinin da bu faktorlerin kuilaniminda saglanan
verim artisindan kaynaklandig1 ortaya konulmaya ¢aligiliyor.

Oysa, TFPG hesaplarini sektorler, ya da imalat sanayiinin alt sektorleri ba-
zinda yaparken, olabildigince iiretime katilan biitiin faktorleri dikkate almak

(1) Anne. O. Krueger, Baran Tuncer, "Estimating Total Factor Productivity Growth in a
Developing Country", World Bank Staff Working Paper, No. 422, October 1980.



daha dogru olur. Ciinki, teknolojideki iyilesme ve ilerleme yalmz sermaye
stokunun ve isgiiciiniin degil, ayn1 zamanda tiretimde kullanilan ara mallari-
nin da daha etkin bir sekilde kullanilmasi olanagim verir. Dolayisiyla da
TFPG hesaplanirken, iggiicii ve sermaye birikimindeki artiglar yaninda, iire-
time giren ara mallarindaki artiglar da hesaplara sokulmalidir. O yiizden, iire-
timde kullanilmak iizere satin alinan biitiin mal ve hizmetler i¢in yapilan har-
camalarin hesaplamalarda dikkate alinmas: gerekmektedir. A¢iktir ki, imalat
sanayiinin alt sektorleri s6z konusu oldugunda, bu yoéntem bir kalint1 olarak
bulunan TFPG’deki degismeyi daha gercekei bir sekilde yansitacaktir.

Sektor bazinda TFPG nin pozitif olmasi, mal ve hizmet iiretiminde kaynak-
larin artan 6l¢iide daha verimli bir sekilde kullanildig1 anlamina gelir. Bu ar-
tigta kugkusuz iggiiciiniin egitim ve becerisindeki iyilesmelerin de 6nemli bir
rol oynadif1 diisiiniilmelidir. Ancak, TFPG artiglarimi yalmiz isgiiciiniin nite-
ligindeki iyilegsmelere baglamak dogru olmaz. Ayni zamanda, iiretimin orga-
nizasyonundaki iyilesmeler, daha ileri y6netim tekniklerinin kullamlmasi,
uzmanlagmamn getirdigi yararlar, daha verimli teknolojilerin benimsenmesi,
verimi yliksek olmayan makineler yerine daha yiiksek verim saglayanlarin
kullanilmasi, katma deger pay: nispeten yiiksek irtinlere gecilmesi, bilgisa-
yar kullamminin sagladigy tasarruflar, telekomiinikasyon alanindaki ilerle-
meler TFPG’yi dogrudan olumlu olarak etkileyen unsurlardir. Ayrica, her za-
man dogru olmasa bile, genellikle sermaye yogun tekniklerin kullamlmasi-
nin verim artigina katkida bulundugu kabul edilmelidir.

Yukarida belirtilen hususlar TFPG’yi dogrudan etkileyen faktorleri goster-
mektedir. Bu faktorler daha ¢ok tesebbiisler i¢in i¢sel diyebilecegimiz nite-
liktedir. Dogrudan yonetim karar ve uygulamalari ile bire bir iligkilidir. Bu-
nunla birlikte, TFPG analizi yaparken, bunlara ek olarak, tesebbiislerin digin-
da olusan faktorleri de goz oniinde bulundurmak gerekir. Ciinkii TFPG dis-
sal diye tanimlanabilecek bu fakttrlerden de 6nemli dl¢iide etkilenir.

Ornegin, herhangi bir sektorde TFPG’yi o sektoriin iiriinlerine olan talepteki
degismeler birinci derecede etkiler. Kuskusuz burada s6z konusu olan yalniz
yurt i¢i talep degildir. Ayn1 zamanda dig talebi, yani ihracat mallarina olan ta-
lebi de dikkate almak dogru olur. Sektoriin mallarina olan talebin, ¢esitli ne-
denlerle zayiflamasi, tesebbiislerin iiretimlerini kismalarina ve daha diisiik
kapasite ile ¢aligmalarina neden olacaktir. Bu durumda, eldeki makine ve
techizatin tamamu kullanilmayacaktir. Bu da verimliligin diigmesi anlamina
gelecektir. Talepteki artisa bagh olarak kapasite kullaniminin yiikseldigi du-
rumlarda ise bunun aksi olacak, verimlilik artacaktir.



TFPG’yi etkileyen bir difer digsal etken, devletin ekonomide oynadigi rol ve
temel fonksiyonlann hangi etkinlikle yerine getirmis oldugudur. Ornegin,
resmi makamlarin uyguladig: gereksiz kayitlama ve kontroller, biirokratik is-
lemlerin ¢oklugu iiretimi yavaglatabilir, hatta kisitlayabilir. Anlasmazliklarin
coziimlenmesinde yarg kararlarinin yeterli hizda alinamamasi veya uygula-
namamasi tretimi yavaglatan bir diger faktor haline gelebilir. Ayrica, teseb-
biislere ayricalikli uygulamada bulunulmasi, tekellerin énlenmemesi, reka-
betin saglanamamasi, yolsuzluklarin yaygin olmasi gibi hususlar da kaginil-
maz bir sekilde TFPG’yi olumsuz yonde etkiler.

Sektor veya firmalarda tiretimi kisitlayan, dolayisiyla da TFPG’yi olumsuz
etkileyen bir diger faktor grev veya is yavaglatmasi gibi ig¢i eylemleri olabi-
lir. Bu ¢esit eylemlerin etkili olmasi1 ve uzun siirmesi durumunda toplam
TFPG yavaglamak bir yana negatife bile gecebilir.

TFPG’yi etkileyen icsel ve digsal faktorleri bu sekilde 6zetledikten sonra,
TFPG rakamlan degerlendirilirken dikkate alinmas: gereken bazi noktalarin
tizerinde durulmasi yararl olacaktir. Her seyden 6nce, bulunan TFPG biiyiik-
ligiiniin bir kalintty1 yansittifi unutulmamahdir. Bu kalinti, agiklanmasi
miimkiin olmayan unsurlan igerecegi gibi, hesaplamalarda yapilan hatalari
da yansitabilir. Ornek vermek gerekirse, iiretime katilan faktorlerin nispi
paylan i¢in kullanilan oranlar ger¢ege yakin bir sekilde hesaplanmamus ise
TFPG i¢in bulunan rakam da o ol¢iide gercekten uzaklagacaktir.

Ayrica su noktalarin da dikkatten kagmamasi yerinde olur. Bu caligmada
TFPG dogrudan iiretimde kullanilan girdilerin miktar veya sayisinin bir
fonksiyonu olarak degerlendirilmistir. Bir bagka deyisle, TFPG hesaplanir-
ken s6z konusu girdilerin bir anlamda homojen yani birbirine benzer oldugu
kabul edilmigtir. Oysa, ¢esitli alt sektorlerde kullamlan girdiler nitelik yo-
niinden farkli olabilecegi gibi, ayn1 sektorde donemler arasinda da girdilerin
niteligi bakimindan farkliliklart bulunabilir. Kuskusuz, yeterli bilgiler oldu-
gu zaman nitelikteki farklilig1 yansitacak diizeltmeler yapilabilir. Ancak bu
caligmada bayle bir diizeltme yapma sans1 olmamstr. Omegin, elde, iireti-
me katilan iggiicliniin egitim diizeyini degerlendirmeye imkan saglayacak ni-
telikte veri bulunmamaktadir.

Olas1 bir yanlig anlamay1 6nlemek icin, TFPG’nin belli bir sektorde faaliyet
gosteren kuruluslarn ellerindeki kaynaklari etkin bir bicimde kullanip kul-
lanmadiklarim gostermedigini soylemek yerinde olur. Bir diger deyisle, her-
hangi bir sektor veya isletmede TFPG artisi olmasi mutlaka kuruluglarin et-



kin ¢aligtiklar anlamina gelmez. Buna karsilik, TFPG degerindeki bir artis,
herhangi bir sektordeki ortalama karlilik diizeyinin de arttigim gosterir.

TFPG degerleri yorumlanirken géz oniinde bulundurulmas: gereken 6nemli
bir diger nokta sudur: Teknoloji diizeyi degismezken, TFPG’nin degerinin
pozitif olmasi, ayn1 diizeyde tiretimin saglanmas i¢in eskisine oranla daha az
girdi kullanildig anlamina gelir. Ancak bundan, TFPG’nin nispeten yiiksek
oldugu sektorlerde daha ustiin bir teknoloji kullanildigi sonucu ¢ikartilma-
malidir. Ayrica, TFPG artis1 mutlaka iretimin de arttigi anlamina gelmez.
TFPG pozitif degerler gosterirken tiretim diizeyi diisebilir. Buna gore de yal-
niz TFPG’nin yiiksek degerlerine bakarak, hangi is kolunun gelecekte one-
minin artacagini séylemek gercekci olmaz.

Bu aragtirmada yapilan hesaplamalar belli bir biiyiime modeli esas alinarak
yapilmistir. Kullanilan model Ek 1°de ayrintilariyla agiklanmig bulunmakta-
dir. Ek 2’de ise arastirmada kullanilan veri kaynaklan ve bu kaynaklarla il-
gili hesaplamalarda izlenen yontemler tartisilmaktadir. S6z konusu eklerin
gozden gegcirilmesi, konuya daha biiyiik bir agiklik kazandiracaktir.

II1. Ozel imalat Sanayiinde Toplam Faktor Verimliligi Artisi (TFPG)
A. Ozel imalat Sanayiinde Gelismeler

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, 6zel imalat sanayiinde TFPG hesaplama-
lart 1975-1998 donemini kapsamaktadir. Uc haneli olarak ifade edilen ima-
lat sanayii alt sektorlerini kapsayan ¢aligmada, donemin biitiinii yaninda an-
laml1 oldugu diisiiniilen alt donemler i¢in de hesaplamalar yapilmistir. Asa-
gidaki agiklamalarda once 1975-1998 yillarim kapsayan 23 yillik dénemin
tiimii i¢in elde edilen sonugclar ortaya konulmakta, daha sonra alt donemlere
ait bulgular tartigilmaktadir.

Aragtirmada bulunan TFPG rakamlan degerlendirilmeden 6nce, bu calisma-
nin kapsamig oldugu dénemde ekonomide meydana gelen degismeyi, zetle
de olsa, gostermek yerinde olacaktir. Boylece, uzunca sayilabilecek bir do-
nemde TFPG’nin almis oldugu degerleri, ekonominin genelinde ve sektorler
diizeyinde meydana gelen gelismelerle birlikte gborme imkani dogacaktir.

Soz konusu donemde oncelikle 6zel imalat sanayiinin genelindeki gelismeyi
daha iyi degerlendirebilmek amaciyla Tablo 1 diizenlenmistir. Tabloda 1975-
1998 déneminde gayri safi yurti¢i hasilanin, imalat sanayiinin ve 6zel imalat
sanayiinin kaydetmis olduklar1 biiyiime hizlart hem yillar itibariyle, hem de










































Bu aragtirmada, 6zel imalat sanayiinin alt sektorleri bazinda, TFPG’yi etki-
leyen, daha once icsel diye tanimladifimiz faktorleri irdeleme olanag: bulu-
namamustir. Bir diger deyisle, ¢esitli alt sektorlerde teknoloji degisimi, tireti-
min organizasyonu ve yonetimde iyilesme gibi faktorlerin TFPG iizerindeki
etkisini biitiinden ayirip dlgebilme imkan1 olmamigtir. Buna karsilik aragtir-
manin bulgulari ile digsal faktorlerdeki degisme arasindaki iligkiyi degerlen-
dirmek miimkiindiir. Asagidaki paragraflarda da bu yapilmaya calisilmistir.

1975-1981 donemi, iilkemizde ekonomik ve siyasal alanda ciddi sorunlarla
kargilagilan yillardir. Siyasal alanda istikrar bir tiirlii saglanamamus, kisa sii-
reli koalisyon hiikiimetleri birbirini izlemigtir. Daha da 6nemlisi, toplumsal
baris biiyiik dlciide bozulmus, anargik hareketler yogunluk kazanmustir.
Uzun siireli grevler, mevcut iiretim kapasitesinin kullanimini sinirlamigtir.
Biitiin bu olaylarin yarattif1 giivensizlik, ekonomik ortams ciddi bir sekilde
olumsuz yonde etkilemistir.

Salt ekonomik agidan bakildiginda, uygulanmakta olan ekonomi politikala-
rindaki yanliglik ve eksikliklerin olumsuz sonuglar1 bu dénemde daha belir-
gin bir sekilde ortaya ¢ikmaya baglamis, ekonomide dar bogazlar ciddi bo-
yutlara ulasmigtir. Boyle bir ortamda 6zel imalat sanayiinin karsi karsiya kal-
di1g1 olumsuzluklar, kaginilmaz olarak sektoriin tiimiinde TFPG nin eksiye
donmesi sonucunu dogurmustur.

Ote yandan, 1970’1i y1llar, iilkede ithalat ikamesine dayali sanayilesmenin s1-
nirlarinin zorlanmaya bagladigi bir donemdir. Diger iilke deneyleri de dis re-
kabetin ¢ok diisiik, korumanin yiiksek diizeyde oldugu kosullarda, firmalarin
verimlilik artigina yeterince énem vermedigini gosteriyor. Ancak, s6z konu-
su donemde TFPG’yi olumsuz etkileyen nedenleri yalniz bu genel degerlen-
dirme ile sinirlamak gergekgi olmaz.

Ele alinan 1975-1981 doneminin en dnemli 6zelliklerinden birisi de, ulusla-
rarast alanda ortaya ¢ikan petrol krizinin etkilerinin biitiin diinya ekonomile-
ri iizerinde agirlikli bir sekilde hissedilmis olmasidir. Pek ¢ok iilke biiyiik ar-
t1g gosteren petrol fiyatlarina uyum gostermek igin gereken tedbirleri almis,
her seyden 6nce yeni fiyatlarin ekonomiye yansimasina izin vermistir. An-
cak, bizim hiiktimetlerimiz, popiiler bir yaklagimla yurt icinde petrol fiyatla-
rin1 arttirmama ¢abasl igine girmis, digaridan borglanarak ve biitce agiklari
vererek bunalimi gegistirmeye ¢alismustir. Bu politika kisa bir siire icinde ge-
ri tepmis, ihracat ve diger dig alem gelirleri artmayan Tiirkiye, dig bor¢larim
bile 6deyemez duruma diismiigtiir.
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Grafik 6’da goriildiigii iizere, donem i¢inde en yiiksek TFPG gosteren iki alt
sektor makine sanayii ile elektrikli makine sanayiidir. Her iki sektorde de
TFPG yilda ortalama yiizde 8’in iizerinde bilyiimiistiir. Bu degerler, gercek-
ten yiiksek sayilabilecek bir verimlilik artisini yansitmaktadir. Kagit ve kagit
iiriinleri sanayii ile metal ana sanayiinde saglanan TFPG’de, sirasiyla yiizde
5 ve yiizde 4’iin iizerindeki degerlerle 6nemli bir gelismeyi sergilemektedir.
Toplam iiretim i¢inde agirlig1 nispeten yiiksek sektorler arasinda yalniz gida
ve icki sanayii, ¢ok diisiik degerde de olsa bir TFPG azalis1 gostermistir.

1980-1988 doneminde TFPG degerlerindeki yiikselisi, yine biiyiik capta 6zel
sektor firmalannin faaliyet gosterdikleri ortamda meydana gelen 6nemli de-
gigsmelerle agiklamak miimkiin goziikmektedir. 12 Eyliil 1980°de ordunun
yonetime el koymasi, uzun bir siiredir yasanan siyasal istikrarsizliga son ver-
mis, koalisyonlarin yarattig1 kararsiz durum ortadan kalkmistir. Askeri yone-
tim beraberinde bazi belirsizlikleri getirmis olsa da, i hayatinin kesintisiz
yuriidiigii bir ortam yaratmistir. 1983 yilinda yapilan secimler sonrasinda tek
parti iktidara gelmis, istikrarli ve kendi i¢inde tutarl bir hiikiimetin kurulma-
s1 miimkiin olmustur. Siyasal alanda istikrarin devamu, i ortamint da olum-
lu etkilemeye devam etmistir.

Ekonomik ag¢idan bakildiginda, 1980’lerin ilk yillarinda yiiriitiilmeye bagla-
nan politika ve alinan tedbirler, 0 zamana kadar uygulanmakta olan ekonomi
politikalart yoniinden bir doniim noktasi olmugtur. Bir anlamda disa a¢ilma-
nin ivme kazandigi bu donemde, doviz kuru politikalan gercekei hale geti-
rilmig, giimritk vergilerinde indirimler yapilmis, ithalat iizerindeki diger en-
geller 6nemli Ol¢iide ortadan kaldinlmigtir. Degisen politikalar sonucunda,
bir yandan ihracatta biiyiik bir atilim yaganirken, diger yandan da ara malla-
r1 ithalatimin kesintisiz yapilmas1 olanag: saglanmistir. fhracatta daha onceki
donemlerde goriilmemis artiglar ve ithalatin devamliligi 6zel imalat sanayi-
inde kapasite kullanimini olumlu olarak etkilemigtir.

Yine bu désnemde bazi 6nemli alt yap: yatinmlarinin gerceklestirilmesi, 6zel
sektor kuruluslarmm caligtigl ortamin iiretim i¢in daha olumlu hale gelmesi-
ne sebep olmugtur. Ornek olarak telekomiinikasyon, enerji ve ulastirma alan-
larinda yapilan yatirnmlar gosterilebilir. Bu alanlarda meydana gelen iyiles-
meler imalat sanayiinde kesintileri bilyiik ¢apta 6nlemis, islemleri kolaylas-
tirmug ve hizlandirmigtir. Bu iyilegmeler, ithalatin kolaylagmasi ve nispeten
ucuzlamas ile birlegince maliyetleri de olumlu etkilemistir. Bunun sonucun-
da 1980-1988 doneminde &zel imalat sanayiinde TFPG gozle goriiliir bir iv-
me kazanmustir.
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de goriilen ve sonraki yillarda ekonomide istikrarsizliga neden olan gevse-
me, bu donemde baglamis olmakla birlikte, etkisini daha ¢ok bir sonraki do-
nemde hissettirmistir.

Ekonomik alanda bir 6nceki donemde yiiriirliige konan politikalar esas itiba-
riyle 1987-1994 déneminde de devam etmistir. Disa acik bir ekonomi politi-
kas1 uygulamasi cercevesinde ihracat artis1 slirmiis, ithalat talebi kesintisiz
bir sekilde karsilanmustir. Bir diger deyisle, bir dnceki dénemde TFPG’yi
destekleyen siyasal ortamin ve ekonomi politikalarinin ana hatlariyla uygu-
lamada kaldiginm sdylemek yanhs olmayacaktir.

Bu ve bundan 6nceki donemde uygulamaya konan reform niteligindeki po-
litikalarin TFPG iizerinde olumlu etki yapmasini dogal karsilamak gerekir.
Gergekten de ekonomide yapilan reformlarin TFPG lizerinde etkisinin
onemli oldugu cesitli iilke deneyleriyle de ortaya ¢ikiyor. Omegin, Latin
Amerika iilkeleri icin yapilan bir aragtirmada, 1950-1995 boyunca reform
dénemlerinde ortalama olarak TFPG’nin 1.1, diger dénemlerde -0.5 oldugu
sonucuna vartimaktadir.?

Ote yandan, cesitli iilke verileri kullanilarak yapilmig bazi aragtirmalar, dig
ticaret rejiminde yapilan degisikliklerin verimlilik artisi iizerindeki etkisinin,
aradan bir siire gegtikten sonra daha giiclii bir sekilde ortaya ¢iktifini goster-
mektedir.3 O yiizden, Tiirkiye’de 1980’lerin ortalarinda dig ticaret ve kambi-
yo rejimlerinde yapilan reform niteligindeki degisikliklerin, etkisini daha bii-
yiik oranda 1990’larm ilk yillarinda hissettirmis olmast dogaldur.

1993-1998 donemi. Arastirmada ele alinan son donem, 1993-1998 yillarim
kapsamaktadir. Grafik 8’de ortaya konulan bulgular bu son donemde
TFPG’nin yeni bagtan eksiye dondiigiini gdstermektedir. Dénem i¢in bulu-
nan yillik ortalama TFPG -1.25°dir. Bu dénemde belirgin bir TFPG artigt
saglayan sektorler yalnizca orman Uriinleri ve mobilya, lastik ve plastik ile bir
Sl¢iide makine sanayiidir. Bu alt sektorlerin hangi nedenlerle verim artig1 sag-
ladigin1 belirtecek veriler mevcut degil. Ancak, diger biitiin alt sektorlerde ve-
rim artiginin ya ¢ok diisiik, ya da eksi olmasi, dig faktorlerdeki olumsuzlugun
imalat sanayiinin neredeyse tiimiinii etkiledigini agik¢a gostermektedir.

(2) P. Fajnzylber ve D. Lederman, "Economic Reforms and Total Factor Productivity Growth
in Latin America and the Caribbean, 1950-95: An Empirical Note", JEL, Classification
047.

(3) N. Benjamin and M.J. Ferrantino, International Economic Journal, Vol.15, No.4, Winter
2001.
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Soz konusu iliski Grafik 9°da gosterilmis bulunmaktadir. Beklenecegi iizere,
bu iki degisken arasinda ayni1 yonde bir iliski oldugu, yani TFPG artarken ya
da azalirken katma deger artig hizinin da ona paralel degistigi acik¢a goriil-
mektedir. Bununla birlikte, dikkat ¢eken bir husus, katma deger artislarinda
yillar arasinda goriilen nispeten derin dalgalanmalarin tiimiiyle TFPG ra-
kamlarina yansimadigidir,. Bunu da dogal karsilamak gerekir. Ciinki
TFPG’nin yildan yila hizli bir sekilde degisme gostermesi beklenemez. Oy-
sa, Ozellikle ekonomimizde, yildan yila katma degerde TFPG disindaki ne-
denlere ve 6zellikle kapasite kullanimina bagh olarak, sert sayilabilecek dal-

galanmalar goriilebilmektedir.

Ek 3’te TFPG ile katma deger arasindaki iliski zel imalat sanayiinin alt sek-
torleri icin teker teker gosterilmektedir. Beklenecegi iizere, alt sektorlerde
TFPG katma deger iliskisi, baz: kii¢iik farkliliklar diginda, 6zel imalat sana-
yiinin tiimii i¢in saptanandan ¢ok farkli degildir.

V. TFPG ve Uretim Artist

Buraya kadar yapilan agiklamalar daha ¢ok 6zel imalat sanayiinin tiimii ve
alt sektorleri i¢in bulunan TFPG degerlerinin yorumlanmasina yonelikti.
Ozellikle tizerinde durulan konulardan birisi, cesitli donemlerde TFPG igin
bulunan degerler arasindaki farkliliklarin temel nedenlerinin agiklanmas: ol-
mustur. Aragtirmada irdelenmesi gereken konulardan birisi de, alt sektorler-
de tiretim artig1 ile TFPG arasinda nasil bir iligki bulundugudur. Bir diger de-
yisle, herhangi bir sektorde iiretim artiginin hizt TFPG’nin almis oldugu de-
gerlerle iligkilendirilebilir mi? Bu soruya cevap verebilmek igin, iiretim arti-
st huz1 rakamlari ile TFPG degerleri arasindaki iligki ekonometrik yontemler-
le Slciillmeye galisilmgtir. Ulagilan sonuglar grafik yardimi ile de gosteril-
mistir. Grafik 10’un eksenlerinin birinde alt sektorler i¢in Olciilen TFPG ra-
kamu, digerinde ise ayni sektorler i¢in liretim artig hiz1 gosterilmektedir.
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Tablo 9’daki veriler kullanilarak yapilan ekonometrik hesaplamalar, ele ali-
nan dénemde TFPG ile ihracat/iiretim orani arasinda anlamh bir iligki bulun-
dugunu kamtlayamamaktadur. iki biiyiikliik arasindaki korelasyon katsayist
anlamli sayillamayacak kadar diisiik bir diizeydedir. Bir diger deyisle, iireti-
minin nispeten daha biiyiik bir boliimii ihracata giden ig kollarinda TFPG’nin
daha yiiksek veya daha diigiik oldugu seklinde bir sonug ¢ikarmak, eldeki ve-
rilere bakarak miimkiin goriilmemektedir. Bununla birlikte, 6zel imalat sana-
yii alt sektorleri degil de, firma diizeyinde yapilacak bir hesaplamanin daha
farkl1 bir sonu¢ vermesi miimkiindiir.

Boyle bir degerlendirmede dikkate alinmasi gereken 6nemli bir nokta, 1990-
1998 doneminde ekonominin tiimiiyle, eskisine oranla, yiiksek diizeyde diga
acik hale gelmis olmasidir. Dolayisiyla, uluslararast alanda rekabet zorunlu-
lugu yalmiz ihracat yapan sektorler icin degil, aym zamanda mallarim yurt ici
piyasada satan girketler icin de s6z konusudur. Bu nedenle, ihracata yonelik
iiretim yapan girketlerin, rekabete uyum yoniinden diger girketlerden biiyiik
bir farki kalmamastir. O yiizden de, en azindan 1990-1998 déneminde daha
yogun ihracata yapan alt sekttrlerde TFPG artig1 ile anlamli sayilabilecek bir
iliskinin saptanamamig olmasi dogal karsilanabilir.

VIL. Diger Ulkelerdeki Arastirmalarla Karsilastirmalar

Son dénemlerde ¢esitli iilkelerde TFPG konusunda ¢ok sayida aragtirma ya-
ptlmaktadir. Bu arastirmalarin bir boliimii TFPG nin 6lgiimiinde kullanilan
metodolojinin gelistirilmesine yoneliktir. Arastiricilar, verilerin izin verdigi
olciide olgiimleri daha gercekei ve tutarl hale getirmeye ¢aba harcamakta-
dirlar. Ancak, kullanilan tekniklerin daha rafine hale getirilmesi, ¢ok daha
ayrintilt verilerin bulunmasina baghdir. Bu caligmada literatiirdeki geligme-
ler gbzden gegirilmis, ancak veri konusunda kargtlagilan simirhiligin baz iil-
ke aragtirmalarinda kullamilan daha ileri tekniklerin uygulamasina imkan
vermedigi sonucuna varlmistir.

Uluslararasi alanda TFPG aragtirmalar sayica ¢ok olmakla birlikte, bu ¢alig-
manm bulgulan ile kargilagtirma yapma olanagi veren arastirmalarin sayisi
fazla degildir. TFPG ol¢iimlerini iceren aragtirmalar biiyiik cogunluguyla ge-
nel ekonomi diizeyinde yapilan hesap ve analizleri kapsamaktadir. Genel
ekonomi diizeyinde yapilan ¢aligmalar, kaginilmaz bir sekilde, tiretim fakto-
rii olarak yalmz iggiicii ve sermaye stokunu dikkate almaktadir. Bu gibi du-
rumlarda ara mallarin1 hesaplamalara katmak anlamli degildir. Zaten s6z ko-
nusu arastirmalarin ¢ogunlugunun da temel amacinin ekonomik bilyiimenin
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ne Olgiide isgiicii ve sermaye artigindan, ne kadarimn TFPG’den kaynaklan-
digin1 ortaya koymak oldugu anlasilmaktadr.

Gergi sayilan az da olsa bazi1 aragtirmalar, dogrudan dogruya imalat sanayi-
inde TFPG ol¢iimlerini 6n plana gikartiyor. Arastirmanin konusu imalat sa-
nayii olunca, iiretimde isgiicii ve sermaye stokunun yamnda iiretime giren
mal ve hizmet biiyiikliiklerinin de hesaba katilmasi daha saghkh ve gergek-
¢i olmaktadir. Bununla birlikte, bazi istisnalar diginda, bu galigmalann, eko-
nominin biitiinii ile ilgili aragtirmalarda oldugu gibi, hesaplamalarda yalniz
isgiicli ve sermaye stoku olmak tizere iki iiretim faktoriinii dikkate aldig1 go-
rilliiyor. Bunu o ¢alismalar i¢in bir eksiklik saymak dogru olur. Oysa, bu
arasgtirmada daha once agiklanan sebeplerle, s6z konusu iki faktor yaninda,
liretime katilan ara mal ve hizmet girdileri de hesaba katilmak istendigi icin,
uluslararasi karsilagtirma olanag: nispeten sinirli kalmaktadir.

Yukanda belirtilen hususlar gz oniinde bulundurulmak kosuluyla, Tiirkiye
ozel imalat sanayii igin saptanan TPFG rakamlarini, diger bazi uluslararasi
diizeyde saptanmg bulunan rakamlarla karsilastirmak aydinlatici olabilir.

Cok sayida iilkeyi kapsayan bir ¢aligmada diinya ortalamasi olarak TFPG,
1974-1986 déneminde yilda ortalama —0.42, 1987-1994 déneminde ise 0.35
olarak saptanmistir. Yine ayni kaynaga gore, bu son dénemde 6zellikle Do-
§u Asya ve Giliney Asya i¢in bulunan rakamlar ortalamanin oldukga iizerin-
dedir4

Yedi sanayilesmis iilke i¢in 1960-1989 yillarim kapsayan bir ¢alismada ise,
en yiiksek TFPG Japonya ve Italya icin yiizde 2.0, en diisiik TFPG ise Ame-
rika Birlesik Devletleri i¢in yiizde 0.4 olarak bulunmustur.5 Kargilagtirmalar
yapilirken bu caligmalarin yalniz imalat sanayiini degil, fakat ekonominin
biitiiniinii kapsadigt unutulmamalidir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, dogrudan dogruya imalat sanayiini konu alan
iilke aragtirmalar yeterince yaygin degildir. Ingiltere, Kanada, Fransa, Al-
manya ve Amerika Birlesik Devletleri’'mi kapsayan bir aragtirmada, imalat
sanayiinin sekiz alt sektorii kapsanmig bulunuyor.® Aragtirmanin bulgulari

(4) Abdelhak Senhadji (1999), "Sources of Economic Growth: An Extensive Growth
Accounting Exercise” IMF, Working Paper WP/99/77.

(5) John C. Dougherty (1991). "A Comparison of Productivity and Economic Growth in G-7
Countries.” Ph.D. thesis, Harvard University.

(6) Nick Braun, Economic and Social Research Council, December, 2000.
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cesitli alt sektorlerdeki TFPG degerleri arasinda biiyiik farkliliklar olmadigi-
ni, bu degerlerin Amerika, Almanya ve Fransa i¢in biitiin alt sektorlerde yiiz-
de 1 gevresinde oldugunu, Kanada ve Ingiltere’de ise TFPG nin diger iig iil-
keye gore daha diisiik degerler tasidigini gostermektedir.

Imalat sanayiinin alt sektérlerinde TFPG’nin hesaplandig1 bir diger arastir-
ma 10 ile 13 iilke verilerini kapsamaktadir.” On sekiz alt sektor i¢in hesapla-
malari i¢eren bu arastirmada bulunan TFPG biiyiikliikleri yiizde 5.76 ile yiiz-
de -1.60 arasinda degismektedir. Ek bir gozlem olarak, aragtirma diisiik giim-
riikk vergileri ile TFPG arasinda ve giiclii ihracat performansi ile yine TFPG
arasinda pozitif bir iligki oldugunu kanitlamaktadir.

Isve¢ imalat sanayiinde TFPG’nin nasil degistigini irdeleyen bir ¢alisma,
1950-1994 gibi uzunca bir dénemi kapsamaktadir.® Arastirmada imalat sana-
yiinin alt sektorleri sermaye yogun, isgiicii yogun ve bilgi yogun olmak iize-
re ti¢ baslik altinda toplanmigtir. Bu alt sektorler i¢in bulunan TFPG deger-
leri sirasiyla, yiizde 2.4, ylizde 1.9 ve yiizde 2.8 dir. Buna gore, en hizli ve-
rimlilik artiginin bilgi yogun sektorlerde oldugu goriilmekte, onu sermaye
yogun sektorler izlemektedir. En diisiik TFPG ise isgiicii yogun sektorlerde-
dir.

Mauritius, son donemlerde Ozellikle imalat sanayiinde ve ihracat alaninda
atilim yapmuig bir iilkedir. 1991-1997 dénemi i¢in yapilan hesaplamalarda
ekonominin biitiinii i¢in yillik ortalama TFPG artiginin yiizde 0.9, imalat sa-
nayii i¢in ise bu artigin yiizde 4.7 oldugu goriilmektedir. Dogrudan ihracat
i¢in iiretim yapilan bolgelerde TFPG’nin ayni donemde yilda ortalama yiiz-
de 6.3’¢ kadar ¢iktig1 anlagilmaktadir.”?

Daha 6nce belirtilen nedenlerle, ¢esitli tilkeler i¢in yapilan TFPG aragtirma-
larmin sonuglarini bire bir karsilagtirmak kapsam ve yontem farkliliklart ne-
deniyle bazi yanlis degerlendirmelere neden olabilir. Bununla birlikte yukar-
da bulgulan 6zetlenen aragtirmalarin sonuglart bu konuda, kabaca da olsa bir
fikir verecek niteliktedir. Tiirkiye i¢in yapilan bu aragtirmanin bulgulari, 6zel
imalat sanayiinde ulagilan TFPG’nin c¢esitli iilke deneyleri ile bir tutarlilik

(7) N. Benjamin ve M. J. Ferrantino, "Trade Policy and Productivity Growth in OECD
Manufacturing”, International Economic Journal, Vol. 15. No. 4, Winter 2001.

(8) C. Josephson ve L. Schon, "Determinants of Total Factor Productivity and Phases in
Economic Growth: Swedish Manufacturing Industry”, Paper presented at the Congress of
International Economic History Association, Buenos Aires, July 2002.

(9) Productivity indicators, Industry Focus No. 44, May-June 1999.
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gosterdigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye 6zel imalat sana-
yiinde saglanan TFPG nin, diger iilkelerle karsilastinldiginda kii¢iimsenme-
mesi gereken bir degere sahip oldugu da anlagilmaktadir.

VIIIL. Ozet ve Sonug

Toplam faktor verimliligi, son yillarda artan agirlikta nem kazanan bir kav-
ram. Bunun baslica nedeni, gelecek donemlerde ekonomide saglanacak bii-
yime hizlarinda verimlilik artislaninin giderek daha biiyiik rol oynayacagi
diisiincesidir. Clinkii ekonomilerin yalniz isgiicti arzim1 ve sermaye stokunu
arttirarak biiyiimesinin belli sinirlar1 bulunuyor.

Toplam faktor verimliligi, isgiicii verimliliginden farkli ve daha anlamli bir
kavramdir. Isgiicii verimliligi ¢aligan basina liretimin nasil degistigini goster-
se de, gercek anlamda verimlilikteki degismeyi gosterme bakimindan yeter-
siz. Ciinkii, 6rnegin isgiicli verimliliginde bir artis olmasi, her zaman iireti-
min daha verimli yapildig1 anlamina gelmeyebilir. Ger¢ek durum ancak top-
lam faktor verimliligindeki degismeyi dlcerek anlagilabilir.

Bu ¢aligmada, 6ncelikle 6zel imalat sanayiinin alt sektorlerinde toplam fak-
tor verimliligi artig1 (TFPG) hesaplanmaya calisiimigtir. Caligmada ele alinan
0zel imalat sanayii alt sektdrlerinin sayist on iictiir. Bu ayrim uluslararasi
alanda kabul edilen ii¢ haneli sanayi tasnifine uymaktadir. 1975-1998 yilla-
rini kapsayan 23 yilda hem donemin biitiinii, hem de dort alt dénem igin
TFPG degerleri aynt ayn hesaplanmistir. Sonugta, 1975-1998 ddneminde
TFPG’nin yilda ortalama yiizde 1.54 diizeyinde oldugu bulunmustur. Bu de-
ger, diger iilke deneyleri ile karsilastirildiginda kii¢iimsenmemesi gereken
bir diizeydir.

Ele alinan 23 yillik donem, dort alt doneme ayrilarak incelendiginde, bulu-
nan TFPG rakamlari arasinda dnemli farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
1970’1 yillarda ve 1994°ten sonraki donemde TFPG eksi degerler almistir.
1980-1994 yillar1 arasindaki iki dénemde ise TFPG pozitif ve yiiksek sayila-
bilecek degerlere ulagmistir.

Bu gelismeleri biiyiik ¢apta ilgili alt donemlerdeki siyasal ve ekonomik or-
tamla agiklamak olagan goziikiiyor. Ger¢ekten, 19701i yillarin ikinci yari-
sinda iilke ciddi siyasi bir istikrarsizlik yasamis, toplumsal alanda huzursuz-
luklar iist diizeye ¢ikmistir. Ekonomi alaninda ice doniik sanayilesmenin ve-
rimliligi olumsuz etkileyen sonuclari goriilmeye baslamig, yasanan petrol
bunalimma kars! yiiriitiilen politikalar yetersiz kalmigtir.
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1980°1i yillarda siyasal alanda istikrar yasanmis, basta déviz kuru ve dig ti-
caret rejimi olmak iizere ekonomide ¢esitli alanlarda reform denebilecek de-
gisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklikler kisa zamanda daha yiiksek diizeyde
TFPG degerlerine zemin hazirlamistir. En yiiksek TFPG artiglarina ise 1987-
1994 doneminde ulasilmigtir. Uluslararas: deneyler de reform niteligindeki
degisiklerin en biiyiik etkisini kisa bir aradan sonra gosterdigini ortaya koy-
maktadir.

1994’ii izleyen yillar ise, TFPG yoniinden iglerin bir kere daha tersine dén-
diigli bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisa émiirlii koalisyonlarmn
yasandig1, makro ekonomik alanda dengesizliklerin had safhaya geldigi bu
donemde TFPG’nin olumsuz etkilenmig olmasini dogal kargilamak gerekir.
1998 sonrasinda, elimizde veri bulunmadigi i¢in TFPG 'nin ne yonde geligti-
gini kesinlikle soylemek miimkiin degil. Ancak, siyasal alanda istikrarsizli-
gin devam ettigi ve arka arkaya ekonomik bunalimlarin yasandigi bu dénem-
de TFPG’nin hiz kaybetmis olmasini, hatta cogu alt sektérde eksi degerler
almis olmasint beklemek yanlis olmayacaktir,

Yeniden 23 yillik donemin biitiiniine doniilecek olursa, saglanan TFPG y6-
niinden en dinamik sektorler olarak makine sanayii, elektrikli makine sanayii
ve metal egya sanayii 6n plana ¢ikmaktadir. Dikkat ¢eken bir nokta, daha son-
raki donemlerde TFPG yéniinden daha biiyiik atilim gergeklestiren elektrikli
makine ve metal esya sanayilerinin, 1975-1981 doneminde ciddi TFPG aza-
list gostermig olmasidir. Bu durumda, s6z konusu alt sektorlerin, makine sa-
nayii ile birlikte, 1980’13 yillarda yiiriitiilen politikalardan en fazla etkilenen
ve en yiiksek verimlilik artig1 saglayan sektorler oldugu séylenebilir.

Geleneksel diyebilecegimiz ve iiretimde pay1 oldukga yiiksek tekstil ve gi-
yim sanayii ile gida icki sanayiinde 1975-1998 doéneminde pozitif TFPG sag-
lanmig olmakla birlikte, ulagilan degerler ortalamanin az da olsa bir miktar
da altindadir. Ayn1 zamanda, bu iki alt sektoriin TFPG’si degisik donemler-
de, diger sektorlerin ¢cogundan farkl olarak, énemli sayilabilecek dalgalan-
malar gostermemisgtir.

Bu ¢ahismada TFPG nin iiretim artigina katkisiin ne 6l¢giide oldugu da aras-
tirlmustir. Yapilan hesaplar 6zel imalat sanayii genelinde bir birim iiretim ar-
tisina TFPG’nin katkisinin ortalama yiizde 17’ye yaklastigim gostermekte-
dir. Bunun yamnda, yapilan diger hesaplamalar TFPG de yiizde 1’lik bir ar-
tigin iiretimde yiizde 1.6°lik bir biiyiimeyi destekledigini ortaya koymaktadur.
Bu rakamlar tiretim arti1 ile TFPG arasindaki yakin iliskiyi kanitlar nitelik-
tedir.
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Sanayiin alt sektorleri ve dolayh olarak da firmalar yéntinden TFPG nin bi-
linmesi, her seyden once ekonomi genelinde uygulanan politikalarin daha
gercekei bir sekilde irdelenmesine olanak vermektedir. Bunun &tesinde,
TFPG rakamlan, herhangi bir alt sektorii olusturan firmalarin verim artis1
saglamada diger sektorlere ve kendi sektoriinde diger firmalara goére daha iyi
veya daha kotii konumda oldugunu anlamaya olanak vermektedir.

Burada bir noktay: hatirlamak yerinde olacaktir. Bu ¢alismanin sonuglan de-
gerlendirilirken, TFPG ile etkinlik kavramini birbiri ile karistirmamak gere-
kir. TFPG’nin nispeten yiiksek oldugu biitiin durumlarda etkinligin de yiik-
sek oldugu sonucunu ¢ikartmak yaniltici olur. Ciinkii, daha diisiik TFPG gos-
teren bir alt sektorde calisan firmalar, daha yiiksek TFPG olan bir sektorde-
ki firmalara oranla kaynaklarim1 daha etkin kullamyor olabilir. Buna karsilik,
daha yiiksek TFPG gerceklestiren bir sektordeki firmalarda karliligin, orta-
lama olarak diger sektorlerdekine oranla daha hizli arttigini (ya da zararlarin
azaldigini) soylemek miimkiindiir.
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Ek 1. Arastirmada Kullanilan Model

Bu aragtirmada kullanilan hesaplama yontemi, Profesdr Solow’ un onciiliigii-
nii yaptigi, geleneksel diyebilecegimiz bilyime modelinden esinlenen bir
yaklagimdir. Bu yontemle hesaplanan TFPG, ayn1 zamanda "Solow bakiye-
si" veya "kalintis1" olarak da bilinmektedir. Daha 6nce de belirtildigi iizere
TFPG, her hangi bir donemde iiretimdeki artig hizindan iiretime katilan fak-
torlerin artig hizinin ¢ikartilmasi yoluyla bulunan artig hizidir. Bir diger de-
yisle girdi artis hizlarna atfedilemeyen biiyiimedir. Yine daha 6nce belirtil-
digi iizere, TFPG veya "Solow kalintisinin" gercekgi bir sekilde hesaplanma-
s1 i¢in girdilerdeki artig hizlarmin, ayn faktdrlerin iiretimin igindeki paylar
ile agirliklandirilmasi gerekir.

Kullanilan model tipik bir neo-klasik iiretim fonksiyonunu esas almaktadir.
Buna gore:

Q=A(K,L,I)olarak ifade edilebilir.

Burada (Q) iretim degerini, (K) iiretimde kullanlan sermaye biiyiikliigiinii,
(L) calisanlarm sayisini, (I) liretime katilan ara mal ve hizmetlerinin degeri-
ni gostermektedir. (A) ise iiretim faktorlerindeki artigla agiklanamayan ve
"Hicks-yansiz" olarak tanimlanan teknolojideki degismeyi yansitan biiyiik-
liik olmaktadir.

Yukaridaki formiilii artis hizlar cinsinden yeniden yazmak gerekirse:
dQ/Q=dA/A+ (k. dK/K+1dL/L+i.dI/I)

Burada sirasiyla (dQ / Q) belli bir donemde iiretim artisi, (dK / K) sermaye
stokundaki biiylime, (dL / L) ¢aliganlarin sayisindaki artig ve (dI / I) satin ali-
nan mal ve hizmetlerdeki artig hizlarimi gostermektedir. (k), (1) ve (i) de iire-
time katilan faktorlerin iiretimdeki nispi paylarini vermektedir. (dA / A) ise
diger faktorlerle agiklanamayan biiyiikliigiin artig hizidir. Daha 6nce belirtil-
digi iizere bir kalnt1 olarak ortaya ¢ikan bu biiyiikliik TFPG olarak tanimlan-
maktadir.

Hesaplamay1 kolaylastirmak igin esitlik (dA / A) yalniz birakilacak sekilde
yeniden yazilacak olursa:

dA/A=dQ/Q—(k.dK/K +L dL /L +i.dI/I) olacaktr.

Esitlikteki (k), (1), (i) katsayilar1 hesaplara giren ii¢ faktore gore iiretim es-
nekligi olarak tanimlanmaktadir. Burada, soz konusu ii¢ esnekligin toplami-
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nin 1.0 oldugu kabul edilmistir. Bu durumda, hesaplamalara giren esneklik-
lerin uzunca bir donemde degismedigi varsayimi yapilmakta ve kullandif-
muz liretim fonksiyonu "Cobb-Douglas" tiirii olmaktadir. Buna gére iiretim-
de Glgege gore getirinin sabit oldugu varsayilmaktadir. Bir diger deyisle, bi-
rim basina maliyet iiretimin biiyiikliigiinden etkilenmemektedir. Ote yandan,
tam rekabet kosullarinda iiretim faktorlerinin, marjinal verimliliklerine gore
iiretimden pay aldiklar1 kabul edilir. Bu durumda iiretim faktoérlerinden her
hangi birine gore iiretim esnekligi ile, ayni1 faktoriin iiretimden almig oldugu
pay birbirine esit olmaktadir.

39



Ek 2. Veri Kaynaklar1 ve Hesaplama Yéntemleri

TFPG hesaplanirken, su zaman serilerine gereksinim duyulmustur: iiretim
diizeyi, calisanlarin sayisi, sermaye stoku, iiretimde kullanilan mal ve hiz-
metlerin degeri ve liretime katkisi olan ii¢ faktoriin tiretimdeki paylari.

TFPG’yi daha da hassas hesaplayabilmek i¢in dolayl vergiler ve sektorler-
de ne 6l¢lide rekabetin bulundugunu dikkate almak yararli olur. Ciinkii s6z
konusu faktorler sermaye ve is giiciiniin {iretim i¢indeki paylarini etkileyebi-
lir. Ancak elimizde boyle bir degerlendirme yapmaya olanak verecek diizey-
de veriler bulunmamaktadir.

Bu aragtirmada kullanilan veriler yoniinden en énemli kaynak, Devlet Ista-
tistik Enstitiisii tarafindan on yilda bir yapilan Genel Sanayi ve Isyerleri Sa-
yimlari ile her yil tekrarlanan imalat Sanayii Anketleridir. S6z konusu kay-
naklarda, bu ¢alismada kullanilan alt sektérler itibariyle cari fiyatlarla satig
degerleri ve iiretimde kullanilan tiim girdilerin degerleri verilmektedir. Yine
aym kaynaklarda sektorler itibariyle yillik bazda calisanlarin sayist ile iicret
odemeleri de yer almaktadir.

Hatirda tutulmasi gereken noktalardan birisi, ¢calismada yapilan hesaplama-
larda 10’dan fazla isci calistiran kuruluglann iiretiminin dikkate alinmms ol-
masidir. Bunun da nedeni, yillik imalat sanayii anketlerinde 10 kigiden daha
az isci ¢alistiran is yerlerine ait gerekli ayrintida bilgi bulunmamasidir. An-
cak, 10 ve daha cok is¢i calistiran igyerleri liretiminin toplam 6zel imalat sa-
nayii i¢indeki paymin yiizde 90’1n iizerinde oldugu g6z 6niinde tutuldugun-
da, calismanin kapsaminin ve sonug¢larimin anlamh oldugu kabul edilmelidir.

TFPG hesaplamasinda 6nemli olan sermaye stoku rakamlarim imalat sanayii
sayim ve anketlerinden bulmak miimkiin degildir. Gergekte, tilkemizde hi¢bir
diizeyde sermaye stogu hesaplar1 yapilmamaktadir. Yalniz, yillara gore ingaat
ve makine techizat alimlari i¢in yapilan harcamalarn Devlet Planlama Teski-
lat1 vermektedir. Bu rakamlar esas alinarak, yillar itibariyle imalat sanayii alt
sektorlerinde sermaye birikimi asagidaki yontemle hesaplanmustir.

Kullanilan yontem "slirekli envanter (perpetual inventory)" yontemidir. Bu-
na gore herhangi bir yildaki sermaye stokunu hesaplamak icin bir 6nceki y1-
Iin sermaye stoku almmakta, bu miktardan amortismanlar diistildiikten son-
ra yine bir dnceki yil yapilmis olan yatinmlar eklenmektedir. Bir diger de-
yisle: K(t) = K(t-1) x (1-d) + I(t-1) Burada (K) sermaye stokunu, (d) amor-
tisman oramin, (I) de yatinnm degerini gostermektedir. Sektor bazinda amor-
tisman hesabinda, ingaat ve makine techizat i¢in ayrt ayn olmak {izere ulus-
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lararas1 normlar kullanilmigtir.!9 Sermaye stoku zaman serilerinin saptana-
bilmesi i¢in bir baglangi¢ yil1 sermaye stoku rakaminin elde bulunmasi ge-
rekmektedir. Bunun i¢in de Devlet Planlama Teskilati1’nin 1975 yili igin yap-
t1g1 hesaplamalar esas alinmistir. Zaten biraz once ifade edildigi iizere, daha
sonraki yillar igin sermaye stoku rakamlan bulunmamaktadir.

TFPG hesaplarinda yer alan biitiin degiskenlerin karsilagtirilabilir mutlak bii-
yiikliikler olmas1 gerekmektedir. Bunun igin de cari fiyatlarla verilen biitiin
rakamlarin belli endeksler kullamlarak sabit fiyatlara doniistiiriilmesi zorun-
lulugu bulunmaktadir. Bunu, hesaplamalara konu olan biitiin degiskenler i¢in
tek bir endeksle yapmanin sakincalan oldugu agiktir. Oregin, herhangi bir
sektordeki satig rakamlarina, aym sektoriin mal ve hizmet alimlar1 igin kul-
lanmilacak deflatorii uygulamak gercekc¢i olmaz. O yiizden, hesaplamalarda
yer alan her biiyiikliik i¢in ayn bir fiyat endeksi kullanma zorunlulugu ¢ik-
mistir.

Sabit fiyatlarla iiretim degerlerini hesaplamada 1980 y1l1 6ncesi igin Ticaret
Bakanlig1 Yeni Toptan Esya Fiyat Endeksi, 1980 sonras1 icinse Devlet Ista-
tistik Enstitiisii’niin ti¢ basamakl alt sektorlere ait TEFE endeksi kullaml-
mustir. Farkli baz yillanina gore verilen rakamlar, bu ¢aligmada 1987 = 100
olarak yeniden diizenlenmistir.

Uretimde kullamlan girdi rakamlarini sabit fiyatlara cevirirken dogrudan
TEFE rakamlarinin kullamlmas: sakincali bulunmustur. Ciinkii imalat sana-
yii alt sektorlerinde kullanilan girdiler sektdrden sektore biiyiik farklilik gos-
terebilmektedir. O yiizden, her alt sektor icin ayri bir deflatér hesaplama yo-
luna gidilmistir. Bu amagla 1979, 1985, 1990 ve 1996 yillarina ait input-out-
put tablolarindan yararlamlmistir. Sonugta her alt sektdr icin input output
tablolarindan bulunan agirliklara goére, iiretime giren mal ve hizmetler icin
ayr ayrn fiyat endeksleri hesaplanmustir. Cari fiyatlarla verilen girdi rakam-
lar1, bu endeksler uygulanarak sabit fiyatlara doniistiiriilmiistiir.

TFPG hesaplamalari, daha 6nce verilen esitlikten de ¢ikartilacag: iizere, iire-
timde kullanilan faktorlerin tiretime katilma paylarimi gosteren katsayilarin
bulunmasini gerektirmektedir. Sanayi sayimlan ve yillik anketler alt sektor-
ler bazinda iicret 6demeleri ve iiretimde kullanilan girdilere ait rakamlan
icermektedir. Bu rakamlarin cari fiyatlarla veriliyor olmasi bir sakinca yarat-
mamaktadir. Ancak, sermaye stokunun payinin dogrudan hesaplanmasi ola-
nag yoktur. Yine ilgili denklemde goriildiigii iizere her ii¢ iiretim faktoriiniin,

(10) W.R. Park, Cost Engineering Analysis, John Wiley and Sons, New York 1973.
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yani sermaye, isgiicii ve kullanilan girdilerin katkis1 toplami 1’°e esittir. Bu-
na gore, yiizde olarak bulunan sermaye ve isgiicii katk1 oranlar 1’den ¢ikar-
tilarak sermayenin iiretime katki pay1 hesaplanmstir.

Bunun yaminda, uzunca bir dénem i¢in TFPG hesaplamirken, baglangi¢ ve bi-
tis yillarindaki olaganiistii sayilabilecek durumlarin etkisini azaltmanin ye-
rinde olacag diisiiniilmiistiir. O yiizden, ¢aligmada kullanilan serilerin bag-
langic ve bitig degerleri olarak tek yil degil, fakat ilk ve son iki yilin ortala-
malar1 alimmigtir. Ayrica, TFPG biitiin donem igin basit bir ortalama olarak
hesaplanmamig, onun yerine iretim, girdiler ve iiretimde kullanilan ii¢ fak-
toriin ortalama paylari i¢in regresyon denklemleri kullanilarak logaritmik za-
man trendleri hesaplanmustir. TFPG degerlerinin hesaplanmasinda ciplak ve-
riler yerine, bu yolla elde edilen degerler kullanilmigtir.
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